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СВЕТ ЈЕ ОВАЈ ТИРАНИН ТИРАНИНУ,  
А КАМОЛИ МАЛОЈ ДРЖАВИ 

Проф. др. Бранислав ЂОРЂЕВИЋ 
директор Института за међународну политику и привреду 

Живимо у узбудљивим временима. Сведоци смо крупних и 
далекосежних превирања у светској политици. Фокус пажње медија, 
истраживача са научних института и предавача са различитих 
факултета друштвених наука углавном је усмерен на понашање, потезе 
и поступке великих или регионалних сила. Каква ће бити спољна 
политика САД након победе на изборима Доналда Трампа и 
Републиканске партије? Који су крајњи циљеви Руске Федерације у 
рату у Украјини? Како ће се понашати НР Кина ако се заоштри 
ситуација око Тајвана? Ово су само нека од многобројних питања која 
се тичу (гео)политике ,,великих играча“ на глобалној сцени и која 
окупирају највећи део простора/времена у медијима, као и 
истраживачких напора научних радника на факултетима и 
институтима. С друге стране, геополитика ,,малих држава“, најчешће 
површине од неколико десетина хиљада квадратних километара и 
популације од неколико милиона људи, остаје, у знатној мери, у сенци 
и на маргинама медијске и научне пажње. Зашто? Давно је велики 
старогрчки историчар Тукидид рекао да ,,јаки чине оно што могу, а 
слаби трпе оно што морају“. Да ли су теме везане за ,,мале државе“ 
незанимљиве јер су њихове (гео)политике, управо услед њихове 
маленкости и слабости, предвидљиве и стога ,,неузбудљиве“? Можда. 

Ипак, ако се мало детаљније сагледају природа политичких и 
стратегијских изазова са којима се суочавају ,,мале државе“, као и 
неретко врло инвентивни начини како те државе одговарају 
споменутим изазовима, онда се може доћи до закључка да теме које се 
тичу њихове (гео)политике могу да буду веома подстицајне за научно 
истраживање. Тешке околности и властита слабост често постају 
продуктивни импулси који приморавају руководства малих држава на 
домишљатост, сналажење и балансирање. Један савремени аутор – 
Матијас Мас (Matthias Maass) – својевремено је истакао како су ,,мале 
државе уметници преживљавања“. Сврха зборника на тему – 
ГЕОПОЛИТИКА МАЛИХ ДРЖАВА – садржи се у намери да се, што је 
могуће подробније, испита та ,,уметност преживљавања“ малих земаља 



у њиховим политичко-географским окружењима и да се открију 
,,тајне“ и правила те уметности. 

С обзиром на то да је и наша отаџбина – Република Србија – мала 
по површини и броју становника, сазнања која ће се стећи у овом 
зборнику биће драгоцена за нашу научну, a и ширу јавност. Наша 
држава се такође већ деценијама суочава са разноврсним 
геополитичким изазовима, па стога презентоване стратегије малих 
држава, њихови проблеми и решења за њих, могу да буду врло 
подстицајни примери и обрасци који би могли да буду и део наше 
политике и нашег наступа на светској позорници. Зато је тема овог 
зборника изузетно актуелна и релевантна, како за домаћу науку о 
међународним односима тако и за наше друштво, односно нашу 
политику и дипломатију. Аутори у зборнику пред вама, писаће о 
примерима геополитике малих држава са свих континената, изузев 
Аустралије са Океанијом. Поред тога, захватиће и кључне теме и 
феномене из стратегије малих држава, њиховог позиционирања на 
међународној арени, али дотаћи ће и саму дефиницију малих држава.  

Све у свему, очекују нас квалитетни радови у зборнику, што не 
треба да изненади било кога. Квалитет је традиционално обележје рада 
и деловања ове куће (ИМПП-а) и њено најпрепознатљивије својство. 
Институт за међународну политику и привреду је са задовољством 
прихватио да буде један од издавача овог зборника.  
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МАЛА ДРЖАВА – НЕИЗВЕСНА СУДБИНА 

Проф. др Мирослав МЛАДЕНОВИЋ 
продекан Факултета безбедности Универзитета у Београду 

,,Политичка збивања последњих деценија добрано су допринела 
општој деморализацији. Видели смо хуље и лудаке на зениту власти, 
кривотворену истину пред судом, најузвишеније идеје у мочвари 
макијавелизма. Под упрљаним заставама, у сутону последњих 
видика, апсурд је отпочео свој тријумфални поход у књижевности, 
филозофији и свакидашњици“. 
Овај цитат, који сте управо прочитали, односи се на виђење стања у 

тзв. међународној заједници, веровали или не – из шездесетих година 
прошлог века! Дело је хрватског академика Ивана Супека. Поставља се 
питање – да ли је он био толико видовит да предвиди догађаје знатно 
унапред или се у међународним односима ништа значајније није 
променило за последњих шездесетак година. Опис који смо прочитали, 
нажалост, у потпуности одсликава и ситуацију у којој данас живимо! 
Ако су ово општа обележја глобалног амбијента, шта могу у њему 

да очекују тзв. мале државе? 
Тукидид пише у свом знаменитом Пелопонеском рату (431. г. п. н. е) 

о томе како су атински посланици тражили од грађана малог града 
Мелије да се предају или ће бити уништени, наводећи да „правда  у овом 
свету важи само за оне који су међусобно подједнаке снаге, јер моћни 
увек чине оно што могу, а слаби подносе онолико колико морају“. 
Антика нам, међутим, шаље и другачије поруке – не предајте се, без 

обзира на почетну неравноправност у снази. 
После формирања Хеленског савеза (337. г. п. н. е), Филип II 

Македонски је, освојивши већи део Грчке, послао Спартанцима поруку 
да се одмах покорe да не би уништавао њихову земљу и убијао народ, 
„јер ако уђем у Лаконију, сравнићу је са земљом“.  
Спартанци су му одговорили једном једином речју: „Ако“… 

Храброст им се исплатила. Филип их је оставио на миру. 
Свет, у коме данас живимо није постао стабилнији и предвидљивији 

у односу на период који спомињемо. Напротив, његове главне 
карактеристике су: турбулентност, несигурност и даљи пораст 
конфликтног потенцијала. 



Поново смо у фази преиспитивања досадашњих решења. Процес 
глобалног управљања, полако посустаје! С друге стране, регионалне 
организације и даље настоје да очувају важно место у међународним 
односима, упркос ревитализацији тзв. суверенизације. То најбоље 
видимо у свом непосредном окружењу и на примеру Европске уније 
(ЕУ) која је за нас значајан субјект. 
Од деведесетих година прошлог века истицало се да је ЕУ „заједница 

вредности“. Нажалост, многи темељни принципи, који су 
представљали основу привлачности ове организације (владавина права, 
транспарентност, независно правосуђе, слобода избора, толеранција и 
демократија), свакако нису више садржаји који се реализују, чувају и 
промовишу на овом месту. Улазимо у сложен и динамичан процес у 
коме се поново отварају врата  принципима ослонца држава на 
сопствене снаге. 
Земље „светског центра“, чија сувереност ни у претходном периоду 

није значајно нарушавана, неће имати већих проблема за адаптацију и 
прихватање новонастале ситуације. Проблем је – шта остаје 
„периферији“, односно малима? 
Постоје две главне опције – ослонац на сопствене снаге или 

укључивање у неке регионалне организације које још увек сматрају да 
имају перспективу. 
За сопствену, самосталну заштиту немају довољно капацитета. Да 

би се обезбедила неутралност у тој сфери, безбедносно-одбрамбени 
систем морао би да буде приоритет у развоју друштва и значио би 
увођење концепта тоталне одбране и ангажовање укупних људских и 
осталих потенцијала ради спречавања угрожавања безбедности.  
Удруживање са другима (већима) прети подређивањем малих 

држава!  
Место и улога у тим великим системима (,,светски престо“) већ су 

одређени и резервисани. Највише на шта могу да рачунају земље које 
би се прикључиле јесте да се нађу у сфери власти, обједињавања и 
фактичке колонизације од стране водећих колективних структура, и то 
само у улогама које им оне могу доделити и дозволити. Тешко се 
можемо ослонити на правду у свету у коме је, како каже Шопенхауер – 
син Божији разапет а Сократ отрован.  
Иако упрошћено приказане, очигледно је да ове две класичне 

могућности тешко да могу да реше питање малих држава. Мора да се 
тражи трећи, паметнији пут.  
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Превазилажење напетости између самосталности и асоцијативности, 
уз очување независности и осигурање безбедности, може да дефинише 
наука и то јесте њен задатак. Илузорно би било, наравно, очекивати да 
се практична политика заснива само на научним постулатима али, сваки 
озбиљан политички субјект треба да уважи и то становиште. Политичка 
одлука је резултанта деловања најразличитијих актера и ниједна, па и 
научна опција не може претендовати на то да ће у потпуности бити 
реализована. Проблем је, нажалост, што се она често у потпуности 
занемарује приликом доношења коначних одлука. 
Када је реч о Србији, као држави која је у сталном процесу 

проналажења свог правог геополитичког статуса, згодно је сетити се 
опаске Шарла Монтескјеа „срећни су само народи који имају досадну 
историју“. На простору где ми живимо, деценије су обухватале оно за шта 
су у другим регионима били потребни векови. Рушиле су се и стварале 
државе, мењале идеологије, водили ратови, смењивале гарнитуре на 
власти... Много тога је и даље остало недовршено и неизвесно! 
Зборник који је пред нама нуди многе нове идеје и спознаје могућих 

решења ових веома сложених проблема. У томе је његова највећа 
вредност и значај. 

Геополитика малих држава 15



МАЛЕ ДРЖАВЕ  
– ВЕЛИКИ ИСТРАЖИВАЧКИ ИЗАЗОВ 

Небојша ВУКОВИЋ 
Владимир АЈЗЕНХАМЕР 

Зборник научних радова Геополитика малих држава замишљен је и 
конципиран с намером да читалачкој публици пружи увид у 
политички положај и ситуацију територијално и популационо 
(нај)мањих субјеката међународних односа, у периоду транзиције 
глобалног поретка, од једног (успостављеног с крајем Другог светског 
рата) ка другом моделу (који се управо конституише пред нашим 
очима). Иначе, положај малих држава у међународним односима 
никада није био комфоран и безбрижан, већ одувек, у мањој или већој 
мери, бременит различитим изазовима, ризицима, претњама и 
неизвесностима. Њихова маленкост као да је само привлачила невоље 
и неспоразуме које су (углавном) производили моћнији суседи/актери 
на међународној сцени. Ако су поседовале имало снаге и ресурса, мале 
државе су се свим силама трудиле да тај положај побољшају, а блиске 
или удаљене изазове и претње неутралишу, модификују, редукују или 
чак и сасвим уклоне. Само ако су биле безнадежно инфериорне у 
поређењу са својим моћнијим суседима, мале државе су прибегавале 
конзервативној или реактивној стратегији, односно само су ишчекивале 
развој догађаја и пасивно пратиле како се формирају политичке, 
дипломатске и војне прилике, које су за њихово преживљавање често 
имале судбоносан карактер. 
Када се размишља о геополитици малих држава и њиховој 

стратегији преживљавања, тешко да се могу извести нека општа 
правила или принципи њиховог деловања. Једно начело је несумњиво 
– опстати, на овај или онај начин, по сваку цену. Због врло разноликих 
историјских, географских, етнографских и културних претпоставки, 
изузетно је захтевно, утисак је – немогуће, изводити неке наредне опште 
закључке о геополитици малих држава и стратегији њихове акције. Да 
парафразирамо Толстоја – све велике силе (у свом деловању) личе једна 
на другу, свака мала држава, мала је (и рањива) на свој начин. У том 
смислу, уредници овог зборника нису тежили да га тако конципирају 
како би читаоци извукли некакве ,,опште поуке“ у погледу 
геополитичке судбине малих држава. Њих, реално, једноставно нема. 
Изабрано је десетак ,,студија случаја“ – примера како су неке мале 



државе (не)успешно изашле на крај са властитим политичким или 
безбедносним изазовима и геополитичким окружењем, међутим, без 
општеважећег ,,наравоученија“.  
Неке државе је једноставно задесило ,,проклетство географског 

положаја“, попут Кипра, који се налази на неколико десетина 
километара од Турске, која не показује ни најмању намеру да повуче 
своју војску са северног дела овог острва. Слична констатација би 
важила за Парагвај, који је ,,заглављен“ између јужноамеричких дивова 
– Бразила и Аргентине, и Боливије, земље која је такође без излаза на 
море. С друге стране, малени Џибути је свој опстанак у врло 
нестабилном окружењу на истоку Африке ,,купио“ својим драгоценим 
геостратегијским положајем и допуштењем да на његовој територији 
имају своје војне базе главне силе данашњице.  
С друге стране, како читалац овог зборника не би ,,отпловио“ ка 

својеврсном песимистичном фатализму у погледу будућности/  
перспективе малих држава, показано је да постоје и такве невелике 
државе које посредством делотворне комбинације различитих 
повољних/срећних околности и ресурса, играју далеко већу улогу на 
међународној сцени од оне на коју сугеришу подаци који се односе на 
величину њихове територије, број становника или неки други 
показатељ/параметар. Најилустративнији пример такве мале државе 
је Израел, а у овом зборнику, у том контексту су обрађени и случајеви 
Катара, односно Сингапура.  
Наравно, како би садржај зборника био што више релевантан за 

нашу читалачку публику, посебно поглавље је посвећено Балкану – 
клијалишту малих држава. Зашто је Балкан политички фрагментирано 
подручје, објашњавали су својевремено (последњих деценија 19. и првих 
деценија 20. века), између осталих, и великани српске науке и мисли – 
Стојан Новаковић и Јован Цвијић. У овом зборнику, четири рада се 
односе на тему геополитике малих држава на Балкану. Један рад је 
начелног (концепцијско-методолошког) карактера, а три се баве 
конкретним случајевима – државама (Северном Македонијом, 
Албанијом и Црном Гором). 
На почетку зборника, у првом поглављу, уместо студија случаја три 

аутора су покушала да поставе својеврсне епистемолошке и 
парадигматске ,,путоказе“ или ,,упутства за тумачење“ судбине малих 
држава у савременим међународним односима. Свакако, овде није реч 
о потпуно довршеној и заокруженој интерпретативној платформи, него 
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више о сугестијама које упућују на то како и на које начине се могу 
сагледавати спољнополитичке стратегије малих држава у њиховим 
специфичним геополитичким окружењима. Пошто је већ раније 
речено, да када разматра судбину малих држава, истраживачу не стоји 
на располагању много општих принципа или правила њиховог 
деловања, постаје јасно зашто се у претходној реченици говори о 
,,сугестијама за сагледавање“. Другим речима, наговештава се да 
теоријски (концепцијски) основ за изучавање геополитике малих 
држава тек треба да се у потпуности конституише/изведе. Осим увида 
из геополитике, у овај темељ своја достигнућа могу да приложе и 
науке/студије о безбедности, међународним односима, економији, 
војној стратегији, географији, демографији, култури, историји и 
политичким системима. 
Уредници зборника не претендују на то да садржаји у њему 

представљају ,,последњу реч“ у проучавању геополитике малих 
држава. Напротив. Сматрају овај зборник тек (потенцијално) првим 
кораком у истраживању ове теме, и искрено се надају да ће се наредних 
година појавити још нека публикација (макар делимично) сличног 
усмерења која ће да обогати постојећи фонд знања о геополитици 
малих држава. Будући да је и Република Србија мала држава, јасно је 
да би таква публикација, с обзиром на могуће оперативне елементе у 
њеном садржају, имала поред научне и друштвену релевантност, 
оправданост и употребљивост. Било би корисно, и по српску државу, 
и по њену науку, да се истраживањима оваквог карактера посвети већа 
пажња, институционална подршка, замашнија новчана средства и 
логистика (омогућавање преко дипломатске мреже боравак 
истраживача у одређеним земљама, набавка одговарајуће литературе 
и превод исте, као и угошћавање предавача из тих земаља ради 
размене искустава и знања). 
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