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HAPO/IHA CKYIIIITUHA CPBUJE Y OYNUMA JABHOCTHU
— CHATE 1 CJIABOCTH

Jemena MustocasspeBuh PamocasibeBuh!

[IpasHu dpakynrer Yauep3utera y Kparyjesiry

Caxkerak.

Pao ce cacmoju uz mpu yenune, yeooa u zaxmyuxa. Pao ananuzupa 3aKOHCKU OKEUD
U ocHogHe hynkyuje Koje oopehyjy norumuuku u opywmeenu cmamyc Hapoone ckynumune;
2nobanue nonumuyxe u opywmeene nojage, norumusayujy Ckynumune, oOHoce epahaua u no-
CIIAHUKA, NOCIAHUKA U NApmMuja y yumy caenedasarea peanne mohu Hapoone cxynwmune mehy
NONUMUYKUM UHCMUMYYUjama, u yno2y mpaHcnapenmuocmu y opmupary cmasa nosepersa
unu Henoseperoa npema Hapoonoj ckynwmunu u nocianuyuma. Kearumamusna u keanmuma-
MUBHA AHATU3A CAOPIHCAja U Onwme HayyHe Memooe aHaIu3d, CUHme3sa, ancCmpaxkyuja u ceHe-

Ppanu3ayuja UHOYKMueHU u 0eOYKmuGHU Memoo Kopucme ce y uspaou 0802 paod.

Kibyune peun: Hapoona ckynuimuna, nocianux, epalhanu, mpaHcnapeHmuocm u oe-

MoOKpamuja.
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YBO/JI

Perrybnuka CpOuja je ca mporecom napiaMeHTapHe JEeMOKpaTHje, 3arovelia ca BHIIEe
OJ1 JIeCET roJIMHA 3aKalllbEeha Y OJJHOCY Ha CBOje cycele, onTepehieHa 1eceToroauIoM ayTopu-
TAapHOM BJIaITaBUHOM Y IMTOCTKOMYHUCTHUYKOM IICpUOAY U AYTOrOJUIIHUM IIEPHUOI0OM I/I3OJIaIII/IjC
on ctpane mehynaponne 3ajenaure. Jlorahaju u3 okroopa 2000. ronruHe HUCY TOACTAKIIA HAIIH-
OHAJTHO YjeIUbEH-E KOje OU JOBEIIO 10 TEMEJbHUX JIEMOKPATCKUX pe(OpMHU U TpaHCHOPMHCATIO
JpYKaBy y TpaBIly UBPCTE M CUTYPHE JieMokpaTuje. Behu 1e0 oBor nepuoja nmporekao je y paro-

BMMa KOjU HUKAKO HUCY OWJIM ITOBOJhAH KOHTEKCT 32 Pa3BOj IEMOKpATHje U MapIiaMeHTapu3Ma.

3emsbe 3anagne EBpore yemene cy aa mocie J[pyror cBETCKOT paTta pa3BHjy CHa)KHE
JIEMOKPATCKe CHCTEME M YaK Jla TPETXOJHE AMKTAType MpeTBope y AeMokparuje. 3emibe Jy-
rouctoyHe EBporie MHOTO KacHHUje yCIIOCTaBIbhajy JEMOKPATCKE CUCTEME. Y TIOCIEIb0] JeIe-
Huju 20. Beka, Cpbuja onTepheHa rope MOMEHYTUM OKOJTHOCTHMA, jOII KacHHje. MehyTum,
caBpeMeHa MpeICTaBHIYKA WK TIapiaMeHTapHa JIEMOKpaTHja y CBUM 3eMJbaMa cyouaBa ce ca
MHOTHM H3a30BUMa — IJI00JHM3allHja, BPTOIVIABH PAa3BOj TEXHUKE U TEXHOJOTHje — KOj€ JAEMO-
KpaTuju W TapIaMeHTy TeXe Ja yMame 3Havaj. He mocToju jeIMHCTBEH YHUBEP3aIHU MOJIEI
napJaMeHTapHOT pa3Boja Koju OM Morao Jia ce MPUMEHH Ha cBa IpymTBa. HapoaHa ckymmTuHa
pernyonuke CpOwuje je ToCTUIIIa HUBO KaJla Mopa Jia OJUTydH Ja Jin he ce MOBHHOBATH cHarama
KOj€ c€ CYNpOTCTaBJbajy aJbeM Pa3Bojy JeMOKpaTHje uiu he ma pa3Buja 1eMOKPAaTUHIHOCT Y3
KOopHUIIhere pacIoIOKUBUX HHCTPYMEHATA, KPO3 MapTHIUNAIM]y rpahaHa, JaJbUM OTBapambeM
Y pa3BojeM TPaHCIAPEHTHOCTH KopucTehu pasnuunte Menuje. 3aaarak HapogHe ckynmTHHE je
na 00e30eau MOoIPIIKY JaBHOCTH U TTOBpATH MoBepewe rpahana. Jla 6u Owia y kopak ca Bpeme-
HOM U HCIIpaThIa BPTOIIaBe MPOMEHE Ha APYIITBEHO] M MOJUTHYKO] CIICHH, 3aaaTak HapoaHe
CKYIIITHHE j& Ja YCTAaHOBHM CHa)KHY TIO3UIM]Y YBXKaBajyhu cTaB OHHMX KOjH jOj Jajy cyBepe-
HuteT. Ctora je musb OBOT pajaa Ja nmpukaxe nojoxkaj Haponne PemyOmuke CpOuje y ounma

JaBHOCTH.

OCHOBHE ®YHKIIUJE HAPOJHE CKYIIIUITHUHE PEIIYBJIMKE CPBHUJE

Haponna ckynmruna PeryOnuke CpOuje (y nasbem tekcty: HaponHa ckyniuTusa) je
HajBUILIE MIPECTABHUYKO TEJIO U HOCHJIAI] YCTaBOTBOPHE M 3aKOHO/AaBHE BiIacTH y PenmyOnuim
Cp6uju (Yeras Cpouje u3 2006. unan 98). OHa je Hocuial HAPOAHOT CyBEPHHUTETA U IEMOKpAT-
CKOT' pa3Boja, jaBHU (POpYyM y KOME MOpej MOCIaHuKa MOry jenoBatu cBu rpahanu. Craboct
Haponne ckymnmTrHe orviefia ce y HeycanlaeHoCTH u3Mel)y ieHe yCTaBHe M peasiHe BIacTH.
YcraBom Pemmybnuke Cp6Ouje (y qasbem TekeTy: YeraB) npeasuleHo je noHomeme 3akoHa o Ha-

poanoj ckynmtiaM (3akoH o Haponnoj ckymmrunu 2010.) kojum ce, u3mel)y ocranor, yTBp-
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hyje monoxaj, HaAIEKHOCT, OpraHu3alfja U HAYMH pajia v oJuTyunBama Haponne ckymnruse,
Kao U TIOJIOXKAj, MpaBa U JIy>)KHOCTU HAPOAHUX IMOclaHuKa. [ToduTHYKy yTHIa] U ApYIITBEHH
craryc HaponHe ckyniuTHHe oriiesia ce Hajipe y TOME KOJIHMKO je OHa YTHIIajHa U ayTOHOMHA Y
o0aBJpamby BEeHUX (DYHKIMja U y TPOIIeCy JAOHOIIeHa 3aKoHa. [la Jin ce U Kako ocTBapyje Io-
JUTUYKA, TEPUTOPHjAIHA U (PYHKIIMOHAIHA PEIPE3EHTATUBHOCT MapJiaMeHTa, OTHOCHO HEroBO
nose3uBame ca apymTBoM? (Opriosuh, 2013, 29) Hapoana ckymmuTHHa MMa Y€TUPU KIbY4YHE

(dyHKIMje: 3aKOHOAABHY, KOHTPOJIHY, PEIIpEe3eHTaTUBHY, U300p 1 ono3uB Biane.

,lIpoliec ToHOIIekha 3aKOHA j€ OHAj MPOIeC Y KOME Ce HajjacHU]je OTie[a cHara Wi
ciaboct Hekor napnamenTa. (ITaBnosuh, 2007, 91) “OcHoBHa HaanexHocT HaponHe ckynmTu-
HE j€ JIOHOIIECHE 3aKOHAa Ka0 Haj3Ha4ajHUJUX OMIITUX MPAaBHUX MPOMUCA. 3aKOHO/aBHA (PYyHK-
1[1Mja IPOUCTHYE U3 yCTaBHOT AepuHUCcama HapogHe cKynTHHE Kao HajBUIIET NPeCTaBHUY-
KOT TeJia y Jp’KaBH MPEKO Kojer rpahjaHu ocTBapyjy CBOJy CyBEpPEHOCT. Y CKIaay ca YCTaBOM
u [locoBaukom Hapopne ckynmntuse (y gajbeM TekcTy: [ToCoBHHK) MpaBo npejiarama 3a-
KOHAa MMa CBaKU MOCIIAHUK T0ojearnHavHo, Brnaga, HapogHa ckymimnTuHa ayTOHOMHE TTOKpajuHe
u Hajmamwe 30000 Oupaua. McTo mpaBo umajy, U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, AITUTHUK TpalhaHa u
Haponna 6anka Cpouje. [Ipema unany 123. Yerapa u unany 3. u 34. 3akona o Bnaau, ynpaso
ce u npeasuha na u3BpiuHa BaacT CKyNIITUHU NpeAsiaxe 3aKOHE U Jpyre OMNIITe aKTe U Jaje

0 BbHMa MUIUbEHE KaJla UX NogHece Apyru npeiarad. (Dypamumnosuh Pagojesuh, 2012, 82)

[Ipahewem pama Haponne ckymmTuHe nona3u ce A0 3ak/bydka Aa je HajBehu Opoj
3aKOHa IpeUIoKUIa U JlIoHena Biana, a ynaaybuBo je Mamby Opoj 3aKOHa KOje Cy MHULUPAIH
nocnanuuy. Behuna jaBHor Mmema ykasyje aa je cmadoct HapoHe cKynIuTHHE YIIPaBO jayarme
M3BpIIIHE BJIACTU Kao CTBapaolla 3aKOHA M MHMIIMjAaTopa MOJIMTHKeE, 10K HapoaHa ckymmtuHa
Kao 3aKOHOJIAaBHO TEJI0 CaMo Jaje CarjlaCHOCT, YUME Ce yMamyje ieH 3Havaj. [IpeacraBHuim
Bnane n BehuHa nmocnanuka uctude na Brnana pacnonaxke oarosapajyhum cTpydHUM, opra-
HU3AI[MOHUM, KaJIpOBCKUM U (PMHAHCHUJCKUM KalallUTeTUMa Y Kpeuparmy Npensora 3akoHa,
JIOK TOCJIaHUIM U OCTAJIM OBJAIINEeHN MpeUlarayd He pacloiaXy HaBeIeHUM KalaluuTeTuMa.
C npyre cTpase, OMO3UIIMOHYU MOCIAHUIIM UCTUYY Ja YaK M KaJa Cy Mpesiarajil 3aKkoHe, OHU
HUKa/1a HUCY JIOLUIM Ha THEBHM pej ceqHuna HapoaHe ckynmTHHe, 3aTO IITO j€ 3a YCBajambe
HUXOBHX 3aKOHCKHUX IpEAJiora THEBHOT pejia MoTpedHa BehrnHa o1 yKynHor 0poja rmociiaHuKa.
BaxHo je ucrahu fa HapoAHM MOCIAHUIIM, TPUIMKOM JOHOIICHA MPEJIora 3aKOHa YBEK MOTY
Jla ce KOHCYIITY]y ca CTPyYHUM MHCTUTYLIMjaMa U 3aTpaxe momMoh. Yrpkoc OpojHUM KpUTHKaMa
JaBHOCTH Ha pauyH BeJMKor Oyiiera HapoaHe ckymiTHHe, MOXXe c€ KOHCTAaTOBAaTH Ja je y Ciy-
x0ama Hapopne ckymmTrHe 3anocieno 427 np:kaBHUX CIIy>)KOCHHKa U HaMelITeHuka (YBUI y
Wundopmarop o paxy Haponue ckynmrune 3a 2022. roguny), IITO HUj€ TOBOJHHO 32 ONTHMA-
JaH paj HAPOAHMX MOCIaHMKA. 3a epuKacaH paj NociaaHuKa, 003UpoM Ja HHUje Moryhe na cy
MOCJIAHHUIIM M3HABAOIM CBUX 3aKOHCKHMX 00JacTH, a MpeMa MCKYCTBY JE€MOKPAaTCKUX JpKaBa,

HEOMXOIHO je 1a OJHOC MOCTIaHuKa U cyx0eHuka oyzae 1 : 3.
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Camum ynHOM U300pa, MapIaMeHT Npey3uMa (PyHKIMjy KOHTPOJE U3BPILHE BIACTH,
yuMe rpahanuma, Oap Ha mocpenaH Ha4MH, YMHU MoryhoM meHy koHTpoiy (CrojusbkoBuh,
2015, 9). Ilpema YcraBy (un.24), Brnaga je onroBopHa HapoaHoj cKynmTuHu 3a MoaUTUKY Pe-
ny6nuke CpOuje, 3a M3BpIIaBake 3aKOHA U JPYTUX OMIITHX akara U 3a paj OpraHa JpKaB-
He ympase. Konrponna ¢ynkuuja Haponne ckyminrune y ogHocy Ha Briany je nupekrtHa, a
Ha paj Jp>KaBHE YIIpaBe je MocpenHa, MyTeM OJArOBOPHOCTH Biiaze 3a mweH paj u KOHTpOJe
JpKaBHE yIpaBe KOjy BpIlEe HE3aBUCHU Ap)KaBHU opraHu. Haponmna ckynmrtuna PemyOmuke
CpOuje pacnonaxke pa3IMuYUTHM WHCTPYMEHTHMA KOHTPOJIC U3BPILHE BIACTH: jaBHA caciylla-
1a, MaplaMeHTapHa UCTpara, CKyIIITHHCKH 0100pH, MOCIaHNYKa MMUTakba, IPaBoO MOKPETamba
uHTepnenamnuje. Muarepnenanuja y hpopmMariHoM CMHCITY IPEACTaB/ba CHHTE3y KOHTPOJIE M MO-
ryhHocT pa3pemasama Biane. [locnannim HaponHe ckynmTiHe Cy HEAKTUBHHU Y KOpHIIThEwhy
pacIoNoKUBUX MHCTpyMEHaTa KoHTpose. Hucy ycrenu ga oBe UCTpyMeHTe ycTajie Kao map-
nTaMeHTapHy npakcy. [locnanuny y cBoM pajay HajBUILE KOPUCTE CKYNIITHHCKY paclpaBy Tie
M3HOCE CBOje mporpaMme HacynpoT Biagunux u nperapajy HapoaHy cKynmuTHHY y pacripaBHH
(dhopy™m koju 00MITyje HETOTUYHOM U arpECUBHOM KOMYHHKAIHjOM Y3 HEMOIITOBAKE MpaBHiia
KyJATypHE KOMyHHKanuje 1 ETHdxor xozmekca QpyHKIIMOHEpa, IITO UMa 3a MOCIEAUILy OIajaa-
e yIieia CaMuX MOCJIaHUKa y OYMMa jaBHOT MH-EHa, KaKo OHOT JIeJia JaBHOCTH KOja Mo3Haje
MHCTPYMEHTE KOHTPOJIC M HUXOBY HEMCKOPUIINEHOCT, TaKO U JAPYTOT Jeja JaBHOCTH Koja He
M03Haje CBe MHCTPYMEHTE KOHTPOJIE, ajli OBAKBE PACIPaBe cMaTpa HEAOMYCTHBHM, 3aTO IITO
ce He 0aBe U HE BOJIC HUKAKBUM KOHCTPYKTHBHHUM pEIIaBAKBEM MPOOIeMa U MUTalkUMa O]l BU-
TAJIHOT 3Hayaja 3a rpahane. [Inenapue cennune Hapoane ckymnimHe cy pacrpaBHe U HeepHuKa-
CHE yCJe]] HEeIOBOJbHOT KOpHUINema paclolioKUBUX MEXaHW3aMa U UHCTpyMEHaTa KOHTpoJe,
Ipe cBera CKyNIITHHCKUX 000pa kojux uma 20 U MOKPUB]y PA3TUUUTE OOJACTH APYIITBEHOT
Y MTOJUTHYKOT JKMBOTA KOjU OM MoIu J1a Oymay Bpsio e(uKaHH y CBOM pamay 300r MOryhHOCTH
MPUCYCTBA CTPYUHhbaKa  HayuyHUKa YMMe ce pemanajy OpojHe Henoymuue. Edukacan pan oBux

on0opa ronpuHeo Ou 1a pacpaBHE CKYIIITHHE TOCTaHy e(pUKACHE U paJiHe.

Peanna u 3aKkoHCKa MOh HE3aBUCHHX JP)KABHUX OpraHa, Kao 3HAYajHUX KOHTPOJIOpa
pana Bnazge n npxaBHe yrnpase, He KopecrioHaupajy. OHM KOHTPOJIMITY NMPUMEHE 3aKOHa, Pajy
W3BpIIIHE BIIACTH, JPXKaBHE YIIpaBe, 3alITHTY JbYACKHX IPaBa, TPOLICHE OYUETCKUX CpelcTa-
Ba, CBE IITO j€ MOJIOKHO 3JI0ynoTpedu o Omiio koje Biactu. HezaBuCHU Np>kKaBHU OpPraHd U
camH Cy KOHTPOJIMCAaHM Of cTpaHe HapomHe cKyniuTHHE, 3aKOoHa KOje CIPOBOJIC M O] CTpaHe
jaBHOCTU. BajxaH eeMeHT BUXOBE HE3aBUCHOCTH j€ (PMHAHCH]CKa ayTOHOMHM]ja y OJHOCY Ha U3-
BpIIHY BiAacT. JIpyry Ap>KaBHU OPraHU HE MOTY CE€ MEIIaTH Y HbHXOB pajl. UiaHOBE HE3aBHCHUX
JpKaBHHUX OpraHa rmocraBjba HapomHa CKymImTHHA; Y4IaHOBH OBHX OpraHa HHUCY TOJIUTHYAPH
Beh cTpyumanu u3 cBojux obmactu. Haponna ckymnimTuHa cBake roguHe ofpelyyje cpencraa u3
Oynera 3a paji He3aBUCHHX JPXKaBHHUX OpPraHa, ,,IITO JIOTUYKH MPETXOAN CBAKOM CIIPOBOhEHY
KOHTPOJIE Ha/l BUXOBUM TpomeweM ™ (Manuh, Jlenennyanun, Byjaunh). Opranu xoju 3a710BO-

JbaBajy CBE YCIIOBE Jla C€ 30By HE3aBUCHUM Jp>KaBHUM opraHuma jecy: [loBepenuk 3a nungop-
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Mallyje oJl jaBHOT 3Ha4yaja M 3alITUTY MoJaTaka o JMYHOCTH, 3aITUTHUK Tpahana, [ToBepennk
3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTH, ATEHIIMja 3a ClpeyaBame Kopynuuje u JlpkaBHa peBH30pCKa
uHCTUTYLWja. CBH HE3aBUCHH APKABHU OpPraHU OATOBOPHU cy HapomHoj CKymmuTHHM M MOJ-
HOCE jOj TOIUIIHE U3BEIITaje 0 CBOM pady. OBH M3BEIITAjU UMa]y 32 IIUJb J1a MTOKAXKY KaKo ce
CIPOBOJIE 3aKOHH, KaKO Ce TpoIlle OylIeTCKa CPeICTBa, /1a JIU CE U KaKo MOIITY]y Jby/ICKa IpaBa,
Jla YKa)Xy Ha eBeHTyaJHE MMOTeHKohe U MpoIycTe y pajy W3BpIIHE BIACTH U JIp)KaBHE yIpaBe

y3 TIPETIOpyKe M Mepe KaKo Ja ce mocTojehe crame yHarpeu.

VY cknany ca [locnoBuukoM (unman 237.), HaAJIeKHU OI0OPH Cy IYKHHU Ja pa3MoTpe
M3BENITaje He3aBUCHUX opraHa y poky on 30 maHa oj moaHoIIeHka u3BemTaja u 1a HapomnHoj
CKYIIIITHHY MOJHECY U3BEIITaje ca MpernopyKaMa, OJJHOCHO MPEIOroM 3akibyuka. CKymmTHHA
pa3marpa M3BeIITa] HE3aBUCHOT OPTHA, 33j€/IHO Ca MU3BEIITAajeM HaJI30PHOT 0J00pa ¢ IMpesio-
TOM 3aKJby4Ka Ha MPBOj HApPEIHO] CEAHMIIM M HAKOH 3aBpIIETKa pacnpaBe, BEhHOM Ii1acoBa
MPUCYTHHUX MOCTAaHUKA JOHOCH 3aKJbYUKE C MpErnopykaMa 3a yHanpeheme crama y 1aroj oona-
ctH (wian 239. IlocnoBHuka). Jla 6u 3axspyunn HaponHe cKynmTHHE UM peajiHy PUMEHY,
OJTHOCHO Ja OM MOCTOjarke HE3aBUCHUX TeJla MMaJI0 CBOJY CBPXY, HEJIOBOJHHO j€ J1a HE3aBUCHHU
OpraHy MPeKo HaJUIeKHUX 0J00pa moaHoce u3Bemraje HapoaHoj CKymIUTHHU U UCHOLUTY]Y
dbopmy, Beh ce u3BemTaju Mopajy 030MJBHO pa3MaTpaTd W MOpajy ce Mpeay3eTH Mepe Ja ce
3axJpyulin HapoaHe ckyniuTrHe NpoucTeKIn U3 U3BEITaja, TOCIIHO TpUMemY]y. Mako je 3Ha-
Yaj N3BENITaja HE3aBUCHHUX OpraHa BEJIMKH, €PEKTH KOjU U3 Iera Mpou3uiia3e Cy Hecpa3MepHO

Maliy, yCJiea HEAOCTAaTKa KOHTPOJIC IIPUMCHC IbUXOBUX IMPCIIOPYKA U 3aKJbydaKa.

PenpesenraruBna gynkiuja Hapoane ckyniruse, je ynpaBo oHa Ha KOjOj jJaBHO MEbE-
e HajBUIIe 0a3upa M 3aCHUBA CBOje CTABOBE y OJJHOCY Ha I10JI0XKaj MTOMEHYTOT Teja y Jpy-
LITBY, MOJIMTUIIM U APXKABH U H-ETOBE YIIOTE y MPOLIEY JaJber pa3Boja AeMokpatuje. JpymreHa
penpe3eHTaTUBHOCT OJJHOCH ce Ha cacTaB HapoaHe CKymIITHHE U 3aCTYIJBEHOCT Pa3IndUTUX
COLIMjaJIHUX, MPO(ECUOHATHUX U MHTEPECHUX I'pyIa Koje nocToje y apymTBy. OBJe ce ¢ mnpa-
BOM I10CTaBJba MMUTAKE JABHOCTH: J1a JIM he mojerHe APYIITBEHE Ipynie (HIIp. pajHUKe y Ipo-
CBETH) 00Jbe MPEACTABUTU HUXOB Kosera wiu npodecuonannu nonutuyap? C o63upom aa
Mel)y mociaHuIuMa MMa M HEJJOBOJBHO 0Opa30BaHUX IMOCTaBJba C€ MHUTAE: MOTY JIU JbYIH
ca HUCKMM HHBOOM 00pa3oBama Ja 00aBsbajy nocnanunuke ¢pynkuuje? OBa nutama U3a3uBajy
OpojHe auieMe, ajld He U jeTHOoCcTaBHE oaroBope. HajsepoBarHuje je 1a Ou notmnyHa npodecu-

OHElJ'II/I3aI_[I/Ija MapJraMCHTa HCTAaTUBHO YTHUIAJIa HA [daJbH paBBOj I[eMOKpaTI/Ije.

IlIto ce Thue moBe3uBama NMocianuka y Haponnoj ckynmtuan u 6upada Koju Cy ra
n3abpanu yoyaBaMo JiBa pa3inuuta ctasa. [locmanuiu cy cimoboaHu Ja 3acTyIiajy CBOj€ CJIo-
0O0THO U IMYHO MUIIUBEHH-E U CTABOBE M OHO IIITO CMATPajy Ja je HajOOJbe peliemhe 0 3aKOHNMa
U JIPYyTHM CKYTNIITUHCKUM THTAamkHUMa U OJTyKama, HE3aBUCHO OJ MUIILJbEHa OMpada Koju cy
ux oupanu. [Ipema npyrom cxparamy, uaMel)y nociaHuka u 61pada MoCTOjU HHCTUTYT BE3aHOT

MaHara, r7ie MocjaaHuK CBOj CTaB U MUIILJbEHE MOpa MOAPEIUTH OMpaunMa KOjU Cy ra IJlacaiH.
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VY npakcu HaponHe cKymIITHHE N0jaBibyje ce€ HHCTUTYT BE3aHOT MaHaTa u3Mel)y mociaHuka
U TIOJIUTHYKE MAapTHje Ha YUjoj je TUCTU u3adpanu nocnanuk. [lomutnuke napruje cy npuoerie
OBOj IMIPaKCH Kako OU cripedmsie HeAUCIUIUIMHY U Mpeia3ak MoCiIaHuka y Apyry naptujy. Osa
npakca 1o0ua je 1 HeOOMYHO IIMHUYHY YCTaBHY (hOpMYITy O KOjOj je HapOJHH MOCIaHUK CJIO-
OonaH 11, moj| ycIoBUMa ofipel)eHrM 3aKOHOM, HEOTIO3MBO CTaBH CBOj MaH/IaT Ha pacloiarame
MOJIMTUYKO] CTPAHIM HA YUjU MPEAJIor je u3abpaH 3a HapoAHOT nocnanuka (Ycras, wian 102.
cras npyrn). (ITasnosuh, 2007, 99) IloBe3uBamwe HapoaHe ckymuTHHE ca MOJTUTHYKAM U IpY-
IITBEHUM OKPY>KEH-EM BEOMa je BaKaH BUJI peripe3eHTaTUBHOCTH. Y onpehenoj mepu Haponna
CKYIIITHHA y3UMa Y 003Up MUIBEHE U CTABOBE jaBHOT MICHA O HEKUM MUTAmbUMA, 3aTO je
OuTaH OHOC KOjU OHA MMa TpeMa MeIUjuMa, IpeMa 3aXTeBHUMa W WHHUIMjaTHBaMa rpahaHa,

LUBWJIHOT JIPYILITBA U YAPYKEHA.

Jenna o ocHoBHMX ¢yHKIM]a HapoaHe ckymTrHe je 1a HakoH n3bopa nzabepe Bia-
ny. Kao mto rmaca nosepeme Biagu, HapogHa ckynmTrHa, Kpo3 MEXaHU3ME IVlacamba MOXE
Jla U3I1aca U HeNoOBepewE BiIau. YCTaB npeaBuha racame 0 HermoBepewy kako Bianu tako u
M0jeIMHUM MUHHUCTpUMA, WwiaHoBUMa Biaje (uiaH 130.), u macame o noBepewy Brnanu (dunan
131.). UuunmjaruBa 3a racame HeroBepewa Biaau nomas3u o mocianuka 1 Mopa jia je 3arpa-
U1 Hajmame 60 mocnanuka Hapoane ckynmTuHe. 3a n3riiacaBame HETIOBEpEHha MOTPEOHO je /1a
r1aca BHIIIE OJ1 MOJIOBUHE O] yKymHOT Opoja mocnanuka. [Ipema YeraBy nsmely aa npensora
3a M3IacaBame HemoBepewma Biaan mopa na npohe 180 mana. Kana je peu o mmacamy mose-
pewa Bnanu, 3axteB nona3u on came Braje, a 3a usmacaBame MoBepema noTpedHa je ucra
BehrHa MOCJIaHMYKUX IT1acOBa Kao U KOJ1 3IvlacaBama HeroBepemwa. M3macaBame HeloBepema
Bianu nmosehaBa moryhnoct koHTposie Bnage on ctpane Hapoane ckymnimTuHe 1 0jauaBa KOH-
TpOJdHY QyHKUHM]y napiaameHTa. OHO 1ITO oAy3uMa 3Hauaj oBe (pyHKIMje jecte Beh momeHyTH
WHCTUTYT TIOBE3MBamka MaHAaTa u3Mel)y mocjaaHuKa v MOJIMTUYKE MapTHje Ha YHjO] je JINCTH, a
urto notephyje unan 102. Yeraa y npyrom craBy. M3miacaBame HenoBepewa Biagu moxe na
rMa JiBa ucxona: Gpopmupame HoBe Biane y3 nocrojehy nian npomemeHy NOIUTUYKY BehuHy
y HaponHoj ckynmTHHH, WM pacliCcHBambe HOBUX M300pa Koje nmpatu pacnymrtame Haponne

CKYIIITHHE, 3aTO MITO Hajuenthe He MoXke 1a ce 00e36enu n36op Behuncke Bnane.

YcTaBHU U 3aKOHOAABHU OKBUD o1pel)yjy MecTo u nosnoxaj HapoaHe ckyniuTuHe o1HO-
Cy Ha Apyre noiautuuke uHCTUTYLHje. Kpo3 obaBibame cBojux QpyHKIMjc HaponHa ckynmTHHa
MOKa3yje KOJIMKHU j€ CTENEH HheHe ayTOHOMHU]E U HhEeH YTHULR] Y TOJUTHYKOM >KUBOTY. O03upoM
Jla je MHULUjaTop, Mpeyiaray 1 JoHocHall HajBeher Opoja 3akoHa Bnana, mpouctude na Bna-
Jla ©Ma IPEeBJIacT y JOHOIICHY 3aKoHa y ofHocy Ha HaponHy ckyniuTuHy. 3a KOHTpOJIUCAHE
Bnane, HapoaHoj ckynIuTHHM CTOj€ Ha pacroiarambe pa3IuuuTH U CHAKHU UHCTPYMEHTH Koje
HApOJHU IMMOCJIAHUIIM PETKO WIN caMO (OpMaIHO KOPUCTE, YUME yMamyjy 3Hauaj KOHTPOJHE
¢ynkuuje Haponne ckynmtuae. HenoBoJbHO Cy pa3BujeHH MeXaHM3MHM Ipahema U3BpLICHA

U MpUMEHE 3KJby4aka U OJUlyKa y Be3u ca pazoMm Bnane u npkaBne ynpase. Hajsehy naxmy
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MOCIIAaHHIIM MTOCBehyjy pacrnpaBama 3a MOIUTUYKOM TOBOPHHUIIOM IpoMoBHuiyhu ceGe u cBoje
nonuTHyKe craBoBe. CyIITHHA PENpPe3eHTaTUBHOCTH j€ 3aCTyNambe U/eja, MULIUbEHa U CTaBOBA
rpahana ox cTpaHe mociIaHMuKa (Kao HapOAHUX MpeacTaBHUKa). OBie 1071a3u 10 U3pakaja uBp-
mrha Be3a MocaaHrKa U lbUXOBUX IMOJIMTHYKUX NAPTH]ja, O Be3e MOCIaHNKa U )b UXOBUX OHMpaya,
T€ MOCIaHULIU MTPEJHOCT Jajy OAHOCY IpeMa napTujaMa. [ macame HermoBepema BIaa1, JOHEKIIe

KOHTPOJIMIIC HapTI/IjCKa JUCHUIIIIMHA ITOCJIaHHUKA.

IMO3NINJA HAPOJHE CKYIIIUTUHE PEITYBJIMUKE CPBUJE —
BYJIHO OKO JABHOCTHU

Kana je peu o HaponHoj ckynmmTuHM, HE3a00MIa3HO je MIOMEHYTH caM Ipolec IIo-
Oanu3alyje Koja mpoxKuMa CBe mope ApymTea. [Tobanuzaiuja peaykyje Moh u QyHKIje np-
JKaBe, a TUME U MapJjaMeHTa Kao IeHTpaiHe nHcTuTynuje. CTBapa ce yTucak Jia pxase ryoe
Heke cyBepeHe (pyHkimje. Ha cBeTCkoM HUBOY MPEBIIACT UMajy €EKOHOMCKH HHTEPECH ITPH 4eMy
ce JIeMOKpaTrija Majio IoMepa y CTpaHy, a TUME M TapllaMeHT Kao meH Hocumall. CaBpeMeHa
MpeJCTaBHUYKA WM MapjaMeHTapHa JeMOKpaTHja y BehuHu 3emMaspa cyodaBa ce ca MHOTHM
M3a30BHMa KOjU BOJI€ MapruHaIu3alyju napjiaMeHTa, a To cy OpojHe CBETCKe KpH3e (€KOHOM-
CKe, eMUJEMHUOJIONIKE, paTHE). Y OBaKBUM YCJIOBHUMA OYHUIJICHA j€ TCHJICHIIMja CyIIpeMaTH]je
n3BpIIHE BIacTu. [lapaaMeHT je cHaxxaH camo y YcTaBy, alli yCTaBHA M peaTHa MOh mapiiaMeH-
Ta He Kopecnouaupajy (Opnosuh, 2013, 29). V nepuony rmobanuzaiyje IpucyTaH je TPEeHI
epo3uje MoBepema y MOJUTHUKE HHCTUTYLHje (TuMe B 'y HaponHy CKynIITuHy) IITO j€ Hapo-
YHUTO MPUMETHO Y U300pPHUM TIpoliecuMa 1 cBe Behem HemoBepewy rpalhana nmpema nzadpaHum
¢yuknronepuma. I[locroje OpojHe Temkohe ca kojuma ce cyodyaBajy MOJIUTUYKU PEXKUMHU, ITPe
CBeTa OTajame MOPIIKE MOJTUTHIKUM HHCTUTYIIMjaMa U ylajbaBame rpalh)ana o1 MOJUTHKE U

caMmor mnporieca oxmyunBama (Maruh, Ctojanunosuh, 2022, 283).

3Hauaj u pejTUHT HapoHe CKynIITHHE ¥ apiaMeHTapHe AeMOKpPaTH]je MpaTe pejTUHT
JPYTUX MOJUTHUKUX HHCTUTYLHMja. Huje moryhe na Haponna ckyniTiHa uMa Behy MoJuTHUKY
TEXHUHY Y OKOJTHOCTUMA 00e3Bpel)eHNX MONMUTHYKUX MHCTUTYIIH]a y Koje rpal)aHu Hemajy moBe-
peme. [loBepemwe rpalana y monuTHuke HHCTUTYIIH]e MpuKa3zaHo je y Tabenu 6p. 1. [Tpunukom
nocMarpama Tabene 1 youssuso je ga y CpOuju MoCTOjU reHepaaHo U3pakeHa Monapu3almja
JpYILITBA Kajia Cy y NUTamky KJby4yHe APYIITBEHE U noauTHuke nucturyuuje (Martuh, Crojaau-
HoBuh, 2022, 286). [TocMaTpaHo TOHTUTYIMHATHO, yoyaBa ce OJiard TpeH 1 opacTa MoBepema
y HOJIMTHUYKE UHCTUTYLH]j€E, allu je TMoJlapu3alnja IpyITBa U 1ajbe Ha BUCOKOM HUBOY. CTaBOBH
rpahana cy TpaJuLMOHAJIHO HajIOJIAPU30BaHM]U KaJla je€ y MHUTalky HOBEPEHE y MOIUTHYKE
UHCTHUTYIIH]j€E, 0K j€ 3a IIMpe Ap>KaBHE MHCTUTYILIM]E MOMYT BOjCKE U MOJIUIIM]E MoJIapu3aluja

Hemro Mama (Matuh, Crojanunosuh, 2022, 286). YoussuBo je, 1a je kajaa mocmarpamo Onaru
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MopacT NoBepema y NONMUTHUKe HHCTUTYIje Tabena Op. 1, MHCTUTYIMja ca HajMambUM IPO-
LIEHTOM ITOBEeperha U HajBUIIMM MPOIIeHTOM HemoBepewa y 2018. roquau, Hapoana ckynmtu-
Ha. [Ipema peunma Cnasume Opnosuha nmoBepeme y MociaHuKe (HapoaHE MPEICTaBHUKE) je

Mame Hero nosepeme y ckynmtuy (Opnosuh, 2013, 29).

Tao0esa 1. [loBepemwe rpahhana CpOuje y MHCTUTYIIH]e, MOJTUTHYKE cy0jeKTe U YCTAHOBE

HNmam Benu- YriiaBHOM YriiaBHOM Yomure Hemam
KO IIOBEPEHE | HMMaM II0BE- | HEMaM II0Be- | HEMaM I0- CTaB
pema pema BEpEmHa
Biana
2016. 9,5% 27,6% 30,9% 24% 7,9%
2018. 10,3% 33,9% 30,1% 20,1% 5,5%
[Ipencennux
2016. 7, 7% 24.8% 27,7% 31,9% 7,9%
2018. 17,4% 31,4% 24,6% 21,5% 5,1%
CkymitrHa
2016. 7% 25,7% 33,3% 27,1% 6,8%
2018. 8,9% 31,2% 32,3% 22.2% 5,5%
CynctBo
2016. 6,6% 26,2% 36,9% 24.2% 6%
2018. 9,2% 32,9% 34,7% 19,3% 3,9%
Bojcka
2016. 22.4% 42,2% 21,3% 9,9% 5,3%
2018. 30,7% 42.2% 16,1% 7% 4%
[Tonmummja
2016. 9,2% 31,4% 35,7% 19,2% 4,4%
2018, 16,7% 41,1% 27,6% 10,9% 3,7%
Tyxunamrso
2016. 4,9% 25,5% 38,3% 23.4% 8%
2018. 7,4% 30,3% 38,2% 19,2% 4,9%

Ussop: [letap Maruh, Muma CrojaguHoBuh, ,,AirjeHanyja Kao u3pa3 MOJUTHUYKE
xomno3uuyje apymrsa“, Coyuonowku npeened, HCTUTYT 3a monuTHuke cTynuje, beorpan,
1/2022, ctp.283.
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Peny6nmuka CpbOuja nmponasu Kpo3 mpolec npuapyxuBama EBporckoj YHHjU y KOMe
je Haponna ckynmtiHa He3aoOWiga3zaH YMHMIAL (KakaB Tof Ja je CTaB O HCHOM IOJIOXKAjy
Mel)y TONMUTHYKMM MHCTUTYIMjaMa). Taj mporiec je 1oHeo HapoaHoj CKynIITHHHE U3BECHE €y-
po-dyHnkumje: parudukanuja yropopa EY, xapmonuzanuja nponuca EY, nanzupame Bnane y
Bohewy mperoBopa o nojeauauM nornaBibuma (Opnosuh, 2013, 28). MctoBpemeno Haponna
CKYIIITHHA HE CTHXE Jla c€ 0aBU MUTamHMa COIICTBEHOT CTAaTyCa, OPraHU3alMOHUM ITUTAbH-
Ma, MpaBUMa U OJTOBOPHOCTHMA MOCIAHHMKA, KOHTPOJIUCAHEM COICTBEHUX areHau, AyOJboM
capaJlboM ca HE3aBUCHHUM JpXKaBHUM opranuma uta. ['pahanu u jaBHocT ouyekyjy na Hapoana
CKYIIITHHA UMa Belly yJIory y BIIQAaBUHCKUM IpPOIECHMA U J1a Ka0 MPEIACTaBHUYKO TEJIO Tpa-
hana, jaue 3actyna muxoBe uHTEepece. Y oqHocy Haponne ckymmrune u rpal)ana nmocroje Tpu
KJbYYHE YJIOTe: TOBE3UBAE U MPEICTaBIbabe, HaJ[30p U KOHTPOJIA U CTBapame noautuke (Op-
noBuh, 2013, 29). [Tpunrkom obaBsbama MpBe yiore, rpahanu ouekyjy aa Hapoana ckynmruHa
panu U TOHOCH OUTyKE Y EbUXOBOM MHTEpecy. Y Apyroj yinosu rpahanu nmocmarpajy kako Ha-
POAHA CKYNIITHHA Y HHXOBO M€ KOHTpojuie BiacT. Y Tpehoj yno3u oq Hapoane ckymmrrune
ce OYeKyje J1a JOHOCH 3aKOHE KOjU IITUTE Tpal)aHe U BUXOBa MpaBa, Kao U MOJUTHYKE OJTyKe
y3umajyhu y o03up craBoBe rpahana. [Ipu ocTBapuBamy KOHTPOJIHE YJIOTe MOCIAHUIA UMAjy
Ha pacroyaramby pa3IuuuTe MHCTPYMEHTE KOHTpOJIE (IIPe CBUX MOCIAHUYKO MUTAmhE U UHTEP-
Tnesanyjy) Kao ¥ M3BEIITaje HE3aBUCHUX APKAaBHUX opraHa. [lociaHuiu HETOBOJEHO KOPUCTE
OBE MHCTPYMEHTE M HE IpaTe y JOBOJLHO] MEpHU CIIpoBoleme Mpernopyka U 3aKjbyyaKa He3BH-
CHX JpKaBHHUX opraHa, mTo 0w rpahannma oMoryhuso a mocpeaHo KOHTPOJUILY pajl MOJIH-
TUYKMX MHCTUTYIHja. [locmaHnyko muTame OTBapa AWjaior u3Mel)y MUHUCTpA M MOCIaHUKA
panu nobujama nH(pOpMaIMja Be3aHUX 3a JIeJI0Bake MUHUCTApCcTBa. MIHTepnenanuja npeacra-
BJbA HaIaJl rpyIie MOCIaHUKa ca IIUJBEM J1a C€ N3a30BE CKYMIITUHCKA PAcIipaBa MOBOAOM PaIhH
U aKaTa OJroBOpHOT MUHHUCTpa uiu Biazae y uenunu (Ilejuh, 2007, 178). MaTtepnenanuja, kao
MOhHHM MHCTPYMEHT KOHTPOJIE, TIOpa3yMeBa U JUPEKTHE CaHKIIH]je, TOK MMOCIaHNYKa MMUTamba
JIONIPUHOCE OTBapamy CKyMIITHHE U myonunurety. [locmanunm Koju mocTaBbajy MOCIaHUIKA
MUTaka, CTUUY peryTalyjy OJroBOPHUX MMOJUTHYApa y Koje rpahanu umajy nosepema. [locna-
HUYKa MUTaka MOTY Jla OCTBape U Jpyre (PyHKIHM]je: 1a YKaXKy Ha BIIaJWHE IPEIIKe, 1a TOKPEHY
BJaJly Ha aKkIyjy, Ja UCTAKHY JIMYHU YT CaMOr MOCJIaHuKa, J1a 3aXTeBajy o0jallbermbe, 1a
HarmagHy MUHHUCTPA y TEIIKUM CHTyalldjama, a MOMOTHY MOCIaHMKY J1a M3Tpaau pemyTaiu-
JY Y KOHKpPETHO] 00JIacTH, Ja OTBOPE PA3IMYUTE OONACTH y KOjUMa BiIaJla HE MOXE aJeKBaT-
Ho na oxnrosop (Ilejuh, 2007, 180). Y HaponHoj CKynIITHHM MOCHaHHUIM Hajuerthe KopucTe
CKYTIITUHCKY PAacIpaBy 3a H3HOIICHE CBOT M KPUTHKY BIIaJIMHOT Iporpama, unme cy Hapoany
CKYIIITUHY NPETBOPUIIH Y ,,paclipaBHU GOpyM* y KOME Cy pacIipaBe yIIIaBHOM, HCIIOJ] CBAKOT

[UBUIIN3AIM]KOT HUBOA, JOK Cy HaBeJeHE HHCTPYMEHTE KOHTPOJIE TYPHYIIH y CTPaHY.

[Tocnanumu cy oaroBopHu jaa OpuHy o mHTepecuma rpahana (cBojux Oupaua), 3aTo
IITO CYy OHM Kao HapOAHH MpPEACTaBHUIM, nmocpeanunu usmely rpahana u Bnange. [lpu tom

MOCTIaHUIM He Tpeba 1a Oyy camMo MPEHOCHOIIM MUIIIJbEHA U CTaBOBa Oupaua, Beh J1a akTHBHO
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y CBOM JIETIOBambYy, YKJIONE CTAaBOBE U MHIILJbCHa OMpaya y Mpeuiore jaBHUX MOJUTHKA. 300T
Harpe/ peueHor, HeoNXo/aH je KOHTAKT nociaanuka u rpahana. [locnanunu tpebajy na ce Tpyzae
Jla IIMpe M OJlp’KaBajy KOMYHHMKalUjy ca rpaljaHnMa paau NpuKyIsbamba nH(popMaluja, KoH-
CTPYKTHBHUX Tpeasiora u uaeja. TakBa koMmyHUKaluja rpahanumMa aje 1o 3Hama J1a BUXOBU
n3abpaHy MpeICTaBHUIM OpUHY O HbHUXOBUM MHTEpEeCHMa. YBEK Tpeba UMaTH Ha yMY KYATypy
KOMYHHUKAIFje, HE CaMO Y OJTHOCY MOCITHUK - OMpay, Beh 1 y CKYNIITHHCKUM paciipaBama Mehy
MOCIaHUIMMA. 3a KYJITypy KOMYHHKAIlFje OATOBOPHOCT CHOCE CBU aKTEpH jeIHE 3ajeIHUIIC:
MOJIUTUYKE MHCTUTYIH]€e, IIOJIMTHYKE MApTHje, HEBIIAJANHE OpraHn3allije, TO3UIHja U OTI03UIH-

ja, rpahaHu ¥ jaBHE JIUYHOCTH.

VYrien nmapiaMeHTa y ouMMa JaBHOCTH Y MHOTOME 3aBHUCH Ol HAYMHA KOMYHHIIMpamba
n3Mel)y nmociaHvka, Mo3UIMje U OMOo3uIHje, nomroBama JuyHocTu. Ca roBopuune Haponue
CKYMILTHUHE YIJIABHOM C€ 4Y]y arpeCHBHM T'OBOPH IyHH HETPIEJHLUBOCTH, MPETPIIT YBpeaAa U
HEMPUKIIAJHUX PEe4H, TOBOPU HCIIOJ JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA. TakBO CTame ypyllaBa yrjes ca-
MUX [OCJIaHuKa U HapoaHe ckymnThHe U JOBOAM 710 TYOUTKA OBepewa rpaljaHa y oBe HHCTU-
tynuje. Kynrypa napaamentapHor roBopa Tpeba ja Oyzie IUCIMILUIMHOBaHA (BPEMEHCKHU Orpa-
HUYeHa), 0e3 UCMeBama, yIaama y ped, ONTyKuBamwa, yhyTkupamwa u npetwu (Yynuh, 2007,
221). IlpaBuna roBopa U IMoHallawa rnociaHuka orpanuyeHa cy Ilocinosaukom u Kogexcom
TOHAaIIamka HapOIHUX Mocaanuka. [Ipakca mokasyje na nomenytu [locnoBuuk u Kogekc Hemajy
peanHy CHary jJa Harepajy NMOCIaHHWKE Ha JUCIHUIUINY, Mel)yCOOHO yBa)kaBame, TOJEPAHIIH]Y,
PaBHONPABHOCT, CIIPEMHOCT MpUXBaTamka 00JbEr apryMeHTa, YIPKOC HOBYaHUM Ka3HaMa Koje y

ciyuajy nopene Konekca perynuiie wian 34. craBoBu 4. u 5.

WuctutyT Be3aHor Manaara uzmel)y nocianuka u MOJIUTHYKE MAPTHje KOjoj MpUMaia
MOXKe OMTHU CyIpOTaH MOBE3UBamky MOCIaHUKa U OMpaya koju cy ra usabpanu. [To Hekom nuTa-
Y O]l BUTAJIHOT JIPYIITBEHO-MOJIUTUYKOT 3Hauaja OBE JIBE B€3€ MOTY UMAaTH Pa3IU4UT CTaB.3a
Kojy he ce Be3y MOCIaHUK ONpPENeNUTH YKOIMKO HHUje N3BOIJBUBO JIa Pa3IMUUTE CTABOBE OBUX
BE€3€ CIOjU Yy jJeAHY jaBHY MOJIUTHKY? JaBHOCT cMmarpa Ja he ce mocnaHUIM ONpeesIuTH 1pe 3a

CTaBOBE CBOj€ MapTHje NOMTYjyhH NapTHjCKy AUCLHUIUINHY.

[Iporec rmobanu3aiyje, TEXHUUKOT ¥ TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 3aXBaTUIIH CY IIEJIU CBET
Y TIPETBOPUJIH T'a, KAKO HEKU TEOPETUYApU UCTUYIY Y ,,[TT00ANTHO ceno®. [mobanu3aiuja 10HOCH
IIpOMEHE Y CBUM c(epama KMBOTa, CAMUM TUM M Y HauMHY Bohemwa nonutuke. CBe cy yTuuaj-
HHUJ€ CBETCKE U Mel)yHapoJHe opraHu3aliije Koje CBOjeé MHTepece OCTBApyjy Ha yIITpO JeMOo-
KpaTHje U mapliaMeHTa Kao jeHOT O HOCHOIla HOCHOIA. Y OBaKBUM YCJIOBHMA TEKHINTE JI0-
HOIIICHha MOJUTUIKUX OJUTyKa ImoMepa ce ka Biagm, 3aTo mTo ce omnyke ( 'y Be3H ca mporecom
npuapyxuBama EY) cripoBone o103ro Ha gone. Y BeheMm /ey jaBHOCTH CTBapa C€ MUILJbEHE
na Biaga mocnymiHo npuxBara ojutyke Mel)yHaponHux opranmsanuja, a Hapoana ckymmruHa
ux parudukyje, O0O3UpoOM J1a ce 3Ha4Yaj HaIlMOHAJHE JIEMOKpaTHje yMamyje, JaBHOCT TOKazyje

HU3aK HMBO TOBepema y noiautuuke uHerurynuje Cpouje, npe ceux y Hapoany ckymmuTuny
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3aTO IITO HE KOPUCTH CBOj€ KOHTPOJHE MHCTPYMEHTE U MEXaHM3Me Jla orpaHnuu Biany y Bo-
hemwy cBeTcKe MOTUTHKEO KOjoj He KOHCYATyje rpahane. Huzak HMBO MOBEpeHE JaBHO MILEHE
¥Ma | IIpeMa MOoClIaHUuIIMa KOjU ¢€ Ka0 HApOJIHU NPEICTABHUIM HE TPy/E Ja KOHCYITY]y CBOje
Oupaue — rpahane. 3aHemapyjy MociaHUUKe KaHIIeIapyje He OCTBapyjy KOMyHHKaIUjy ca rpa-
hanuma, He MO3UBajy MUHUCTPE Ha OATOBOPHOCT. [locnanuIy cy HajBHUILE OJTOBOPHU CBOJUM
MOJMUTUYKUM mapTujama. Hactynu y HapoaHoj CKyNIITHHU Cy UM arpeCUBHH U HEIOJIUYHHU,
30yIbyjy jaBHOCT M OMeTajy pax HapoaHe cKynmTHHe, MapTUHANIN3Y]y TeMe Koje Cy Of] BUTaJ-
HOT 3HaYaja 3a rpaljaHe: KUBOTHU CTaHAAPA M €KOHOMCKH pa3Boj. Pesynararu pama mokasyjy

IyOOKy Mojlapu3alujy ApYyIITBa M0 MUTakby MOBEPEHa Y TMOJIUTHYKE HHCTUTYIIH]E.

TPAHCITAPEHTHOCT

TpaHcapeHTHOCT U OTBOPEHOCT OCHOBHHM CY IPUHIIMIINA U TPEAYCIIOB 3a KBaJUTETaH
pan Hapoane ckymiutuHe. 3akOHOM O cJI00OJHOM MPHUCTYIy WH(pOpMalrjama oJ] jaBHOT 3Ha-
yaja , 3akoHOM 0 HapoaHoj ckynutuHu U I10CIOBHHUKOM CTBOpEH je 100ap 3aKOHCKH OKBUD
3a cripoBoleme oBuX npuHIMMna. [lapaMeHnT uma ob6aBesy Jja MOAATKEe O CBOM pajay YYUHH J10-
CTYIHMM CBHUM 3auHTepecoBaHuM rpahanuma. Camo 106po uHpopMucanu rpajanu Mory 6utu
JPYIITBEHO aKTUBHM M YKJbYUEHH Y MOJUTHUYKE mpouece. HapoaHa ckymimiTuHa je jenHa of
HajTPaHCIAPEHTHUJUX MOJIMTUUKUX HHCTUTYLM]ay Pemy6nuiu CpOuju y hopmarHOM CMUCITY,
LITO C€ MOXKE YOUHUTH IOCETOM H-€HE 3BaHMYHE CTpaHe IJIe Ce Haja3e CHUMIM CEeIHUIIA, jaB-
Ha caclylllamka, 3aKOHHU, 3aCe/larbe CKYIMIITUHCKUX 0100pa, CTpaTeruje u apyre nHpopmauuje.
Haponna ckyniutuHa opranusyje rnporpame rpahanckor oopa3zoBama U 00jaBibyje eIyKaTHBHE
Marepujaje, UMa U JIOKaJHEe KaHIenapuje y Kojuma rpal)anu Mory HEMOCPEIHO J1a KOMYHUIIH-

pajy ca nocnanuuuma (http://www.parlament.gov.rs/rpahann/nocaannyke-kannenapuje.2446.

html). CnaGoct je HemOBOJbHA MHPOPMATUYKA MUCMEHOCT CTapHje MOIylaluje, a IpoceyHa

CTapOCT HaIlleT JpYyIITBa je u3Hax 46 roguHa.

Ha ocHoBYy ucTpxuBama Koja je y ecejy ,,[ paHCIapeHTHOCT pajia mapjaamMeHTa: Torie]
W3 yIJia JaBHOT MBberha‘‘, o0paarno bojan Knadap, noOujenu cy nmporeHTH Koju mokasyjy Ja Ju
cy rpahanu goBoJbHO MH(pOpPMECAHU O paaxy Hapomane ckymnimTuHe u mpoieHTH rpahana koju
npare ceguuiie Haponne ckymmtune (Kmauap, 2015, 46). 1lto ce Tnue nurama nadopmuca-
HocTH rphana o paxy Haponne ckynmrune, 17% ucnutanuka Hemajy ctas, 42% Bepyje na
rpahanu Hemajy J0BOJbHU MHPOpMannja, a 41% ucnuraHux cMaTpajy Jia cy rpahanu 10BoJbHO
unpopmucanu o paxy Ckymmrune. Cennune Haponne ckynmtusae npartu 63% rpahana, Ha-
cripam 37% rpahana koju He npate. O 63% rpahana koju npare, 7% MpaTu CBaKy CEIHUILY,
32% camo ako Ccy Ha JIHEBHOM peIy CEIHUIIC TEME Be3aHe 3a HUXOB JIMUHU UHTEpeC, MoK 24%
MpaTH 3ace/iama Kaja Cy y MUTamky TeMe O/ HAllMOHAJIHOT 3Havaja. [ pahanu ce o paxy Haponne

ckynmtuHe Cpouje Hajuenrthe HTHPOPMHUILLY ITyTEM TEJIEBU3H]j€ KA0 Ha]yTULajHU]eT TOIUTUYKOT
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Mmenuja mehy rpahannma Cp6uje, a ITO je MOTIYHO pa3yMJbUBO aKO ce y3Me y 003Up cTapocHa
CTPYKTypa CTAHOBHUIIITBA U CTETIEH 00pa30Bamba, Ka0 U HEIOBOJbAH MPOJIOpP HHTEPHET KOMYHH-
Karje Mehy crapujom nomynanyjoM. Tpeba pasMucInTH O yBohermby MOCEOHOT CKYMIITUHCKOT
KaHasa Koju Ou npenocuo cennuiie Hapoane ckynmrruHe, CKyNIITHHCKUX 000pa M U3BEIITa-

Bao O KJbYYHHUM IUTamkUMa JHEBHOT pena (Hrp. Bectd HaponHe ckynmTuse).

AKO ce OCBPHEMO Ha CTENEeH OTBOPEHOCTH pajia MapiaMeHara y 3emJbama Pernona,
Haponna ckynmruna CpOuje ,,uctiymaa 57,72% Kputeprjyma OTBOPEHOCTH y panxy y 2021.
roguau‘‘ (Jocudoncka Jlanunoscka, bojosuh, 2021, 6-8), Ha OCHOBY TOIMIIIHLET MEPEHA OTBO-
penoctu ox crpane mpexe ACTION SEE. Tume ce Haponna ckymmtuaa Cpouje npema cre-
TIeHy OTBOPEHOCTH Halllla Ha TIETOM MecTy u3a mapiameHnara Llpue ['ope, Makenonuje, Cio-
BeHuje U XpBarcke. [lapaamenTu cy ckioHH QopMallHOM HCIyHaBamky 00aBe3a y OJHOCY Ha
MOCTyMamke 10 3aXTEBY 3a clio0oaaH npuctyn uHbopmasujama. [loBepennk 3a nadopmaimje
O]l JaBHOT 3Hauaja HEMa MHTEPEHIINje 3a BOheme MOCTyNKa yKoJIuko HapogHa ckymmTuHa HE
JIOCTaBU WJIM 0710Uj€ Ja TocTaBu UH(opMaInjy Tpaxxuolyy. HapojgHa cKymiThHa je yCBOjuiIa
CTparervje W3 pa3IMuuTUX 00JACTH KOj€ Cy jaBHO JOCTYITHE, KOJIMKO CE OHE KPO3 YIIPaBJbamkhe

3aKncTa OCTBapyjy?

JloGap 3aKOHCKM OKBHpP M TeXHa npuommkaBama Hapoane ckymiutuHe rpahanuma
KpO3 OTBOPEHOCT U JJOCTYIHOCT Pa3IMYUTUX HH(pOpMalrja HIje J0BOJbHA 3a noBehame mose-
pema rpahana y oBy HHCTUTYLH]y. Benuku neo nadopmarmja (HIp. crpareruje, eTHYK| KOAeK-
CH, IPOIHCH, 3aKJbYUIH U IPEOPYKE) KOje Cy TPaHCIIapEHTHE HEeMajy I0BOJFHO Pa3BHjeHE Me-
XaHu3Me 3a KOHTpouy npumMene. ['pahanuma cy noctynuuju nogauu 1 uadopmanuje o Hapon-
HOJj CKYIIITUHU HEro 0 HapoJHWM nocianuiuma. Ha cajry Haponne ckymnmrune o0jaBibeHa
Cy UMEHa, MPEe3UMEHa, MO U CTapOCT HApPOJHHUX MOCIAaHHUKA, aJk TO CY CTAaTUCTHYKHU MOJAllN;
rpaljanu ce ¢ MpaBoM IMUTAjy KO Cy JbYIH KOJU UX MpeAcTaBibajy? YIIPKOC NOCTOjalkha MHCTHUTY-
1I1je OCTaHUYKUX KaHIIeJIapHja, IOCIaHUIH Ce HE TPYZE /1a yCIOCTaBe OJJHOC ca CBOjUM Oupa-
yrMa (rpahannma). OBaKBO CTame je 1eJI0M MOCIeaANLIa H300PHOT CUCTeMa U CTpaHa4YKe Mpak-
ce. MHoru rpal)anu He 3Hajy KO je OCIaHUK U3 BUXoBOT rpajta. Hemajy cBu rpagosu y Cpouju
nocnanuke y HaponHoj cKynIuTHHH, UMa U OHHMX KOjU HE3HAjy MME U Mpe3uMe MOCIaHuKa U3
HBUXOBOT Tpaja. Pacnpase ciayxe 3a oOpauyHaBame MMO3UIMjEe U OMO3UIHje, a HE Yy CBPXY Ja-
Bamba KOHCTPYKTHUBHUX pelllekha, IPUXBaTamkba Pa3IndUTUX apryMeHaTa U yKjanama HHTepeca
rpahana y jaBHe nonutuke. OTyJl BETUKO HETIOBepeme rpalhana npema nocjaaHuluMa, a TUME U
HaponHoj CKynIITHHN HMako BUXOB paJl HUje HETPAHCIIAPEHTaH U CI000IHO j€ MPUCYCTBO Me-

nvjay pany HaponHe ckyniTuHe, OCHMM ako He IOCTOoje MoceOHu pasiiosu Aa Oyae Apyraduje.
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3AK/bYYAK

JaBaocT y CpOuju je mosiapu3oBaHa 1o MUTAKY TOI0XKAja MOJIUTHIKUX WHCTUTYIU-
ja. Ytunaj HaponHe CKyIIITHHE Yy MOJIUTHYKOM U JAPYIITBEHOM JKUBOTY omaja. [IpuMeTHa je
TCHJICHIIM]a U3BPIIHE BIAcTU Ja HapoaHy CKyMIITHHY ypHE MO CTpaHH. Y CHCTEMY MOJee
BJIACTH CBE BHIIIE CE CMamYyje TpaHula u3mel)y 3akoHoaBHe, U3BPIIHE U CyAcKe BIacTh. I1po-
1ec miodanu3aiyje T0Beo je A0 MPOMEHa y MOJUTHYKOM JKMBOTY M M3a3Ba0 KpH3Yy Mapliame-
HaTa ¥ y 3eMJbamMa Koje MMajy YTy JeMOKparcKy Tpaauuyjy. lllupoka jaBHOCT HHje yBEK Y
CTamy Ja carje[a CBe acleKTe KOju Cy JOBEIH 10 MapTHHaNnW30oBama HapomHe ckymmThHe
CpOuje, a To HeCrIO3HABaKkE JTOBOAM 0 joIll Beher HemoBepema jaBHOCTH. HapoaHa ckynmTH-
Ha Kako OW ojavalia CBOj TOJIOXKAj MOpa Ja: OCIYIIKYyje MUIJBCHE JABHOCTH, OCTBapyje Behy
KOMYHUKaIjy ca rpahannma, u3BpiIaBa cBoje (pyHKIMje, MAKCUMAIHO KOPUCTH KOHTOPIIHE
MHCTpYMEHTE, OcTBapyje Behy KoMyHHUKalMjy ¢ Biagom, HE3aBUCHUM PeryJaTOpHUM TEIHMMa
¥ [IPEACTAaBHUYKUM TelIMMa Mel)yHapoIHMX OpraHu3almja, Kako O ce YKJIONHa y CaBpEMEHE
TOKOBE ITo0anu3alje MmoJMTrUKe, 1ajbe pa3Bhja TPAHCIIAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT, OCIYIIKY]e
MUIIJBEEHE JABHOCTH, OCTBApyje MIMPY U KBAJUTETHU]Y KOMyHHKAIMjy ca rpajanuma Kako Ou

CBOj OCJIOHAIl HAIlIa Y OAPIIIY rpaljaHa u ojadana CBOj TOJI0XKA].
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Summary.

The paper consists of three parts, an introduction and a conclusion. The paper analyzes
the legal framework and basic functions that determine the political and social status of the
National Assembly; global political and social phenomena, the politicization of the Assembly,
relations between citizens and MPs, MPs and parties in order to see the real power of the
National Assembly among political institutions; and the role of transparency in forming an
attitude of trust or distrust towards the National Assembly and its members. Qualitative and
quantitative content analysis and general scientific methods of analysis, synthesis, abstraction

and generalization, inductive and deductive methods are used in the preparation of this paper.
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