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ПО ЛИ ТИЧ КО ОР ГА НИ ЗО ВА ЊЕ СР БА У  
БО СНИ И ХЕР ЦЕ ГО ВИ НИ ПО  

ЗА ВР ШЕТ КУ ПР ВОГ СВЈЕТ СКОГ РА ТА

СА ЖЕ ТАК: Слом ре пре сив ног ау стро у гар ског ре жи ма и ства ра ње ју го-
сло вен ске др жа ве 1918. го ди не ши ром је отво ри ло вра та сна жном по ли тич ком 
ор га ни зо ва њу у Бо сни и Хер це го ви ни. Као и у прет ход ном исто риј ском раз-
до бљу, по ли тич ко оку пља ње у по кра ји на ма има ло је на ци о нал но-вјер ско оби-
љеж је, иа ко су по је ди не стран ке пре тен до ва ле да стек ну оп ште ју го сло вен ски 
и над на ци о нал ни ка рак тер. Аграр но пи та ње и про блем уну тра шњег уре ђе ња 
но во ство ре не др жа ве би ли су глав не тач ке стра нач ких про гра ма и по ли тич ких 
раз ми мо и ла же ња. За гла со ве срп ских би ра ча бо ри ло се ви ше по ли тич ких стра-
на ка, ме ђу ко ји ма су на из бо ри ма из 1920. го ди не нај ви ше успје ха има ли ради-
ка ли, де мо кра те и те жа ци. 

КЉУЧ НЕ РИ ЈЕ ЧИ: Бо сна и Хер це го ви на, Кра ље ви на Ср ба, Хр ва та и 
Сло ве на ца, Пр ви свјет ски рат, по ли тич ке ор га ни за ци је

Ге о граф ски по ло жај Бо сне и Хер це го ви не, ет нич ка и вјер ска ша ро ли кост 
ста нов ни штва, ни зак ни во пи сме но сти и на сли је ђе ни фе у дал ни од но си, усло-
ви ли су мно ге спе ци фич но сти у про це су укљу чи ва ња по кра ји на у Кра ље ви ну 
СХС. Бо сна и Хер це го ви на је уз ве ли ке људ ске жр тве у пр ву ју го сло вен ску 
др жа ву сту пи ла као про стор опу сто шен вој ним ре кви зи ци ја ма и за мр лом 
при вре дом ко ја је то ком ра та би ла под ре ђе на ау стро у гар ској рат ној ма ши-
не ри ји.1 Вој но-по ли циј ска ре пре си ја ау стро у гар ских вла сти, усмје ре на нај-
при је пре ма Ср би ма, по че ла је да по пу шта у по сљед њој го ди ни ра та, што је 
до ве ло до по сте пе ног об на вља ња по ли тич ког жи во та. 

1 Ну срет Ше хић на во ди по да так да је то ком Пр вог свјет ског ра та у Бо сни и Хер це го ви ни 
жи во те из гу би ло око 360.000 љу ди или 19% од укуп ног пред рат ног бро ја ста нов ни ка. Н. Ше хић, 
„Пре ви ра ња на се лу и у рад нич ком по кре ту у Бо сни и Хер це го ви ни пот крај Пр вог свјет ског 
ра та и у пр вој го ди ни но во ство ре не Кра ље ви не СХС”, При ло зи, XXI, 22, Са ра је во 1986, 134. 
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На род но ви је ће СХС за Бо сну и Хер це го ви ну осно ва но је кра јем ок то бра 
1918. го ди не, а по том се при сту пи ло осни ва њу ло кал них од бо ра На род ног 
ви је ћа. На че лу цје ло куп не ор га ни за ци је на род них ви је ћа на ла зио се Глав ни 
од бор Нaродног ви је ћа за Бо сну и Хер це го ви ну.2 Но ве ор га не вла сти чи ни-
ли су про ју го сло вен ски опре ди је ље ни по ли ти ча ри и углед ни по је дин ци 
(про фе со ри, све ште ни ци, тр гов ци) и у њи ма ни је би ло мје ста за ли ца ко ја 
су сма тра на ослон цем не ка да шњег ау стро у гар ског ре жи ма.3 На род на вла да, 
ко ја је пре у зе ла власт 3. но вем бра 1918. го ди не, а на чи јем че лу се на ла зио 
Ата на си је Шо ла4, дје ло ва ла је у сло же ним окол но сти ма, на про сто ру ко јим 
су ха ра ли на о ру жа ни од мет ни ци и кроз ко ји су се по вла чи ли рас пу ште ни 
ау стро у гар ски вој ни ци5, не ри јет ко иза зи ва ју ћи не ре де и пљач ке.6 Упа ди 
од мет нич ких од ре да из Цр не Го ре, мо ти ви са них пљач ком и по ли тич ким 
ин те ре си ма кра ља Ни ко ле Пе тро ви ћа и ње го вих аги та то ра, угро жа ва ли су 
ис точ ну Хер це го ви ну кроз ци је лу 1919. го ди ну, па су у бор би про тив њих 
би ли ан га жо ва ни ре дов на вој ска и тзв. кр ста ре ће/ле те ће је ди ни це.7 Сто га је 
На род на вла да као свој кључ ни за да так по ста ви ла одр жа ва ње ре да и ми ра, 
па је од окру жних и ко тар ских обла сти за тра жи ла да се од не ком про ми то-
ва них лич но сти ус по ста ве ло кал ни ор га ни вла сти.8 По чет ком но вем бра 
до ни је ти су про пи си ко ји су има ли за циљ да убла же или уки ну ре пре сив не 
мје ре ау стро у гар ске упра ве у ве зи са цен зу ром и но вин ским огра ни че њи ма.9 
Они ма ко ји би се огри је ши ли о ред и мир, жи вот или ту ђе вла сни штво, за-
при је ће но је стро гим ка зна ма.10 Срп ска Вр хов на ко ман да овла сти ла је ге не-
ра ла Бо жи да ра Тер зи ћа за спе ци јал ног иза сла ни ка ко ји је имао за да так да 
спо ра зум но са На род ним ви је ћем ра ди на вој ном уре ђе њу по кра ји на, ус по-
ста вља њу и уре ђе њу пут них и дру гих ко му ни ка ци ја. Тер зић је у Са ра је во 
до пу то вао 15. но вем бра 1918. го ди не.11 

2 N. Še hić, „Na rod no vi je će SHS za Bo snu i Her ce go vi nu i nje go va dje lat nost na kon slo ma 
Au stro u gar ske (no vem bar–de cem bar 1918)”, Pri lo zi, god. XVI II, br. 19, Sa ra je vo 1982, 166. Пред-
став ни ци Со ци јал де мо крат ске стран ке БиХ од би ли су уче шће у ра ду но вих на род них вла-
сти. Glas na ro da, 30. ok to bar 1918, br. 85; 4. no vem bar 1918, br. 86. 

3 На род но ви је ће СХС за Бо сну и Хер це го ви ну по зва ло је 2. но вем бра на род да у трену-
ци ма ства ра ња ју го сло вен ске др жа ве бу де ми ло стив и ве ли ко ду шан, „опро сти и за бо ра ви 
све не во ље и увре де”, те ни ко ме не до зво ли „да нам злат ну сло бо ду осра мо ти и ока ља”. D. 
Jan ko vić, B. Kri zman, Gra đa o stva ra nju ju go slo ven ske dr ža ve (1. I–20. XII 1918), Be o grad 1964, 
456–457.

4 С. Илић, Ата на си је Шо ла. При лог про у ча ва њу кул тур не и по ли тич ке исто ри је Ср ба 
у Бо сни и Хер це го ви ни, Но ви Сад 2011, 117–127.

5 Ар хив Бо сне и Хер це го ви не, Са ра је во (=АБиХ), На род на вла да БиХ, през. бр. 13.893/1918.
6 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.573/1918, през. бр. 13.521/1918.
7 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 294/1920; М. Га ко вић, „Аграр ни не ми ри у Бо-

сни и Хер це го ви ни по сли је Пр вог свјет ског ра та”, Гла сник ар хи ва и дру штва ар хив ских рад
ни ка Бо сне и Хер це го ви не, год. VI, књ. VI, Са ра је во 1966, 175–176; Т. Ду ти на, Д. Ма сти ло вић, 
Хер це го ви на кроз ви је ко ве (при ло зи за исто ри ју Хер це го ви не), Би ле ћа 2012, 458–465; K. 
Iso vić, „Pri li ke u rad nič kom po kre tu Bo sne i Her ce go vi ne 1919. i 1920. go di ne (Gra đa)”, Gla snik 
ar hi va i druš tva ar hiv skih rad ni ka Bo sne i Her ce go vi ne, knj. VI II–IX , Sa ra je vo 1968/69, 319–320. 

8 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.381/1918.
9 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.412/1918; през. бр. 13.549/1918.
10 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.516/1918.
11 Ве ли ки рат Ср би је, књ. 31, Бе о град 1939, 84; N. Še hić, Bo sna i Her ce go vi na 1918–1925, 

pri vred ni i po li tič ki raz voj, Sa ra je vo 1991, 24.
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Глав ни од бор На род ног ви је ћа Бо сне и Хер це го ви не по чео је то ком но-
вем бра 1918. го ди не са ства ра њем На род не гар де, ко ја је тре ба ла по мо ћи у 
одр жа ва њу ре да и ми ра, те раз о ру жа ва њу оста та ка ау стро у гар ске вој ске.12 
Ипак, гар да ни је у пот пу но сти ис пу ни ла оче ки ва ња но вих вла сти јер су се 
у по је ди ним сре ди на ма гар ди сти по ве за ли са ло кал ним бан да ма или су по-
ло жај ко ри сти ли за пљач ку.13 С об зи ром на авер зи ју гра ђа на пре ма мо би ли-
за ци ји и дје ли мич ни не у спјех На род не гар де да за шти ти ста нов ни штво, вла-
да је по сло ве одр жа ва ња ре да и ми ра по вје ри ла срп ској вој сци.14 Је ди ни це 
срп ске вој ске ушле су у Бо сну и Хер це го ви ну по чет ком но вем бра 1918. го ди не. 
Ди је ло ви Ти моч ке ди ви зи је су 3. но вем бра осло бо ди ли Вар ди ште и До брун.15 
На ред ног да на срп ска вој ска ушла је у Ви ше град. Сли ке на род ног ус хи ће ња 
због до ла ска срп ске вој ске сти за ле су то ком но вем бра из свих сре ди на ши ром 
по кра ји на, без об зи ра на ет нич ки и вјер ски са став ста нов ни штва, а нај све ча-
ни је би ло је у Са ра је ву (осло бо ђе ном 6. но вем бра)16 и Ба њој Лу ци (осло бође-
ној 21. но вем бра).17 Окли је ва ње На род не вла де у Са ра је ву да про гла си ди рект-
но сје ди ње ње по кра ји на са Ср би јом иза зва ло је сна жну ре ак ци ју, на ро чи то 
у Бо сан ској Кра ји ни, у ко јој је би ла ве о ма жи ва срп ска уста нич ко-осло боди-
лач ка тра ди ци ја, па је низ мје сних од бо ра На род ног ви је ћа кра јем но вем бра 
1918. го ди не про гла сио сје ди ње ње са Ср би јом.18 Нај о длуч ни је по пи та њу ује-
ди ње ња би ле су вла сти у Ба њој Лу ци ко је су по ка зи ва ле ви со ку ау то но ми ју 
у од но су на Са ра је во19, због че га се раз ма тра ла чак и упо тре ба вој не си ле 
ка ко би се ус по ста вио ау то ри тет вла де у Са ра је ву.20 Од лу ку о при са је ди ње-
њу до ни је ле су и не ке ве ћин ски хр ват ско-му сли ман ске сре ди не.21 

Су прот но сти из ме ђу фе у да ла ца и кме то ва до се гле су вр ху нац кра јем 
ра та. Ври је ме пре вра та ка рак те ри сао је прав ни ва ку ум ко ји су се ља ци кори-

12 N. Še hić, „Na rod no vi je će SHS za Bo snu i Her ce go vi nu i nje go va dje lat nost na kon slo ma 
Au stro u gar ske (no vem bar–de cem bar 1918)”, 172–173.

13 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.801/1918; през. бр. 29/1919; Glas slo bo de, 7. 
de cem bar 1918, br. 96.

14 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 13.593/1918.
15 Опи су ју ћи рас по ло же ње на ро да у Бо сни и Хер це го ви ни ко ман дант Са ра јев ског од-

ре да из ви је стио је ко ман ду да ве ћи на на ро да же ли сје ди ње ње са Ср би јом и Цр ном Го ром 
под ди на сти јом Ка ра ђор ђе вић, док се из За гре ба во ди ла про па ган да „за обра зо ва ње Ју го-
сло вен ске ре пу бли ке без Ср би је и Цр не Го ре”. Ве ли ки рат Ср би је, књ. 31, Бе о град 1939, 134.

16 Ве чер ње но во сти, 13. но вем бар 1918, бр. 20; Исто, 12. но вем бар 1918, бр. 19; Na rod no 
je din stvo, 13. no vem bar 1918, br. 11; Глас на ро да, 6. но вем бар 1919, бр. 110. 

17 Ар хив Ре пу бли ке Срп ске, Ба ња Лу ка (=АРС), Ме мо ар ска гра ђа, 209-010-001; Вр ба
ске но ви не, 24. но вем бар 1936, бр. 1.146; Б. Ми ло ше вић, Ба ња лу ка у бор би за осло бо ђе ње и 
ује ди ње ње: по во дом јед ног ви је ка од за вр шет ка Пр вог свјет ског ра та, Ба ња лу ка 2018, 48–63.

18 N. Še hić, „Na rod no vi je će SHS za Bo snu i Her ce go vi nu i nje go va dje lat nost na kon slo ma 
Au stro u gar ske (no vem bar-de cem bar 1918)”, 182. Ди рект но сје ди ње ње са Ср би јом 27. но вем бра 
1918. го ди не про гла си ла су на род на ви је ћа у Ба њој Лу ци, Би ха ћу, Бо сан ској Ду би ци, Бо сан-
ској Кру пи, Бо сан ском Но вом, Сан ском Мо сту, При је до ру, Звор ни ку, Пр ња во ру, Те шњу и 
Кла шни ца ма, а дан ка сни је у Би је љи ни, Ку лен Ва ку фу, Кљу чу, Гра ча ни ци, Гац ку, Јај цу, Ма-
гла ју, Те сли ћу, Бо сан ском Шам цу, Ви ше гра ду, Гла мо чу, Бо сан ском Пе тров цу и Бо сан ској 
Ко стај ни ци. АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 14.442/1918. 

19 Б. Ми ло ше вић, Ба ња лу ка у бор би за осло бо ђе ње и ује ди ње ње, 63–68; Vr ba ske no vi ne, 
28. no vem bar 1933, br. 269.

20 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 14.233/1919. 
21 Хр ват ски др жав ни ар хив, За греб (=ХДА), Сре ди шња кан це ла ри ја НВ СХС у За гре-

бу, Те ле фон ске оба ви је сти, 124-4-2-37; Исто, 124-4-2-31.
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сти ли, ка ко би не че ка ју ћи до но ше ње прав них про пи са, ри је ши ли аграр но 
пи та ње, при че му су се на уда ру по себ но на шли му сли ман ски фе у дал ци.22 
С об зи ром на то да су у укуп ном бро ју фе у да ла ца у Бо сни и Хер це го ви ни 
до ми ни ра ли му сли ма ни, док су кме то ви у из ра зи тој ве ћи ни би ли хри шћа ни, 
под пи та њем вла сни штва над зе мљом пре кла па ли су се со ци јал ни и на ци-
о нал ни мо ти ви.23 На сли је ђе не на ци о нал не и вјер ске су прот но сти из ра ни јег 
раз до бља, ве ле и здај нич ки суд ски про це си, рат на стра да ња и зло чи ни над 
срп ским ста нов ни штвом, те чи ње ни ца да су му сли ма ни и Хр ва ти у ра ту пред-
ста вља ли сна жан осло нац ау стро у гар ске упра ве, до дат но су усло жња ва ли 
по сли је рат не при ли ке у по кра ји на ма.24 Срп ско ста нов ни штво, са по себ ном 
емо ци јом због осло бо ђе ња и ује ди ње ња, по вре ме но је пре ма слу жбе ним 
из вје шта ји ма по сту па ло на на чин ко ји је ври је ђао му сли ма не и ка то ли ке.25 
Окру жни на чел ник из Трав ни ка упо зо рио је 21. ја ну а ра 1919. го ди не да не-
реди, иза зи ва ња и пљач ка ња „тру ју наш но ви др жав ни жи вот, и сме та ју га, 

22 Б. Ми ло ше вић, Бо сна и Хер це го ви на у ври је ме на стан ка Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та 
и Сло ве на ца 1918–1919. го ди не, Ан дрић град–Ви ше град 2020, 119–153.

23 M. Га ко вић, Са вез зе мљо рад ни ка 1919–1941, Ба ња Лу ка 2008, 32–33.
24 У на мје ри да се по диг не мо рал гра ђа на и њи хо во па три от ско рас по ло же ње у ау стро-

у гар ској штам пи че сто су об ја вљи ва ни тек сто ви ко ји су илу стро ва ли спрем ност Хр ва та и 
бо сан ско хер це го вач ких му сли ма на да сту пе у рат про тив Ср би је. Је дан од му сли ман ских 
по ли тич ких пр ва ка из Бо сне и Хер це го ви не Ше риф Ар на у то вић по ру чио је ге не ра лу Оска-
ру По ћо ре ку ка ко су му сли ма ни спрем ни жр тво ва ти жи во те и имо ви ну за спас Mонархије. 
Б. Ми ло ше вић, „Ау стро у гар ска рат на про па ган да у хр ват ској и бо сан ско хер це го вач кој 
штам пи 1914–1915. го ди не”, Збор ник Ма ти це Срп ске за исто ри ју, бр. 91, Но ви Сад 2016, 
57–72; Ре ис-ул -уле ма Meхмед Џе ма лу дин Ча у ше вић по звао је уо чи ау стро у гар ске об ја ве 
ра та Ср би ји му сли ма не да не жа ле ни ка кву жр тву, ма те ри јал ну или мо рал ну, у ко рист ца ра 
и Mонархије. А. Ja hić, „Iz bo san sko her ce go vač ke po li ti ke za vri je me Pr vog svjet skog ra ta. Nesta-
nak Uje di nje ne mu sli man ske or ga ni za ci je i us pon ne znat nih i neo zbilj nih ele me na ta”, Druš tve ne 
i hu ma ni stič ke su di je, 2, Tu zla 2017, 212; A. Ja hić, „Krug na de i raz o ča re nja: bo san sko mu sli man sko 
vjer sko vođ stvo i Ve li ki rat (1914–1918)”, Vrh bo snen sia, XIX, 2, Sa ra je vo 2015, 308. Ка то лич ка 
цр ква да ла је без ре зер вну по др шку ау стро у гар ској агре си ји на Ср би ју 1914. го ди не. Би скуп 
Иван Ша рић на пи сао је пје сму по све ће ну пре сто ло на сљед ни ку Фран цу Фер ди нан ду у ко јој 
је по звао Бо га да су ди Ср би ма, на зи ва ју ћи их „зви је ри ма” и „гу ја ма”. V. No vak, Mag num 
cri men, po la vi je ka kle ri ka li zma u Hr vat skoj, Be o grad 1986 (re print), 32; Из би ја ње Прог свјет ског 
ра та схва ће но је у хр ват ским де сни чар ским и кле ри кал ним кру го ви ма као ду го при жељ ки-
ва на при ли ка да се јед ном за у ви јек осло бо де Ср ба. В. Ђ. Кре стић, Ге но ци дом до Ве ли ке 
Хр ват ске, Бе о град 2019, 131–133; Цје ло ку пан тон ан ти срп ској хи сте ри ји да ва ле су фран ко-
вач ке и пра ва шке по ли тич ке во ђе, по је ди ни ка то лич ки пре ла ти и њи ма бли ска штам па. Лист 
Хр ват ски днев ник из Са ра је ва био је но си лац нај при ми тив ни јег рат ног ху шка ња и ан ти срп ске 
про па ган де. За Ср бе су у овом ли сту би ли уо би ча је ни на зи ви: „срп ски пси”, „раз бој ни ци”, 
„бан ди ти”, „људ ски олош”, „бом ба ши”, „кр во ло ци”, „крв ни ци” и „ху ље”. В. Ман дић, Бо сна 
у лан ци ма, Бе о град 2014, 88; На об ја ву мо би ли за ци је му сли ма ни и ка то ли ци ода зва ли су се 
у ве ћи ни бо сан ско хер це го вач ких ко та ра „ра до сно и са па три от ским ен ту зи ја змом”. Ђ. Ми-
кић, „По ли ти ка му сли ма на Бо сне и Хер це го ви не у Пр вом свјет ском ра ту (1914–1918)”, Ислам, 
Бал кан и ве ли ке си ле (XIV–XX век), Бе о град 1997, 411; Moлитве за по бје ду Цен трал них си ла 
уче не су по бо сан ско хер це го вач ким џа ми ја ма то ком ра та, а на кон што је сул тан но вем бра 
1914. го ди не про гла сио џи хад, из по кра ји на су сти за ле ви је сти о оду ше вље њу ме ђу му сли-
ма ни ма ко је је овај про глас иза звао. Sa ra jev ski list, 17. no vem bar 1914, br. 281; По др шка бо сан-
ско хер це го вач ких му сли ма на ства ра њу ју го сло вен ске др жа ве кра јем 1918. го ди не би ла је, 
пре ма ми шље њу Ђор ђа Ми ки ћа, плод по ли тич ког опор ту ни зма, као што су 1914. го ди не 
ср ча но по др жа ли ау стро у гар ске рат не на по ре про тив Ср би је. Ђ. Ми кић, „По ли ти ка му сли-
ма на Бо сне и Хер це го ви не у Пр вом свјет ском ра ту (1914–1918)”, 424. 

25 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 3.647/1919; през. бр. 3.066/1919; през. бр. 1.645/1919.
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те за ва ђа ју јед но крв ну бра ћу и пот ко па ва ју те ме ље на ше др жа ве СХС”, жа-
ле ћи се при то ме на па сив ност ло кал них вла сти да се овим по ја ва ма ста не 
у крај.26 Ми ни стар ство уну тра шњих де ла Кра ље ви не СХС стра хо ва ло је да 
би та кав раз вој при ли ка мо гао рђа во дје ло ва ти на уну тра шње од но се у зе мљи, 
па је за тра жи ло да се од мах пре ду зму нај стро же мје ре да се му сли ман ско 
ста нов ни штво за шти ти од пљач ке.27 Због на па да на му сли ма не, Зе маљ ска 
вла да је ма ја 1919. го ди не из ра зи ла жа ље ње Уле ма-меџ ли су у Са ра је ву.28 На 
сми ри ва ње си ту а ци је по ку ша ли су ути ца ти и вр хо ви Срп ске пра во слав не 
цр кве. Вла ди ка Пе тар Зи мо њић ука зао је апри ла 1919. го ди не на по тре бу да 
се срп ски на род при во ли на „брат ску љу бав спрам на ше јед но крв не и исто-
пле ме не ино вјер не бра ће у зе мљи: му сли ма на и ка то ли ка”.29 

Прем да је ме ђу бо сан ско хер це го вач ким му сли ма ни ма би ло при бли жно 
тек де сет од сто фе у да ла ца, на ја вље на аграр на ре фор ма у јав но сти мак си мал-
но је по ли ти зо ва на и ту ма че на као на пад на све му сли ма не и њи хо ву ег зи-
стен ци ју, чи ме је му сли ман ски бе го ват на сто јао за шти ти ти свој до та да шњи 
при ви ле го ва ни дру штве ни по ло жај.30 Се ља штво је од ства ра ња ју го сло вен-
ске др жа ве, уз на ци о нал ну, оче ки ва ло и со ци јал ну сло бо ду. Вје ро ва ло се да 
ће рје ша ва ње аграр ног пи та ња по бољ ша ти ма те ри јал но ста ње те жа ка и у 
ње му про бу ди ти во љу за ин тен зив ним ра дом.31 Из вје шта ји сре ских на чел-
ни ка из по сли је рат ног вре ме на би ље же мно штво слу ча је ва да су те жа ци 
ши ром Бо сан ске Кра ји не са мо и ни ци ја тив но по че ли об ра ђи ва ти ту ђу зе мљу, 
ми сле ћи да ће им вла сти то на кнад но при зна ти.32 Се ља штво је по ли тич ки 
при ста ја ло уз оне по ли тич ке гру пе ко је су му обе ћа ва ле рје ша ва ње аграр ног 
пи та ња.33

Од но во по ста вље них јав них слу жбе ни ка за хтје ва ла се бес по го вор на 
ода ност но вим вла сти ма и спре ча ва ње би ло ка кве аги та ци је у ко рист ре пу-
бли ке или фе де рал ног уре ђе ња но ве др жа ве.34 Из слу жбе су по сте пе но укла-
ња ни чи нов ни ци ко ји су се ком про ми то ва ли у ра ни јем пе ри о ду или су оци-
је ње ни као по ли тич ки не по у зда ни.35 Оста так чи нов нич ког апа ра та био је 
озбиљ но на гри зен ко руп ци јом.36 По је дин це ко ји су на род тро ва ли „се па рати-
стич ким аги та ци ја ма”, за во ди ли га и раз је ди ња ва ли, но ве вла сти тре ти ра ле 
су као „остат ке не са вје сне и не на род не ау стро-угар ске упра ве, као ту ђин ске 

26 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 588/1919.
27 АБиХ, На чел ство окру га Са ра је во, през. бр. 177/1919.
28 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 4.125/1919.
29 Јед на кост, 15. април 1919, бр. 67.
30 Лист Глас сло бо де оп ту жи вао је му сли ман ски бе го ват да је пред ста вља ју ћи аграр но 

пи та ње као оп ште му сли ман ско вјер ско пи та ње, ис ко ри шта вао вје ру за рад кла сних ин те ре-
са, тје ра ју ћи му сли ма не до гра ни ца вјер ског фа на ти зма, а сва ко га ко се за ла гао за аграр ну 
ре фор му огла ша вао је не при ја те љем свих му сли ма на. Glas slo bo de, 8. оktobar 1919, br. 172.

31 АРС, Окру жна област Ба ња Лу ка 1918–1922, АЈ бр. 10. Из вје штај сре ског на чел ства 
При је дор, 2. мај 1920.

32 АРС, Окру жна област Ба ња Лу ка 1918–1922, АЈ бр. 10. Из вје штај ко тар ске ис по ста ве 
До бој, не да ти ран.

33 АРС, Окру жна област Ба ња Лу ка 1918–1922, АЈ бр. 10. Из вје штај сре ске ис по ста ве 
Бос. Ко стај ни ца, 25. мај 1920.

34 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 377/1919.
35 Е. Ome ro vić, Po li tič ko na si lje u Bo sni i Her ce go vi ni 1918–1921, Sa ra je vo 2015, 72.
36 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 9.323/1920.
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аген те, штет не за јав ни мир и по ре дак, за на род не ин те ре се и др жав ну иде ју 
Кра љев ства Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца”.37 У из вје шта ју с по чет ка 1919. го-
ди не, у ко јем се ко мен та ри шу те шке со ци јал не при ли ке, на во ди се ка ко „не 
фа ли мно го, па да овај на ку пље ни јед и ово ве ли ко огор че ње пре ђе гра ни це 
до пу ште ног”.38 По ли тич ко рас по ло же ње ста нов ни штва у про ље ће 1919. го-
ди не ни је пру жа ло мно го раз ло га за оп ти ми зам, јер је вла да оци је ни ла ка ко 
„не на пре ду је про цес спо ра зу ми је ва ња ме ђу по је ди ним вје ро и спо вје сти ма”. 
Koд ка то ли ка и му сли ма на опа жа ло се не за до вољ ство и по ти ште ност, јер 
се је ди но срп ски дио ста нов ни штва јав но пред ста вљао као др жа ви одан 
еле мент.39 

На ред ба о уво ђе њу пре вен тив не цен зу ре штам пе у Бо сни и Хер це го ви-
ни сту пи ла је на сна гу 24. ја ну а ра 1919. го ди не.40 У ка сни јим по ја шње њи ма 
на ред бе за бра ње но је пи са ње о слу ча је ви ма на си ља по сли је пре вра та, ка ко 
се не би уз не ми ра ва ла јав ност и на ру ша ва ли ме ђу ет нич ки од но си.41 Прем да 
је пре вен тив на вој на цен зу ра уки ну та 5. ма ја 1920. го ди не42, Зе маљ ска вла-
да би ла је ду жна ре дов но ин фор ми са ти Ми ни стар ство уну тра шњих де ла о 
из вје шта ва њу бо сан ско хер це го вач ке штам пе.43 Но ве вла сти по себ но су за-
бри ња ва ли по врат ни ци из ру ског за ро бље ни штва, као по тен ци јал ни пре но-
си о ци бољ ше вич ких иде ја.44 Сто га је од 1919. до 1922. го ди не на те ри то ри ји 
Кра ље ви не СХС, па та ко и Бо сне и Хер це го ви не, осно ван чи тав низ тзв. 
ло го ра за изо ла ци ју.45 Ло го ри ма је до но вем бра 1919. го ди не упра вља ла вој-
ска, а по том их је у сво ју над ле жност пре у зе ла по ли ци ја.46 Oрганизовањем 
пр ве За јед нич ке вла де (20. де цем бра 1918. го ди не) у знат ној мје ри огра ни че-
не су ком пе тен ци је На род не вла де СХС за Бо сну и Хер це го ви ну и пре ста ла 
је уло га На род ног ви је ћа.47 По кра јин ске вла де по ста ле су ад ми ни стра тив ни 
ор га ни вла де у Бе о гра ду.48

По ли тич ко оку пља ње уну тар но во ство ре не др жа ве но си ло је на ци о нал-
но-вјер ско оби љеж је, иа ко је би ло по ку ша ја да се по ли тич ко ор га ни зо ва ње 
из вр ши на јед ној ши рој ју го сло вен ској осно ви.49 Прем да је у Кра ље ви ни 
СХС би ло стра на ка ко је су би ле ак тив не на ци је лом др жав ном про сто ру, 
ве ћи на је за др жа ла ре ги о нал но зна че ње, дје лу ју ћи на ужем, на ци о нал но 

37 Вла да је сре ди ном ја ну а ра 1919. го ди не са оп шти ла ка ко у зе мљи по сто је еле мен ти 
ко ји ра де про тив је дин ства но во ство ре не др жа ве. Са жа ље њем је кон ста то ва но да се је дан 
дио ор га на вла сти пре ма та квим по ја ва ма од но сио па сив но. АБиХ, На род на вла да БиХ, през. 
бр. 377/1919.

38 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 243/1919.
39 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 4.704/1919. 
40 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 150/1919.
41 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 2.182/1919.
42 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 3.852/1920.
43 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 6.988/1919.
44 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 14.329/1918.
45 Е. Ome ro vić, Po li tič ko na si lje u Bo sni i Her ce go vi ni, 97–102.
46 G. Mi lo ra do vić, „Lo go ri za izo la ci ju po li tič kih pro tiv ni ka na tlu Ju go sla vi je 1918–2000”, 

Isto ri ja 20. ve ka, br. 2, Be o grad 2000, 118–119.
47 АБиХ, На род на вла да БиХ, през. бр. 14.417/1918.
48 N. Še hić, Bo sna i Her ce go vi na, 42.
49 N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni na kon 

stva ra nja Kra lje vi ne SHS (1918–1919)”, Pri lo zi, 21, Sa ra je vo 1985, 143. 
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за о кру же ном про сто ру.50 На ци о нал но-вјер ска по дво је ност, не ста бил не дру-
штве не при ли ке и не ри је ше но аграр но пи та ње, усло ви ли су по ја ву ве ли ког 
бро ја по ли тич ких стра на ка и ли сто ва по пре вра ту.51 Го то во ни јед на пред-
рат на по ли тич ка стран ка из Бо сне и Хер це го ви не ни је по сли је 1918. го ди не 
об но ви ла рад.52 По је ди ни пред рат ни по ли ти ча ри на ста ви ли су са дје ло ва њем 
у окви ри ма но вих стран ка или су се по сто је ће стран ке уто пи ле у по ли тич ке 
по кре те са цен тром ван Бо сне и Хер це го ви не. По ли тич ко ди фе рен ци ра ње 
од ви ја ло се нај при је по на ци о нал ном и аграр ном пи та њу, те уну тра шњем 
уре ђе њу др жа ве и по ло жа ју Бо сне и Хер це го ви не у ње ним гра ни ца ма.53 Ве-
ћи на срп ских по ли тич ких стра на ка у Бо сни и Хер це го ви ни би ла је чвр сто 
ве за на за њи хо ве цен тра ле у Бе о гра ду.54 Ври је ме пре вра та и по сли је рат ног 
по ли тич ког ор га ни зо ва ња ка рак те ри сао је и фе но мен не здра вог и при ми тив-
ног па три о ти зма „иза ко јег су се са кри ва ли опор ту ни сти не ча сних на мје ра”.55 
Тзв. по ли тич ки ка ме ле о ни ју го сло вен ством су при кри ва ли вла сти ту пр ља ву 
по ли тич ку про шлост”.56

У по сљед њим рат ним го ди на ма ме ђу ју го сло вен ским по ли ти ча ри ма у 
еми гра ци ји раз вио се по крет за осни ва ње је дин стве не ју го сло вен ске по ли-
тич ке ор га ни за ци је.57 У Па ри зу је у ври је ме сло ма Ау стро у гар ске осно ва на 
Ју го сло вен ска де мо крат ска ли га чи ји је пред сјед ник био др Јо ван Цви јић. 
Ме ђу осни ва чи ма Ли ге на ла зи ло се не ко ли ко Ср ба из Бо сне и Хер це го ви не 
ко ји су ра ни је би ли ан га жо ва ни у Ју го сло вен ском од бо ру. Ор га ни за ци ја Ли ге 
у по кра ји на ма би ла је пре пу ште на Ду ша ну Ва си ље ви ћу.58 У При вре ме ним 
пра ви ли ма Ју го сло вен ске де мо крат ске ли ге на во ди се да је циљ ор га ни за ци-
је „да ра ди на пот пу ном ста па њу Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца у кул тур но-на-
ци о нал ну це ли ну, да њи хо вом за јед нич ком сна гом раз ви ја ју го сло вен ску 

50 H. Mat ko vić, Po vi jest Ju go sla vi je, Za greb 1998, 102. 
51 T. Kra lja čić, „Na rod na ra di kal na stran ka u Bo sni i Her ce go vi ni na iz bo ri ma za usta vo-

tvor nu skupšti nu”, Pri lo zi, god. V, br. 5, Sa ra je vo 1969, 198. Прем да је број кон зу ме на та штам пе 
у Бо сни и Хер це го ви ни био скро ман, стра нач ка штам па пред ста вља ла је ва жно оруж је у 
при до би ја њу гла са ча и об ра чу ну са по ли тич ким не ис то ми шље ни ци ма; E. Ome ro vić, „Na ša 
iz bor na bor ba, me đu stra nač ki su ko bi u Bo sni i Her ce go vi ni uo či iz bo ra za Usta vo tvor nu skupšti nu 
1920. go di ne”, Hi sto rij ska tra ga nja, 11, Sa ra je vo 2013, 171–212.

52 Је ди на пред рат на стран ка ко ја је по ује ди ње њу на ста ви ла са ра дом би ла је Со ци јал-
де мо крат ска стран ка БиХ, ко ја је ути цај превасходнo обез бје ђи ва ла ме ђу ма ло број ним рад-
ни ци ма. Enes S. Ome ro vić, Po li tič ko na si lje u Bo sni i Her ce go vi ni, 44.

53 Пре ма ау стро у гар ском по пи су ста нов ни штва из 1910. го ди не, 88% ста нов ни ка по кра-
ји на ба ви ло се по љо при вре дом. Од укуп ног бро ја кме то ва, пра во слав них (Ср ба) би ло је 73.92%. 
Re zul ta ti po pi sa ži telj stva u Bo sni i Her ce go vi ni od 10. ok to bra 1910, Sa ra je vo 1912, 58–60; О зна-
ча ју аграр ног пи та ња у по ли тич кој про па ган ди по сли је 1918. го ди не свје до че на зи ви мно гих 
но во о сно ва них стра на ка: Са вез те жа ка, Му сли ман ска те жач ка стран ка, Хр ват ска те
жач ка стран ка, Хр ват ска аграр на стран ка, Хр ват ска пуч ка стран ка. N. Še hić, „Iz bo ri za 
Usta vo tvor nu skupšti nu na pod ruč ju Bo sne i Her ce go vi ne (28. no vem bar 1920)”, Pri lo zi, XXIV, 
25/26, Sa ra je vo 1990, 208. 

54 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не у по ли тич ком жи во ту Кра
ље ви не СХС/Ју го сла ви ја (1918–1941), Бе о град 2013 (нео бја вље на док тор ска ди сер та ци ја), 249.

55 Раз ви так, 1936, год. III, бр. 8–9, 251–270. 
56 Ju go sla ven ski list, 27. pro si nac 1918, br. 30.
57 B. Gli go ri je vić, De mo krat ska stran ka i po li tič ki od no si u Kra lje vi ni Sr ba, Hr va ta i Slove

na ca, Be o grad 1970, 32–33.
58 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 197–200.
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кул ту ру, и да жи вот но ве др жа ве ста ви на чи сто де мо крат ску осно ву”.59 „Наш 
са да шњи за да так је пр вен стве но ве за ти пот пу но на шу на ци о нал ну ствар са 
за пад но-европ ском и аме ри кан ском де мо кра ти јом, и про у ча ва ти и ди ску то-
ва ти ме ђу соб но но ве иде је и њи хо ву при ме ну”, на во ди Ни ко ла Сто ја но вић 
у пр вом бро ју Ју го сло вен ске де мо крат ске ли ге. Сто ја но вић до да је: „Са по бе дом 
Са ве зни ка за вла да ће у Евро пи и у ве ћем де лу све та иде је за пад не де мо крати-
је о пра ву и сло бо ди. По што је при ме на тих иде ја у на шој бу ду ћој др жа ви и 
дру штву услов на шег пре о бра жа ја и на прет ка, тре ба на сто ја ти да се ју го сло-
вен ска еми гра ци ја вра ти у до мо ви ну са сре ђе ним по гле ди ма, јер ће се од ње 
оче ки ва ти и оба ве ште ност и здра ва ор јен та ци ја”.60 Ли га је на гла ша ва ла да ће 
на ро чи ту па жњу по кло ни ти рад ни ци ма и се ља ци ма јер „дру штве на прав да 
зах те ва да бри га о ма ли ма и сла би ма бу де бри га оп шта”, и да ће ра ди ти на 
рје ша ва њу аграр ног пи та ња, „не са мо у сми слу укла ња ња по след њих оста-
та ка фе у дал ног ста ња, но и јед не оп ште ра ци о нал не при вред не по ли ти ке, 
ко ја ће исто та ко от кла ња ти узро ке оси ро ма ши ва ња и обес ку ћа ва ња ма лих 
се о ских по сед ни ка”.61 По пи та њу др жав ног уре ђе ња Ли га се за ла га ла за сред-
ње рје ше ње из ме ђу цен тра ли зма и фе де ра ли зма.62 Бо жи дар Мар ко вић на во-
ди ка ко је др жав но је дин ство за хтје ва ло да се у јед ном пар ла мен ту и јед ној 
вла ди кон цен три шу сви по сло ви ко ји пред ста вља ју др жав не те ме ље, док 
по сло ве ко ји пред ста вља ју ин те ре се по је ди них ди је ло ва др жа ве тре ба пре-
пу сти ти њи ма „оста вља ју ћи им ти ме мо гућ ност да се са мо стал но раз ви ја ју 
пре ма сво јим по тре ба ма”.63 Пр во бит ни про грам Ли ге пред ста вљао је по ку шај 
да се кроз јед ну по ли тич ку ор га ни за ци ју из ми ре прин ци пи на ци о нал но-уни-
тар не др жа ве са уну тра шњим фе де ра тив ним др жав ним уре ђе њем.64 

По ли тич ка плат фор ма Ра ди кал но-де мо крат ских на пред ња ка (РА ДЕ НА) 
по чи ва ла је на схва та њу о је дин ству Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца. „Јед на је дин-
стве на др жа ва, јед на отаџ би на, јед но дру штво, је дан дру штве ни мо рал и једно 
осје ћа ње др жав не сви је сти”, би ла је де ви за ове по ли тич ке гру пе.65 По пи та њу 
др жав ног устрој ства гру па РА ДЕ НА за ла га ла се за је дин стве ну др жа ву без 
по кра јин ских вла да и са бо ра, са ди на сти јом Ка ра ђор ђе вић на че лу. За хтјева-
но је по што ва ње лич не и дру штве не сло бо де гра ђа на, одва ја ње за ко но дав не, 
из вр шне и суд ске вла сти, те оп ште, јед на ко и тај но пра во гла са му шкар ци ма 
и же на ма ста ри јим од 21 го ди не. Све вје ро и спо ви је сти тре ба да бу ду рав но-
прав не и одво је не од др жа ве. РА ДЕ НА се за ла га ла за је дин ствен про свјет ни 
план у ју го сло вен ској др жа ви”.66 

59 Ју го сло вен ска де мо крат ска ли га, св. 1, 1919, I.
60 Исто, св. 1, стр. V. Сто ја но вић је сма трао да су глав ни не при ја те љи ју го сло вен ске 

др жа ве ме ђу ет нич ки, ме ђу на ци о нал ни и ме ђу вјер ски су ко би. Вје ро вао је да је на род но је дин-
ство би ло пи та ње вре ме на ко је ће ис пра ви ти раз ли ке ме ђу Ју жним Сло ве ни ма. Б. На до ве за, 
„По ли тич ка ми сао Ни ко ле Сто ја но ви ћа о ор га ни за ци ји пр ве ју го сло вен ске др жа ве”, По ли
тич ка ре ви ја, бр. 1, Бе о град 2015, 103–120. 

61 Ју го сло вен ска де мо крат ска ли га, св. 1, 1919, 3.
62 М. Ра до је вић, Срп ски на род и ју го сло вен ска кра ље ви на 1918–1941, том 1, Од ју го сло

вен ске иде је до ју го сло вен ске др жа ве, Бе о град 2019, 291.
63 Ју го сло вен ска де мо крат ска ли га, св. 1, 1919, 7.
64 B. Gli go ri je vić, De mo krat ska stran ka, 35.
65 Сло вен ски југ, 3. де цем бар 1918, бр. 1.
66 Исто, 8. фе бру ар 1919, бр. 29.
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Гла си ло овог по ли тич ког по кре та би ло је Сло вен ски југ. Лист је оштро 
исту пао про тив би ло ка квих про вин циј ских ау то но ми ја или по кра јин ских 
вла да, сма тра ју ћи их не ле ги тим ним и не спо соб ним за рад, има ју ћи у ви ду 
да су ма хом би ле са чи ње не од ди је ло ва бив шег ау стр о у гар ског чи нов нич ког 
апа ра та освје же ног но вим ру ко вод ством.67 По је ди ни чла но ви гру пе на ив но 
су вје ро ва ли да ће вре ме ном до ћи до је дин ства вје ре, ко је ће би ти ре зул тат 
ево лу ци је ју го сло вен ске на ци је.68 С тим у ве зи Сло вен ски југ је упо зо ра вао 
на опа сно сти ре ли гиј ске по дво је но сти у дру штву: „Сви ка же мо да смо не и ма-
ри, сви хо ће мо да зи да мо. Али се сви уста вља мо и по би ја мо. Пред на ма су 
пре гра де ко је нам сме та ју на пу ту до јед не со лид не дру штве не згра де. Ви-
со ки су зи до ви ме ђу на ма: и вјер ски и пле мен ски и про вин ци јал ни и ин те ре-
сни”.69 Прем да су има ли та кве ам би ци је, РА ДЕ НА ни ка да ни је пре ра сла у 
по ли тич ку стран ку, оку пив ши око се бе тек узак круг гра ђан ске ин те ли ген-
ци је. РА ДЕ НА се кра јем 1918. го ди не ује ди ни ла са по ли тич ком гру пом оку-
пље ном око пред рат ног ли ста Отаџ би на, ко ју је во дио др Жив ко Ње жић.70 
Ко нач но, РА ДЕ НА се апри ла 1919. го ди не уто пи ла у Ју го сло вен ску де мо
крат ску стран ку, а ру ко вод ство РА ДЕ НЕ по зва ло је сво је при ста ли це да се 
при кљу че де мо кра та ма.71 Ма да је ме ђу при ста ли ца ма РА ДЕ НЕ би ло ви ше 
му сли ман ских ин те лек ту а ла ца, по пут Шу кри је Кур то ви ћа и Ха са на Реб ца, 
му сли ма ни и Хр ва ти у ве ћи ни ни су при хва ти ли иде је РА ДЕ НЕ због на гла-
ше ног ју го сло вен ства, што је исто вре ме но од ове по ли тич ке гру пе од би ло 
и мно ге Ср бе. За не у спјех у зе мљи во де ћи љу ди РА ДЕ НЕ оп ту жи ва ли су кон-
фе си о нал ну по дво је ност у по кра ји на ма, на во де ћи да је Бо сна и Хер це го ви на 
од у ви јек би ла „по при ште ме ђу соб них тр ве ња, ин то ле рант но сти, сит не и 
јет ке мр жње ко ја се упор ним ан та го ни зми ма пре но си ла с ко ле на на ко ле но”. 
Сло вен ски југ за кљу чу је да ће се у Бо сни и Хер це го ви ни уви јек на ћи ви ше 
„Ве ли ко-Ср ба и Ве ли ко-Хр ва та, ра ди кал них до по след њих кон се квен ца, 
не го из гра ђе них Ју го сло ве на”.72

На дан ка да је срп ска вој ска осло бо ди ла Са ра је во, из штам пе је иза шао 
пр ви бој ли ста Срп ска зо ра, чи ји је уред ник био Ђор ђе Чо ко ри ло.73 Гру па 
око Срп ске зо ре енер гич но је од ба ци ва ла ју го сло вен ство „као ау стриј ски им-
порт” и тра жи ла ус по ста вља ње срп ске др жа ве.74 Лист Срп ска зо ра за сту пао 

67 Исто, 12. де цем бар 1918, бр. 5.
68 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 208; Јо ван Зу бо вић у члан ку 

„Ју го сло вен ски чо век” из 1924. го ди не, на во ди ка ко је цр кве но је дин ство у до глед ном вре мену 
са мо илу зи ја. Зу бо вић до да је ка ко је ну жно от кло ни ти ште тан ути цај вје ре на људ ске духо-
ве и за кљу чу је: „Кле ри ка ли зам, ма с ко је стра не до ла зио, зна чи ве ли ку опа сност по иде ју 
је дин ства и мо ра се по би ја ти без око ли ша ва ња”, Но ва Евро па, 1924, књ. X, бр. 6, 153.

69 Сло вен ски југ, 15. фе бру ар 1919, бр. 32.
70 N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 144–145.
71 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 210.
72 Сло вен ски југ, 17. де цем бар 1918, бр. 7; У члан ку „Три кон цеп ци је ју го сло вен ства” 

ча со пис Но ва Евро па осу ђу је ве ли ко срп ство и ве ли ко хр ват ство као кон цеп ци ју сит них и 
за о ста лих, ко ја из би ја на по вр ши ну у ври је ме мут них и не сре ђе них при ли ка, а чи ји је ва жан 
пред у слов би ла не про свје ће ност ста нов ни штва. Но ва Евро па, 1924, књ. X, бр. 2, 33. 

73 N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 148.
74 „Бо сна и Хер це го ви на су срп ске зе мље и у њи ма тре ба да вла да по бед нич ки срп ски 

дух, ко ји је је ди ни у ста њу, да не бра ћу учи ни бра ћом и да још увек све за ну Прав ду осло боди 
од те шких ла на ца цр но жу те ажда је, ко ја им је да ла име. Хр ват ство, то је си но ним роп ства 
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је те зу да су Ср би и Ср би ја нај за слу жни ји за ства ра ње Кра ље ви не СХС, те у 
скла ду са тим њи ма тре ба да при пад не нај ва жни ја уло га у но вој др жа ви. На 
ве ли кој скуп шти ни одр жа ној 27. ја ну а ра 1919. го ди не у Са ра је ву за тра же но је 
да Ср би ја „уре ди на шу за јед нич ку ку ћу, она ко ка ко је уре ди ла сво ју, на шу 
ми лу осло бо ди тељ ску Ср би ју”.75 На род ном ви је ћу СХС за Бо сну и Хер це гови-
ну при го ва ра но је то што су кра јем 1918. го ди не иг но ри са ли ве ћин ско рас поло-
же ње ста нов ни штва у ве зи са ди рект ним сје ди ње њем Бо сне и Хер це го ви не 
са Ср би јом. Гру па око Срп ске зо ре од ба ци ва ла је чак и ју го сло вен ско име: 
„Ср бин се ни је бо рио за то да се пре кр сти у Ју го сло ве на”.76 Хр ват ски и мусли-
ман ски по ли тич ки пр ва ци увре дљи во су на зи ва ни „цр но-жу тим стје ни ца ма”, 
„па ра зи ти ма”, „ја њи ча ри ма” или „Хаб збур шким слу га ма”.77 Време ном се ова 
гру па тран сфор ми са ла у Срп ску на род ну стран ку, ко ја је у из бо ре 1920. го дине 
ушла са па ро лом: „Жи вје ла Ср би ја–До ле Ју го сла ви ја”.78 При ста ли це Срп ске 
на род не стран ке оп ту жи ва ли су ра ди ка ле да су из да ли срп ство ти ме што су 
се од ре кли иде је Ве ли ке Ср би је за рад ју го сло вен ства.79 Вла сти су не га тив но 
ре а го ва ле на по ја ву стран ке, оп ту жу ју ћи их да сво јим дје лова њем на ру ша вају 
на род но је дин ство и ме ђу на ци о нал не од но се80, те оме та ју „из ми ре ње за ва ђене 
бра ће”.81 Чо ко ри ло ви по ли тич ки про тив ни ци че сто су у од бра ни по ми ња ли 
да је он то ком ра та био по вјер љи ва лич ност ми тро по ли та Ев ге ни ја Ле ти це 
и од вла сти при мао хо но рар за члан ке у зва нич ном Са ра јев ском ли сту.82

У Са ра је ву је кра јем 1918. го ди не одр жан са ста нак ви ше срп ских на род-
них пр ва ка на ко ме је од лу че но да се у Бо сни и Хер це го ви ни осну је „ја ка 
ра ди кал на стран ка”.83 Усли је ди ле су дви је јав не скуп шти не одр жа не ја ну а ра 
1919. го ди не у Ба њој Лу ци. На скуп шти ни од 23. ја ну а ра осно ва на је На род на 
по ли тич ка ор га ни за ци ја за Ба њо луч ки и Би хаћ ки округ. За пред сјед ни ка скуп-
шти не име но ван је про та Ду шан Кец ма но вић.84 Основ ни про грам ски прин цип 
на ко јем је ор га ни за ци ја оку пља ла члан ство био је очу ва ње цен тра ли зо ва не 
мо нар хи је са ди на сти јом Ка ра ђор ђе вић, ко ја не би под ра зу ми је ва ла би ло ка кве 
уну тра шње по ли тич ке гра ни це, про вин ци јал не или пле мен ске ау то но ми је.85 

Срп ског На ро да”. Срп ска зо ра, 30. ав густ/12. сеп тем бар 1920, бр. 242; „Ср би те жа ци ши ром 
Бо сне и Хер це го ви не зна ду вр ло до бро, да ће мо ћи би ти сло бод ни са мо у сво јој ује ди ње ној 
Ср би ји, у сво јој Ве ли кој Ср би ји, као што су се осло бо ди ла бра ћа у Шу ма ди ји. Зна ду вр ло 
до бро, да њи хо ве же ље не ће мо ћи, ни хте ти, ни раз у ме ти, ни ис пу ни ти, они, ко ји су ли за ли 
та ба не цр но жу тим ин кви зи то ри ма”. Исто, 8. ок то бар/21. ок то бар 1920, бр. 249. 

75 Срп ска зо ра, 29. ја ну ар 1919, бр. 38.
76 N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 148.
77 Е. Ome ro vić, Po li tič ko na si lje u Bo sni i Her ce go vi ni, 214–215; Срп ска зо ра, 19. април/2. 

мај 1920, бр. 208; Исто, 1/14. март 1920, бр. 201; Исто, 17/30. мај 1920, бр. 212.
78 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 227.
79 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 218.
80 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 7.968/1920.
81 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 6.554/1920.
82 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 219. Чо ко ри ло ва стран ка, са 

скром ним бро јем при ста ли ца, уга си ла се ње го вом смр ћу 1923. го ди не.
83 Т. Кра ља чић, „Ор га ни зо ва ње и струк ту ра Ра ди кал не стран ке у Бо сни и Хер це го ви ни”, 

Го ди шњак Дру штва исто ри ча ра Бо сне и Хер це го ви не, год. XIX, Са ра је во 1970–71, 208.
84 Др жа ва, 26. ја ну ар 1919, бр. 12–13.
85 Т. Kra lja čić, „Or ga ni za ci ja Ra di kal ne stran ke u Ba njoj Lu ci (1919–1925)”, Ba nja Lu ka u 

no vi joj isto ri ji (1878–1945), Ba nja Lu ka 1978, 240.
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Му сли ман ски и хр ват ски на род ни пр ва ци од би ли су да уче ству ју у ра ду 
На род не по ли тич ке ор га ни за ци је, па ни је успио по ку шај да се уну тар јед ног 
по ли тич ког окви ра пре ва зи ђу на ци о нал не и вјер ске раз ли ке.86 Не ду го по том, 
са ра јев ски Ср би одр жа ли су 27. ја ну а ра 1919. го ди не на род ну скуп шти ну у 
ау ли град ске Ви јећ ни це. Скуп шти на је до ни је ла ре зо лу ци ју ко јом се зах ти-
је ва да се Кра ље ви на СХС уре ди као де мо крат ска, цен тра ли стич ка мо нархи-
ја без ика квих по ли тич ких уну тра шњих гра ни ца и про вин циј ских ау то но-
ми ја. За тра же на је јед на кост и сло бо да вје ро и спо ви је сти и за шти та вјер ских 
ау то но ми ја. Апе ло ва но је на „здра ву сви јест на шег на ро да” да са му сли манима 
жи ви у ми ру и сло зи, чу ва ју ћи њи хо ву без бјед ност и имо ви ну као вла сти ту. 
На кра ју је за тра же но да се ка зне и из др жав не слу жбе укло не сви при пад-
ни ци ау стро у гар ског ре жи ма ко ји су се „не дје ли ма огри је ши ли о наш на род, 
а ко ји и да нас по др жа ва ју раз дор”.87

Осни ва ње ба њо луч ког од бо ра Ра ди кал не стран ке 22. мар та 1919. го ди-
не пред ста вља ло је кљу чан ко рак у да љем ор га ни зо ва њу ра ди ка ла у Бо сни 
и Хер це го ви ни.88 У Ба њој Лу ци је 24. апри ла 1919. го ди не одр жа на сјед ни ца 
мје сног и по кра јин ског од бо ра На род не по ли тич ке ор га ни за ци је за Ба њо луч ки 
и Би хаћ ки округ, ко јој је при су ство ва ло не ко ли ко де ле га та из Бо сан ске Дуби це, 
Бо сан ске Кру пе и Ко тор Ва ро ша. При је длог да се ор га ни за ци ја ли кви ди ра 
јед но гла сно је усво јен, па је На род на по ли тич ка ор га ни за ци ја за Ба њо луч ки 
и Би хаћ ки округ пре ста ла са ра дом. Гла сник Од бо ра за ор га ни за ци ју На род не 
ра ди кал не стран ке по звао је „сву бра ћу Ср бе, Хр ва те и Сло вен це, без об зи ра 
на вје ру, на за јед нич ки рад” да се ста ве под вођ ство пр ва ка Ра ди кал не стран ке.89 
Ра ди кал ској скуп шти ни одр жа ној 27. апри ла 1919. го ди не у Ба њој Лу ци при-
су ство ва ло је ви ше хи ља да гра ђа на, чи ме је на род Бо сан ске Кра ји не ма ни-
фе сто вао при вр же ност овој стран ци. Осу ђен је рад Де мо крат ске стран ке и 
њен са вез са опо зи ци јом у Ср би ји, док је Све то зар При би ће вић оп ту жен да 
је уно сио раз дор у срп ски на род.90 

У фор ми ра њу Ра ди кал не стран ке ва жну уло гу имао је лист Срп ска ри
јеч, ко ји је по чео да из ла зи 15. мар та 1919. го ди не. Ра ди ка ли су по ла зе ћи од 
те зе о срп ском ка рак те ру по кра ји на и па ро ле „Ср би на окуп” мо би ли са ли 
ве ли ки број при ста ли ца и сим па ти зе ра.91 „Ју го сло вен ство је за нас са мо 
ге о граф ски по јам, а ни ка ко на ци о нал ни. Ср би, Хр ва ти и Сло вен ци је дан су 
на род са три име на и сви они тре ба да се осје ћа ју у на шој др жа ви као рав-
но прав ни у ду жно сти ма и пра ви ма, има ју ћи уви јек пред очи ма да нас је 
Ср би ја осло бо ди ла и да се мо ра мо по вје ри ти ње ном про ку ша ном вођ ству”, 
пи сао је стра нач ки лист.92 Зах ти је ва ло се ства ра ње ја ке цен трал не вла де у 

86 Ђ. Ми кић, По ли тич ке стран ке и из бо ри у Бо сан ској Кра ји ни (1918–1941), Ба ња Лука 
1997, 18.

87 Зво но, 29. ја ну ар 1919, бр. 6. 
88 Ђ. Ми кић, По ли тич ке стран ке и из бо ри у Бо сан ској Кра ји ни (1918–1941), 23.
89 Гла сник Од бо ра за ор га ни за ци ју На род не ра ди кал не стран ке, 27. април 1919, бр. 1.
90 Т. Кра ља чић, „Ор га ни зо ва ње и струк ту ра Ра ди кал не стран ке у Бо сни и Хер це го ви ни”, 

216–217.
91 Срп ска ри јеч, 9. ок то бар 1920, бр. 202, 
92 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 231; Срп ска ри јеч, 2. (15.) март 

1919, бр. 1.
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Бе о гра ду ко ја ће енер гич но по би ја ти све ау то но ми стич ке те жње.93 За го ва-
ра ју ћи цен тра ли зам, ра ди ка ли су ис ти ца ли мо гућ ност да би у фе де рал ној 
др жа ви Ср би мо гли би ти ма јо ри зо ва ни у не ким ње ним ди је ло ви ма.94 

Ва жно мје сто у про гра му ра ди ка ла за у зи ма ло је аграр но пи та ње. „Потпу-
но осло бо ђе ње се ља ка од фе у дал них те ре та и да ва ње се ља ку у соп стве ност 
оне зе мље ко ју је он об ра ђи вао као кмет”, на во ди се у за кључ ци ма Зе маљ ске 
кон фе рен ци је Ра ди кал не стран ке из 1920. го ди не.95 Срп ска ри јеч на во ди да 
„оно што је ју нач ка и не по бје ди ва срп ска вој ска из вој шти ла кр вљу сво јих 
нај бо љих си но ва, ми тре ба да ис ко ри сти мо и да кул тур но и еко ном ски по диг-
не мо срп ски на род, (...). Зе мља мо ра да при пад не оном ко је об ра ђу је. Сред-
њо ви је ков но роп ство кме та тре ба да у сло бод ном Кра љев ству Ср ба, Хр ва та 
и Сло ве на ца пре ста не”.96 Срп ска ри јеч но вем бра 1919. го ди не пи ше да док се 
у Бо сни и Хер це го ви ни не ри је ши аграр но пи та ње ов дје не ће „ни ка да би ти 
ми ра и не ће до ћи до пра ве сло ге и искре ног спо ра зу ма из ме ђу му сли ма на и 
Ср ба пра во слав них”.97 Ан ти ко му ни стич ка про па ган да пред ста вља ла је ва жан 
сег мент ра ди кал ског по ли тич ког дје ло ва ња, на гла ша ва ју ћи да је бољ ше ви зам 
„ве ли ко со ци јал но зло, ко је сви мо ра мо по би ја ти, (...). Ко се од на ших со ци јали-
ста за но си бољ ше ви змом, тај свје сно по ди же ру ке про тив на ше мла де др жаве”.98

Зна тан број све ште ни ка на ра ди кал ским кан ди дат ским ли ста ма тре бао 
је стран ци да оси гу ра по др шку се ља штва ме ђу ко ји ма је све штен ство тра ди-
ци о нал но ужи ва ло по се бан углед.99 Осим њих, у со ци јал ној струк ту ри ради-
ка ла до ми ни ра ло је сред ње и сит но гра ђан ство, за на тли је, тр гов ци, бо га ти 
сељаци и сред њи слој се ља ка. Ин те лек ту ал ци, а по себ но они са нај ви шим 
на уч ним зва њи ма, ма хом су би ли уз де мо кра те.100 Рaдикали су нај ви ше ра-
чу на ли на се ља ке као по тен ци јал не би ра че у че му им је озбиљ ни кон ку рент 
био Са вез те жа ка, па је ова стран ка оп ту жи ва на да је ци је па ла по ли тич ко 
је дин ство Ср ба.101 Ра ди кал ска штам па пре по зна ла је као нај о па сни јег про тив-
ни ка у бор би за на кло ност би ра ча Ју го сло вен ску де мо крат ску стран ку. Де-
мо кра те су уо би ча је но на зи ва ни „ју го вин ци ма” и оп ту жи ва ни за раз би ја ње 
срп ског на ци о нал ног је дин ства.102 

Ра ди кал ско ру ко вод ство се у при до би ја њу гла са ча оби ла то ко ри сти ло 
по пу лар но шћу ко ју је Ни ко ла Па шић ужи вао ме ђу Ср би ма из Бо сне и Хер-
це го ви не, на ро чи то у Бо сан ској Кра ји ни, а којa је произилазилa, из ме ђу 
оста лог, из угле да Ср би је као зе мље по бјед ни це из ра та.103 Би ти про тив Па шића 

93 N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 157. 
94 T. Kra lja čić, „Na rod na ra di kal na stran ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 207. 
95 А. Pu ri va tra, „Po li tič ke par ti je pre ma agrar noj re for mi u Bo sni i Her ce go vi ni ne po sred no 

po sli je 1918. go di ne”, Pri lo zi, br. 3, Sa ra je vo 1967, 110. 
96 Срп ска ри јеч, 2. (15) март 1919, бр. 1. 
97 Исто, 11. но вем бар 1919, бр. 233. 
98 Исто, 14. (27) март 1919, бр. 10; Бо сан ско хер це го вач ки ко му ни сти, на дру гој стра ни, 

ни су кри ли свој ани мо зи тет пре ма ра ди ка ли ма на зи ва ју ћи их „глав ним пред став ни ком свих 
ре ак ци о нар них еле ме на та”. Glas slo bo de, 22. av gust 1919, br. 135. 

99 T. Kra lja čić, „Na rod na ra di kal na stran ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 211. 
100 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 252.
101 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 215; Срп ска ри јеч, 6. ок то бар 1920, бр. 199.
102 E. Ome ro vić, Po li tič ko na si lje u Bo sni i Her ce go vi ni, 212–213.
103 T. Kra lja čić, „Na rod na ra di kal na stran ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 202, 209; N. Še hić, 

„Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 214; Ра ди кал ска штам па из вје шта ва ла је ка ко су при ли ком 
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зна чи ло је у не ким сре ди на ма го то во исто што и не би ти до бар Ср бин.104 На 
стра нач ким ску по ви ма уо би ча је но су ис ти ца не за слу ге ра ди ка ла за во ђе ње 
уну тра шње и спољ не по ли ти ке Кра ље ви не Ср би је.105 Ра ди ка ли ма је при сту-
пио ма њи број му сли ма на, ме ђу ко ји ма и кон тро верз ни Ше риф Ар на у то вић.106 
Ипак, број му сли ма на ме ђу ра ди ка ли ма ни ка да ни је био ве лик, док су Хрва-
ти го то во у цје ли ни оста ли ван ра ди кал ских ре до ва.107 

Ју го сло вен ска де мо крат ска стран ка тре ба ло је да пред ста вља над на цио-
нал ну и над кон фе си о нал ну по ли тич ку ор га ни за ци ју ко ја је у сво јим ре до-
ви ма оку пља ла гра ђа не без об зи ра на вјер ску или на ци о нал ну при пад ност. 
Стран ка је осно ва на с пре тен зи ја ма да об у хва ти цје ло куп ну те ри то ри ју ју го-
сло вен ске др жа ве.108 Де мо крат ска стран ка би ла је по крет ин те лек ту ал не 
ели те али њи хо ва про ју го сло вен ска иде о ло ги ја ни је на и шла на ра зу ми је ва ње 
ме ђу срп ским гла са чи ма у Бо сни и Хер це го ви ни.109 Осни вач ка кон фе ренци-
ја Де мо крат ске стран ке одр жа на је 15. и 16. фе бру а ра 1919. го ди не у Са ра-
је ву у при су ству ви ше по ли тич ких гру па из Бо сне и Хер це го ви не, Хр ват ске, 
Сло ве ни је, Дал ма ци је и Вој во ди не.110 Раз ли чи те гру пе и по је дин ци кон цен-
три са ни уну тар Де мо крат ске стран ке оне мо гу ћи ли су из град њу је дин стве-
не пар тиј ске по ли тич ке иде о ло ги је. Стран ка се за ла га ла за цен тра ли зо ва ну 
др жа ву уну тар ко је је тре ба ло из бри са ти све пле мен ске, вјер ске и по кра јин ске 
раз ли ке, те огра ни че ње ау то ном них пра ва по кра јин ских вла да.111 Де мо кра-
те су сма тра ле да пле мен ске ау то но ми је у се би но се „кли цу рас па да др жа ве”, 

Па ши ће ве по сје те Бо сан ској Кра ји ни 1920. го ди не ста ри ји гра ђа ни у ње га гле да ли „као у 
ико ну и љу би ли му ру ку, бла го си ља ју ћи га и бла го да ре ћи му што их је осло бо дио”. Ђ. Ми кић, 
Ба ња Лу ка и Кра ји на за сло бо ду и отаџ би ну, Ба ња Лу ка 2002, 88.

104 M. Ра до је вић, Срп ски на род и ју го сло вен ска кра ље ви на 1918–1941, 327.
105 Срп ска ри јеч, 10. (23) ју ни 1919, бр. 72. 
106 О по тре би са рад ње са бо сан ско-хер це го вач ким му сли ма ни ма Ни ко ла Па шић је 

1920. го ди не из ја вио: „Ако се с њи ма спо ра зу ми мо, Бо сна ће би ти на ша ја ка твр ђа ва”. T. Kra-
lja čić, „Na rod na ra di kal na stran ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 207.

107 T. Кра ља чић, „Ор га ни зо ва ње и струк ту ра Ра ди кал не стран ке у Бо сни и Хер це гови-
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за тим по ну ди ла од го вор: „За тим тре ба да зна ју сви Хр ва ти, Сло вен ци и Му сли ма ни, а на-
ро чи то се ља ци, тр гов ци и за на тли је, да ра ди ка ли ни су ни ка ко на ци о нал ни шо ве ни и ве ли-
ко-Ср би, не го су то они љу ди, ко ји ни су хте ли да с Ау стри јом мир скла па ју пре но што се 
ми сви не осло бо ди мо и ре ши мо не при ја тељ ског роп ства. Ра ди ка ли су уве ли рав но прав ност 
у Ср би ји и учи ни ли да бо га та ши и го спо да це не и по шту ју тр гов ца и за на тли ју. Ра ди то га 
са мо они Хр ва ти, Сло вен ци и Му сли ма ни ко ји во ле јед на кост, брат ство и сло бо ду не ка иду 
у ра ди ка ле, јер дру ги ма та мо не ма ме ста”. Срп ска ри јеч, 16. (29) март 1919, бр. 12; У слу жбе-
ном из вје шта ју из по ло ви не 1919. го ди не, на во ди се да су ба њо луч ки му сли ма ни, уз по је ди-
не из у зет ке, ана ци о нал ни еле мент, ко ји сто ји по стра ни и че ка шта ће до ни је ти бу дућ ност, 
док се оку пља ње по је ди них му сли ма на око ра ди ка ла ту ма чи тек као по ли тич ки опор ту ни-
зам. АРС, Окру жна област Ба ња Лу ка, през. бр. 241/1919; Ђ. Ми кић, По ли тич ке стран ке и 
из бо ри у Бо сан ској Кра ји ни (1918–1941), 44; Му сли ма ни су пре ма рје ша ва њу аграр ног пи та-
ња по де ша ва ли сво је по ли тич ко др жа ње и при ла зи ли су свим по ли тич ким су бјек ти ма ко ји 
ни су исту па ли про тив ин те ре са му сли ман ских фе у да ла ца; АРС, Окру жна област Ба ња 
Лу ка, през. бр. 491/1920.

108 Д. Ма ли ко вић, А. Ра сто вић, У. Шу ва ко вић, Пар ла мен тар не стран ке у Кра ље ви ни 
СХС – Ју го сла ви ји, књ. 1, На ста нак раз вој и по ли тич ки си сте ми, Бе о град 2007, 106.

109 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 252.
110 B. Gli go ri je vić, De mo krat ska stran ka, 46–49.
111 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 217.
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ко је су нео ствар љи ве због ет нич ке из ми је ша но сти ста нов ни штва и не мо гућ-
но сти раз гра ни че ња.112

У стра нач ком про гра му из 1920. го ди не из вр ше ње аграр не ре фор ме и 
де фи ни тив но ре гу ли са ње аграр них од но са сма тра ло се бит ним ди је лом на-
ци о нал ног про гра ма осло бо ђе ња и ује ди ње ња.113 Лист Глас на ро да, гла си ло 
де мо кра та, за сту пао је став да кме то ви мо ра ју до би ти зе мљу без од ште те: „Прва 
је ду жност де мо кра ти је, да осло бо ди чо вје ка од свих од но са, ко ја га спу та-
ва ју у ње го вом сло бод ном раз вит ку, по ли тич ком, еко ном ском и дру штве ном. 
По ли тич ко, а и дру штве но осло бо ђе ње из вр ше но је, а иза то га до ла зи еко ном-
ско, као ва жан услов по ли тич ки и дру штве но пот пу но сло бод ног чо вје ка”.114 
Де мо кра те су по пи та њу аграр не ре фор ме за у зи ма ли ра ди ка лан став оп ту-
жу ју ћи по ли тич ке про тив ни ке из ре до ва Ра ди кал не стран ке да су по ве за ни са 
бе го ви ма и због то га оме та ју рје ша ва ње овог пи та ња.115 Ба њо луч ка Др жа ва 
пи ше да је „са свим ра зу мљи во, да бо га те аге и бе го ви тра же уто чи шта у 
Ра ди кал ној стран ци, јер су им ра ди ка ли да ли из ве сна обе ћа ња и га ран ци је, 
да ће се пи та ње агра ра пра вед но ри је ши ти”.116 Глас на ро да оп ту жи вао је ра-
ди ка ле да су од аграр ног пи та ња на пра ви ли по ли тич ку ку по ви ну, те их је 
по зи вао да ја сно де фи ни шу свој аграр ни про грам „јер на ро ду ни је до вољ но 
го во ри ти о Па ши ћу, не го му тре ба ре ћи да ли ће до би ти зе мљу”.117 

Ге о граф ска по дво је ност, раз ли чит др жав но-прав ни раз вој и стра ни 
ути ца ји пред ста вља ли су, пре ма пи са њу де мо крат ске штам пе, смет њу оства-
ри ва њу иде је на род ног је дин ства. Цен тра ли за ци јом др жав не вла сти, по ста-
вља њем јед не вла де и јед ног пар ла мен та за чи та ву др жа ву „по ма же мо про цес 
уни фи ци ра ња на шег на ро да, све на род не сна ге ве же мо у је дан сноп, по јед-
но ста вљу је мо и по јеф ти њу је мо др жав ну упра ву, од стра њу је мо опа сно сти 
ло кал них па три о ти за ма и раз ли ка, (...). Је дин стве ном на ро ду тре ба и је дин-
ствен те ри то риј, ко ји не ка се зо ве Ју го сла ви ја”.118 Лист Осло бо ђе ње про ти вио 
се фе де рал ном уре ђе њу др жа ве и по кра јин ским ау то но ми ја ма, опо ми њу ћи 
за го вор ни ке ова квих иде ја: „Ако би ипак до шло до фе де ра ли стич ког уре-
ђе ња – мо ра се у по ли ти ци ра чу на ти са сви ма евен ту ал но сти ма – он да Ср би 
ових зе ма ља же ле да ове по кра ји не оста ну у са ста ву Ср би је”.119

Пр ва скуп шти на Де мо крат ске стран ке у Хер це го ви ни одр жа на је 23. 
апри ла 1919. го ди не у Љу би њу. Скуп шти ну су са зва ли Са ва Љу би бра тић, 
Шу кри ја Кур то вић, Ђу ро Џа мо ња и Ва сиљ Гр ђић, ко ји је ис та као по тре бу 
да се гра ђа ни не удру жу ју у стран ке по вјер ском или на ци о нал ном кри тери-
ју му, не го срод но сти на че ла и јед на ко сти ин те ре са.120 Де мо кра те су наишлe 

112 B. Gli go ri je vić, Par la ment i po li tič ke stran ke u Ju go sla vi ji 1919–1929, Be o grad 1979, 283.
113 Љ. Кан дић, „Аграр но пи та ње и Устав СХС 1921. го ди не”, Ана ли Прав ног фа кул те та, 

год. XVI, бр. 2, Бе о град 1968, 268; M. Ра до је вић, Срп ски на род и ју го сло вен ска кра ље ви на 
1918–1941, 323.

114 Глас на ро да, 29. април 1919, бр. 3.
115 B. Gli go ri je vić, De mo krat ska stran ka, 101.
116 Др жа ва, 21. ма ја 1919, бр. 36.
117 B. Hra bak, „Ra di ka li u Bo sni i Sr bi ji o re še nju bo san skog agra ra 1919. i 1920. go di ne”, 

Zbor nik ra do va Isto ri ja XX ve ka, XII, Be o grad 1972, 307.
118 Осло бо ђе ње, 8/21. де цем бар 1918, бр. 1.
119 Исто, 29. ја ну ар 1919, бр. 5. 
120 Глас на ро да, 29. април 1919, бр. 3. 
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на до бар при јем ме ђу та мо шњим ста нов ни штвом, прем да су у по је ди ним 
мје сти ма за би ље же ни же сто ки су ко би са ра ди кал ским при ста ли ца ма.121 
Пр ви озбиљ ни ји су коб сим па ти зе ра две ју стра на ка де сио се апри ла 1919. 
го ди не у Тре би њу, ка да су ин тер ве ни са ле жан дар ме ри ја и вој ска. Оп ту жу-
ју ћи ра ди ка ле да су при мје њи ва ли на си ље у об ра чу ну са по ли тич ким про-
тив ни ци ма, Глас сло бо де на во ди да су ра ди кал ски пр ва ци иза бра ли лош 
на чин ка да су „по сла ли пи ја не гла ве да ба ти на ма уве ре на род о њи хо вим 
на че ли ма”.122 Под на зи вом Фи ја ско ра ди ка ла кра јем 1919. го ди не у Гла су 
сло бо де уста ли ла се ру бри ка у ко јој су об ја вљи ва не ви је сти о не у спје си ма 
ра ди кал ских скуп шти на и не за ин те ре со ва но сти гра ђа на за њи хов про грам.123 
Же ле ћи да ком про ми ту ју де мо кра те, ра ди кал ске при ста ли це ши ри ле су ви-
је сти ка ко је Де мо крат ска стран ка про тив ник мо нар хи је и ди на сти је Ка-
ра ђор ђе вић, те да стран ку во де љу ди ко ји же ле Бо сну и Хер це го ви ну при-
по ји ти Хр ват ској.124 У Ба њој Лу ци, Сан ском Мо сту, Бо сан ској Кру пи и не ким 
дру гим кра ји шким сре ди на ма то ком 1919. го ди не за би ље же ни су ма сов ни 
фи зич ки об ра чу ни при ста ли ца две ју стра на ка.125 Срп ска ри јеч оп ту жи ва ла 
је де мо крат ску штам пу да је „по ни зи ла уло гу Ср би је у пи та њу на род ног осло-
бо ђе ња и ује ди ње ња до ни шти це, са мо да пред ста ви сво је уље зе у ње зи но 
ср це као спа си о це тро и ме ног на ро да, (...). Они исти, ко ји су спре ма ли ван 
Ср би је и про тив Ср би је дру гу Ју го сла ви ју, да нас се усу ђу ју да оцр не пр ву 
срп ску стран ку као се па ра ти стич ку и не на род ну, а у исто ври је ме по ку ша-
ва ју да пак ти ра ју са истим еле мен ти ма, ко је на зи ва ју из да ји ца ма и ну де им 
ман да те”.126 Де мо кра те су оп ту жи ва не да про во де на сил ну уни фи ка ци ју и 
на сто је да што при је из бри шу све пле мен ске раз ли ке у Кра ље ви ни СХС.127

Оду го вла че ње са рје ша ва њем аграр ног пи та ња ути ца ло је на ства ра ње 
Са ве за те жа ка. У Град ској ви јећ ни ци у Са ра је ву 13. ју ла 1919. го ди не одр-
жан је збор те жа ка Са ра јев ског сре за. Ђо ко Пе рин, управ ник Са ве за срп ских 
зе мљо рад нич ких за дру га у Бо сни и Хер це го ви ни, го во рио је том при ли ком 
о ва жно сти рје ша ва ња аграр ног пи та ња и пре пре ка ма ко је се на ла зе на том 
пу ту. На збо ру је до ни је та ре зо лу ци ја те жа ка Са ра јев ског сре за у ко јој се, 
из ме ђу оста лог, на гла ша ва да „сви ве ли ки по сје ди ма у чи јим ру ка ма би ли 
и сви бе глу ци ко је те жа ци ра де, мо ра ју при па сти са мим те жа ци ма, јер ми не 
мо же мо би ти ви ше ни чи је ро бље ма у ком об ли ку”.128 На те жач кој скуп шти ни 
одр жа ној у Са ра је ву кра јем ав гу ста 1919. го ди не осно ва на је Те жач ка ор га
ни за ци ја Бо сне и Хер це го ви не. Скуп шти на је усво ји ла ре зо лу ци ју у ко јој су 
из не се ни за хтје ви те жа ка Бо сне и Хер це го ви не у ве зи са рје ша ва њем аграр ног 

121 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 228.
122 Глас на ро да, 3. мај 1919, бр. 5. 
123 Исто, 11. но вем бар 1919, бр. 113; Исто, 12. но вем бар 1919, бр. 114; Исто, 19. но вем-

бар 1919, бр. 120.
124 B. Gli go ri je vić, De mo krat ska stran ka, 102–103.
125 Ђ. Ми кић, По ли тич ке стран ке и из бо ри у Бо сан ској Кра ји ни (1918–1941), 28.
126 Срп ска ри јеч, 23. ок то бар 1919, бр. 134.
127 „Њи ма је по треб на јед на др жа ва са јед ним но вим на ро дом, у ко ме би не ста ло и Ср ба 

и Хр ва та и Сло ве на ца. Њи хо вим по ли тич ким пла но ви ма на ше пле мен ске осо би не мно го 
сме та ју па их же ле чим при је да укло не”. Исто, 22. но вем бар 1919, бр. 156.

128 На род но је дин ство, 15. јул 1919, бр. 162. 
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пи та ња.129 Ри сто Ђо кић, из Ко та ра Ви со ко, упо зо рио је ка ко је му сли ман ски 
бе го ват пре пла вио Бе о град, гдје су по ку ша ва ли да се од го ди из вр ше ње аграр-
не ре фор ме.130 Ка ко је ве ћи на кме то ва у Бо сни и Хер це го ви ни би ла срп ског 
по ри је кла та ко је Те жач ка ор га ни за ци ја од свог осни ва ња има ла ка рак тер 
срп ске по ли тич ке ор га ни за ци је. У пр вом бро ју Те жач ког по кре та, ли ста 
Те жач ке ор га ни за ци је у Бо сни и Хер це го ви ни, на гла ше но је ка ко је по тре ба 
ор га ни зо ва ња те жа ка у овим по кра ји на ма ве ћа не го у дру гим ди је ло ви ма зе-
мље због спе ци фич но сти аграр них при ли ка. „Наш лист тру ди ће се да по ка же 
ка ко је на пред но ре ша ва ње агра ра јед на ко у ин те ре су ве ћи не на шег на ро да 
од све три ве ре, ка то ли ка и му сли ма на јед на ко као и пра во слав них”, на во ди 
Те жач ки по крет.131 Лист је опо ми њао ка ко су се на кон осло бо ђе ња „сви они 
на зад њач ки еле мен ти, ко ји су тр го ва ли на шим ко жи ца ма на беч кој и пе-
штан ској пи ја ци, срам не ули зи це и про па ле ду ше, а нај вјер ни је слу ге на ших 
угње та ча” окре ну ли про тив но во ство ре не др жа ве.132 

Од лу ка о пре тва ра њу Те жач ке ор га ни за ци је у по ли тич ку стран ку Са вез 
те жа ка до ни је та је на сјед ни ци Глав ног од бо ра 6/7. ју на 1920. го ди не у Са-
ра је ву.133 Би ла је то по сље ди ца раз о ча ра ња те жа ка у по ли ти ку гра ђан ских 
пар ти ја не до вољ но ан га жо ва них на за шти ти се љач ких ин те ре са.134 На Пр вом 
кон гре су зе мљо рад ни ка Кра ље ви не СХС одр жа ном 1. и 2. ав гу ста 1919. го-
ди не у Бе о гра ду до ни је та је од лу ка о фор ми ра њу је дин стве не те жач ке ју го-
сло вен ске стран ке – Са ве за зе мљо рад ни ка. У на ци о нал ном са ста ву ове стран-
ке у Бо сни и Хер це го ви ни ве ћи ну су чи ни ли Ср би, па је вре ме ном Са вез 
зе мљо рад ни ка по стао нај о збиљ ни ји по ли тич ки ри вал ра ди ка ли ма.135 Са вез 
је у пр ви план пред из бор не аги та ци је ста вио аграр ну ре фор му, док се у по-
гле ду уну тра шњег уре ђе ња за ла гао за уни тар ну др жа ву, устав ну мо нар хи ју 
на че лу са ди на сти јом Ка ра ђор ђе вић.136 Са вез зе мљо рад ни ка за ла гао се за 
бес плат но школ ство и здрав ство.137 До бар из бор ни ре зул тат Са ве за у Бо сан-
ској Кра ји ни об ја шња вао се чи ње ни цом да је стран ка по свом про гра му би ла 
„нај бли жа осје ћа њи ма те жач ког на ро да”.138

У из бор ној тр ци за Кон сти ту ан ту, за срп ске гла со ве бо ри ле су се и двије 
по ли тич ке стран ке ко је су пре вас ход но за сту па ле ин те ре се рад ни ка – Кому

129 М. Га ко вић, Са вез зе мљо рад ни ка (Зе мљо рад нич ка стран ка), Ба ња Лу ка 2008, 51–54.
130 „Они та мо ше та ју од ми ни стра до ми ни стра и ми сле да мо гу одр жа ти још сво ју власт 

и да ље си са ти кме то ве. На на ма те жа ци ма ле жи ова др жа ва, ми смо је сво јим зно јем и сво јом 
кр вљу ство ри ли и у њој мо ра би ти ка ко ми хо ће мо или ове др жа ве не ће би ти”. Исто, 49–50.
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132 Исто, 16. март 1920, бр. 3.
133 М. Га ко вић, Са вез зе мљо рад ни ка, 31.
134 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 218; Пред став ни ци те жа ка ука за ли су 

на оду го вла че ње при про во ђе њу аграр не ре фор ме: „Де вет мје се ци Те жач ка ор га ни за ци ја 
под сти ца ла је по ли тич ке стран ке да пра вед но ри је ше аграр но пи та ње. Све је би ло уза луд. 
По сли је ова квог рђа вог ис ку ства те жак се ви ше не мо же узда ти у до са да шње стран ке не го 
се мо ра сам ста ра ти за сво ју суд бу”. Те жач ки по крет, 15. ју ни 1920, бр. 9.

135 АБиХ, Зе маљ ска вла да, през. бр. 13.026/1920; N. Še hić, „Po če ci for mi ra nja gra đan skih 
po li tič kih stra na ka u Bo sni i Her ce go vi ni”, 158–160; А. Pu ri va tra, „Po li tič ke par ti je pre ma agrar noj 
re for mi u Bo sni i Her ce go vi ni”, 112. 

136 Те жач ки по крет, 28. ок то бар 1920, бр. 21; B. Gli go ri je vić, Par la ment i po li tič ke stranke 
u Ju go sla vi ji, 77.

137 Д. Ма ли ко вић, А. Ра сто вић, У. Шу ва ко вић, Пар ла мен тар не стран ке, 122.
138 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 13.026/1920.
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ни стич ка пар ти ја Ју го сла ви је и Со ци јал де мо крат ска пар ти ја (Зво на ши).139 
КПЈ је на гла ша ва ла исто вјет ност ин те ре са рад ни ка и се ља ка. За ла га ла се 
да зе мљу тре ба да ти оном ко је об ра ђу је без ика кве на док на де бив шим вла сни-
ци ма. Осим то га, пар ти ја је за го ва ра ла ус по ста вља ње со вјет ске ре пу бли ке 
Ју го сла ви је, те кон фи ска ци ју имо ви не рат них про фи те ра и бо га та ша.140 Стра-
нач ка аги та ци ја би ла је на ро чи то усмје ре на ка ве ли ким рад нич ким и ру дар-
ским цен три ма141, а ма ње ка се лу, гдје им се ни је да ва ло мно го шан се за успјех.142 
По ли тич ка гру па Зво на ша би ла је оку пље на око исто и ме ног ли ста, ко ји је 
по чео да из ла зи још 1914, па је на кон за бра не то ком ра та об но вио рад 1919. 
го ди не. Зво на ши су мно го енер ги је уло жи ли у при до би ја ње при ста ли ца у 
обла сти дрв не ин ду стри је. Оштро су кри ти ко ва ли ко руп ци ју и не по ти зам у 
дру штву, те спо ро про во ђе ње аграр не ре фор ме. Стран ка се за ла га ла и за из гон 
стра на ца из Бо сне и Хер це го ви не.143 Во ђа гру пе био је Јо во Шми тран.144 

Фор ми ра њем ве ли ког бро ја стра на ка на ма лом про сто ру срп ски по ли-
тич ки фронт био је раз би јен и усит њен. Срп ске по ли тич ке стран ке по ку шале 
су у сво је ре до ве при ву ћи што ви ше му сли ма на и Хр ва та, док су де мо кра те 
на сто ја ле да на плат фор ми ју го сло вен ске иде је оку пе све ју го сло вен ски рас-
по ло же не еле мен те у зе мљи.145 Као из ра зи то аграр на зе мља, Бо сна и Хер це-
го ви на ни је пред ста вља ла плод но тло за ма сов но ши ре ње рад нич ког по кре-
та. Став пре ма аграр ном пи та њу био је од лу чу ју ћи за из бор ни успјех би ло 
ко је срп ске по ли тич ке пар ти је ко је су ово пи та ње мак си мал но ко ри сти ле у 
пред из бор ној аги та ци ји.146 Пи та ње вла сни штва над зе мљом на ла зи ло се и 
у цен тру дје ло ва ња му сли ман ских стра на ка ко је су ин те ре се бе го ва та по-
ис то вје ћи ва ле са ин те ре си ма свих му сли ма на, а аграр ну ре фор му ту ма чи ле 
као атак на укуп не му сли ман ске ин те ре се у по кра ји на ма.147 По ли тич ка де-
ма го ги ја и ола ко да ва ње обе ћа ња би ли су ва жна ка рак те ри сти ка пред из бор-
них стра нач ких кам па ња.148 

Oд укуп но 22 стран ке из Кра ље ви не СХС ре ги стро ва не на из бо ри ма 1920. 
го ди не, у из бо ри ма за Уста во твор ну скуп шти ну, одр жа ним 28. но вем бра 1920. 
го ди не, уче ство ва ло је њих де сет из Бо сне и Хер це го ви не.149 Се дам стра на ка 
из Бо сне и Хер це го ви не обез би је ди ло је по сла нич ке ман да те, а оста ле су се 
вре ме ном по ву кле на мар ги не по ли тич ког жи во та или су се са свим уга си ле.150 

139 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 229.
140 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 9.745/1920.
141 АБиХ, Зе маљ ска вла да, БиХ през. бр. 11.278/1920.
142 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 11.432/1920.
143 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 9.465/1920.
144 N. Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 232–233.
145 Д. Ма сти ло вић, Срп ска ели та из Бо сне и Хер це го ви не, 250.
146 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 9.323/1920.
147 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 11.557/1920, 10.115/1920; Še hić, „Iz bo ri za Usta-

vo tvor nu skupšti nu”, 223.
148 АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 10.567/1920.
149 Би рач ки спи ско ви са ста вље ни су пре ма по пи су ста нов ни штва ко ји је ау стро у гар ска 

упра ва спро ве ла 1910. го ди не. АБиХ, Зе маљ ска вла да БиХ, през. бр. 8.909/1920.
150 Ра ди кал на стран ка осво ји ла je 12,48% гла со ва, Де мо крат ска стран ка 3,8%, Са вез 

те жа ка 11,45%, Ју го сло вен ска му сли ман ска ор га ни за ци ја 23,29%, Хр ват ска те жач ка 
стран ка 8%, Хр ват ска пуч ка стран ка 4,36% и Ко му ни стич ка пар ти ја Ју го сла ви је 4%; N. 
Še hić, „Iz bo ri za Usta vo tvor nu skupšti nu”, 234–240.
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