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Zoran M. MARJANOVIC' i Marija MICOVIC?

Koncept odvra¢anja Ruske Federacije
u posthladnoratovskom periodu?

SAZETAK

Odvracanje u Ruskoj Federaciji detaljno je regulisano u strategijskim
dokumentima, $to je obradeno u prvoj celini ovog istraZivanja. Javnost
propisivanja postupaka oruzanih snaga, sluzbi bezbednosti i spoljne
politike Ruske Federacije prema pretnjama drzavi, kao i najave njihovog
delovanja od politicke i vojne elite ove velike sile, jedna je od
karakteristika koje ve¢ decenijama oslikavaju nac¢in odvrac¢anja Ruske
Federacije. Koncepti odvracanja Ruske Federacije prilagodavani su
aktuelnim pretnjama, mogucénostima i informaciono-tehnoloskom
napretku, jer tromost u pracenju promena slozenih sistema tesko moze
da proprati brze promene u razvoju, vrstama i koli¢ini upotrebljivog
naoruzanja, oruda i drugih sistema odvracanja za koje su vrlo cesto
potrebne decenije razvoja. Ovaj nedostatak kompenzuje se angazovanjem
sluzbi bezbednosti, odnosno brzim prilagodavanjem neobavestajnih
aktivnosti sluzbi bezbednosti u politickim, ekonomskim, propagandnim,
paravojnim i drugim aktivnostima, sa posebnim akcentom na odvracanje
u informacionom domenu. S obzirom na to da se jo$ od zakljucaka
Huverove komisije iz 1954. godine koncept ,fer igre” mora preispitati
ukoliko Sjedinjene Americke Drzave Zele da prezive, mora se nauciti

! Univerzitet odbrane, Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Beograd, e-mail:
marjanovic.cole.zoran@gmail.com, ORCID: 0009-0001-0087-3106.

2 Nau¢ni saradnik, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, Beograd, e-mail:
marijablagojevic@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6250-0276.

3 Nau¢ni rad predstavlja rezultate nau¢nog istrazivanja autora, a ne institucije u kojoj
su zaposleni.
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podmetati, sabotirati i unistiti neprijatelje pametnijim, sofisticiranijim i
efikasnijim metodama od onih koje se koriste protiv SAD.

Kljucne reci: strategija, odvracanje, koncept odvracanja, sluzba
bezbednosti, neobavestajna aktivnost

The Concept of Deterrence of the Russian
Federation in the Post Cold War Period

SUMMARY

Deterrence in the Russian Federation is regulated in detail in strategic
documents, which is covered in this research. The public prescription of
the actions of the armed forces, security services and foreign policy of the
Russian Federation in relation to threats to the state, as well as the
announcement of their actions by the political and military elite of this
great power, is one of the characteristics that have characterized the
deterrence methodology of the Russian Federation for decades. The
deterrence concepts of the Russian Federation have been adapted to
current threats, opportunities and information-technological progress,
because the sluggishness in monitoring changes in huge systems, which
can hardly keep up with rapid changes in development, types and
quantity of usable weapons, tools, etc. systems of deterrence, which very
often require decades of development, but this deficiency is compensated
by the rapid adaptation of the non-intelligence activities of the security
services in the political, economic, propaganda, paramilitary, etc. activities
with a special emphasis on deterrence in the information domain.
Considering that ever since the conclusions of the Hoover Commission
in 1954, that if the United States of America wants to survive, the concept
of ,fair play”“must be reconsidered, that is, it must be learned to subvert,
sabotage and destroy the enemies with smarter, more sophisticated and
more effective methods than those which are used against the USA.

Key words: strategy, deterrence, concept of deterrence, security service,
non-intelligence activity.

Uvod

Predmet ovog istrazivanja predstavlja ispitivanje koncepta odvracanja
Ruske Federacije (u daljem tekstu: RF) u posthladnoratovskom periodu,
sprovedenog nau¢nom deskripcijom odvracanja kroz strategijska dokumenta
u RF koja reguliSu ovu oblast, zatim sagledavanjem najperspektivnijih nacina
odvracanja RF, uklju¢ujuéi i upotrebu sluzbi bezbednosti RF.*

4 U daljem tekstu koristi se termin sluzbe bezbednosti, koji je koris¢en u Republici Srbiji i odnosi
se na tajne sluzbe i obavestajnog, ali i kontraobavestajnog karaktera.



U istraZivanju je ispitivano koji najvisi strategijski dokumenti propisuju
odvracanje, kao i transformaciju strategija odvracanja u RF. Ovde su
sagledani nacini odvracanja u najvaznijim strategijskim dokumentima RF.
Pored toga, kroz pomenuta dokumenta prepoznaju se, identifikuju klju¢ne
snage za sprovodenje odvracanja prema konstatovanim izazovima,
rizicima i pretnjama definisanim u najvisim strategijskim dokumentima
RF. Ustanovljavanjem instrumenata za sprovodenje odvracanja dolazimo
do najbitnijih aktivnosti koje organizuju ili u kojim ucestvuju sluzbe
bezbednosti. Radi se o neobavestajnim aktivnostima koje uglavnom
predstavljaju oblik prisile u sprovodenju spoljne politike drzave putem
ovih aktivnosti.” Kada je neophodno suzbiti razli¢ite oblike izazova, rizika
i pretnji koji uti¢u na nacionalnu bezbednost drzave, prvo je neophodno
identifikovati ih, pa zatim im se suprotstavljati na adekvatan nacin
kompetentnim snagama i sredstvima. Kada se radi o zlonamernom uticaju
i obmanama neprijatelja (ili prijatelja, saveznika?), jako je teSko ustanoviti
da li je identifikovan izazov, rizik, pretnja, pa tada neprijateljske
informacione operacije predstavljaju vaZan uzrok propusta u procenama
politickog rukovodstva i druge publike. Ovo istrazivanje utvrduje koliku
mo¢ imaju sluzbe bezbednosti prilikom realizacije odvracanja, kao i do
kojih sve negativnih posledica moZe dovesti greska u realizaciji ovih
aktivnosti. Trka u naoruZanju promenila je svoju prirodu, kako tranzicijom
u sajber prostor, tako i kroz nadmudrivanja u upotrebi novih sredstava ili
kroz upotrebu razli¢itih vrsta neobavestajnih aktivnosti. Specifi¢nosti koje
su karakteristi¢ne za nove okolnosti su iznalaZenje novih reSenja kako u
razvoju naoruzanja, ratne tehnike, letelica, tako i drugih vojnih i nevojnih
sredstava i opreme koji ¢e uticati na promenu kompletnih strategija
odvracanja, ali i doktrina upotrebe jedinica ili uopste upotrebljivosti nekih
borbenih sistema. Najbolji primeri za to su razvoj supersoni¢nih raketa
koje nisu dostupne drugima, razvoj bespilotnih letelica - dronova,
informacionih i telekomunikacionih tehnologija i sl.

Odvracéanje u strategijskim dokumentima Ruske Federacije

Odvracanje je pojam koji je vrlo nejasan i tezak za merenje. Da bi se
sprovelo ispitivanje primene od strane RF, neophodno je primeniti teorijski
okvir odvracdanja. U sledec¢em poglavlju odredi¢emo znacenje pojma uz
pomo¢ dobro poznatih teorija odvracanja. Primenjujuéi ove teorije u

% Neobavestajne aktivnosti su sintagma koju u Republici Srbiji koriste Milosevi¢, 2005;
Mijalkovski i Konatar, 2010; Mijalkovi¢ 2011; Bajagic¢, 2013; 2015; Trbojevi¢, 2017; Labovié
i Marjanovié, 2021; Marjanovié, 2022. i dr. Ovaj termin Cesto izjednacavaju sa
subverzivnim aktivnostima, mada je subverzija uzi pojam od neobavestajne aktivnosti
sluzbi bezbednosti, dok se za ove aktivnosti na Zapadu koristi termin , tajne akcije -
operacije”, a na Istoku je najpribliznije odredenje ,,aktivne mere” ili ,mere podrske” i sl.
Uglavnom je vezan za aktivnosti spoljne politike drzave.
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empirijskom istrazivanju, nadam se da ¢emo uspeti da sagledamo da li i
u kojoj meri RF sprovodi odvracanje i popustanje.

U Re¢niku srpskog jezika ,strategija je definisana kao grana ratne
vestine koja se bavi pripremom i vodenjem rata u celini. Uopste predstavlja
vestinu vodenja borbe, suprotstavljanja, delovanja, nastupanja. Dok
strategijski se odnosi na strategiju i stratege, vazan za sprovodenje ratnog
plana, na nacin stratega, kako strateg postupiti” (Vujani¢ i sar., 2011, 1251).
U Ruskoj Federaciji predsednik donosi Ukaz o proglasenju Strategije
nacionalne bezbednosti (eng. National Security Strategy; rus. Cmpameeus
HayuonasvHotl besonachocmu), koja predstavlja osnovne smernice za
postupanje svih segmenata drustva i drzave (Crpareris HalIOHIBHOM
6e3ortacHocTi Poccmmickon Deneparyn, 2021).

Strategijsko odvracanje opisano je u vojnoenciklopedijskom re¢niku
Ministarstva odbrane Ruske Federacije i predstavlja koordinirani sistem
vojnih i nevojnih (politickih, diplomatskih, pravnih, ekonomskih,
ideologkih, nau¢no-tehnic¢kih i dr.) mera preduzetih uzastopno ili
istovremeno u cilju odvracanja vojnih akcija, koje povlace za sobom Stetu
strategijskog karaktera (Bruusgaard, 2016). Strategijsko odvracanje je
usmereno na stabilizaciju vojno-politicke situacije, kako bi uticali na
protivnika u unapred odredenom okviru, ili za deeskalaciju vojnog
sukoba. Predmeti na koje treba uticati kroz strategijsko odvracanje mogu
biti vojno-politicko vodstvo i stanovnistvo potencijalne protivnicke drzave
(ili koalicije drzava). Strategijske mere odvracanja sprovode se
kontinuirano, kako u miru, tako i u ratu. Koncept strategijskog odvracanja
stoga se zasniva na nizu razli¢itih izvora. Komponente koncepta, odnosno
delovi, jesu nuklearno odvracanje, nenuklearno odvracanje i nevojno
odvracanje. Koncept je jos uvek u fazi izrade i njegova korisnost je jos uvek
u upotrebi o kojoj se raspravljalo medu ruskim teoreticarima. Ipak, ovakva
kombinacija ideja pruza uvid u to kako Ruska Federacija moze da sledi
svoje strategijske ciljeve u buduénosti (Bruusgaard, 2016).

Koncept odvracanja Ruske Federacije u posthladnoratovskom periodu

U RF strategijski razvoj je jasno ureden, pocevsi od Ustava Ruske
Federacije, preko Federalnog zakona o bezbednosti, u kome se, izmedu
ostalog, definiSe da predsednik utvrduje Vojnu doktrinu Ruske Federacije
(Forca i Stojkovi¢, 2014). U Ruskoj Federaciji bezbednost se posmatra kao
preduslov razvoja drzave i drustva. Strategija nacionalne bezbednosti Ruske
Federacije usvojena je 12. maja 2009. godine i odnosi se na period do 2020.
godine. Osnovna karakteristika ove strategije je da se smatra pokretackim
faktorom za razvoj nacionalne moci (ekonomije, kvaliteta Zivota stanovnika,
politicke stabilnosti, ja¢anja odbrane i drzavne bezbednosti...). Treba imati
u vidu da RF veliku paZznju u vojnoj strategiji obraca na zemlje u bliskom
okruzenju. Tako je ruska vojna intervencija 2008. godine u Gruziji imala za
cilj da posalje poruku Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i svim zemljama
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bivsim ¢lanicama SSSR-a® da RF nije spremna da toleriSe provokacije po
svojim rubnim podrudjima i da je spremna da povrati svoj uticaj i oruZjem,
ako to bude bilo neophodno (Forca i Stojkovi¢, 2014).

U prvom Konceptu nacionalne bezbednosti Ruske Federacije,
uvedenom ukazom predsednika Ruske Federacije od 17. decembra 1997.
godine N 1300, termin , nacionalna bezbednost” nije definisan. Medutim,
znacenje izraza ,bezbednost” dato je u prvom ruskom zakonu ,O
bezbednosti” 1992. godine, u kojem je definisan kao stanje zastite vitalnih
interesa pojedinca, drustva i drzave od unutrasnjih i spoljasnjih pretnji
(Zakon RF ,,O bezopasnosti”, 1992).

Strategija nacionalne bezbednosti Ruske Federacije (eng. The Russian
Federation’s National Security Strategy, rus. Cmpameeuu HAYUOHAABHOU
besonactocmu Poccuiickoi @edepayuu) osnovni je dokument strategijskog
planiranja koji definiSe nacionalne interese RF i strategijske nacionalne
prioritete, ciljeve, zadatke i mere u sferi unutradnje i spoljne politike usmerene
na jacanje nacionalne bezbednosti Ruske Federacije. Strategija je predvidela
dugorocne nacionalne strategijske interese, i to jacanje odbrane zemlje,
obezbedivanje nepovredivosti ustavnog poretka, suvereniteta, nezavisnosti
i nacionalnog i teritorijalnog integriteta Ruske Federacije, jacanje politicke i
drustvene stabilnosti, razvoj demokratskih institucija, podizanje Zivotnog
standarda, poboljsanje zdravlja stanovniStva i osiguravanje stabilnog
demografskog razvoja zemlje, ocuvanje i razvo] kulture i tradicionalnih
ruskih duhovnih i moralnih vrednosti, povecanje konkurentnosti nacionalne
ekonomije, u¢vrééivanje statusa Ruske Federacije kao vodece svetske sile, ¢ije
akcije imaju za cilj odrzavanje strategijske stabilnosti i obostrano korisnih
partnerstava u policentricnom svetu (The Russian Federation’s National Security
Strategy, 2009). Nacionalni interesi osiguravaju se sprovodenjem sledecih
strategijskih nacionalnih prioriteta: nacionalna odbrana, drZavna i javna
bezbednost, ekonomski rast, nauka, tehnologija i obrazovanje, zdravstvena
zastita, kultura, ekologija zivih sistema i racionalno koris¢enje prirodnih
resursa, strategijska stabilnost i ravnopravno strategijsko partnerstvo.
Strategijski ciljevi nacionalne odbrane treba da se postignu u okviru
sprovodenja vojne politike kroz strategijsko odvracanje i sprecavanje
oruzanih sukoba, poboljSanje vojne organizacije drzave i oblika i metoda za
rasporedivanje Oruzanih snaga Ruske Federacije, drugih trupa, vojnih
formacija i agencija, povecavajuci spremnost Ruske Federacije za mobilizaciju
i spremnost snaga i sredstava civilne odbrane. Medusobno povezane
politicke, vojne, vojnotehnicke, diplomatske, ekonomske, informacione i
druge mere razvijaju se i sprovode kako bi se osiguralo strategijsko
odvracanje i sprecili oruzani sukobi. Ove mere imaju za cilj odvracanje
upotrebe oruzane sile protiv RF i zastitu njenog suvereniteta i teritorijalnog

¢ Savez Sovjetskih Socijalistickih Republika, skra¢eno SSSR, drzava koja je postojala od
1922. do 1991. godine.
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integriteta. Strategijsko odvracanje i sprecavanje oruZzanih sukoba postizu se
odrzavanjem kapaciteta za nuklearno odvrac¢anje na dovoljnom nivou, dok
Oruzane snage Ruske Federacije i druge trupe i vojne formacije i tela to
postizu odrZzavajuci na potrebnom nivou borbenu gotovost. Da bi osigurala
strategijsku stabilnost, Ruska Federacija ¢ini sve potrebne napore da odrzi
na najnizem nivou potencijal odvracanja u sferi strategijskih ofanzivnih
naoruzanja (The Russian Federation’s National Security Strategy, 2009).
Analizom najbitnijih segmenata ove strategije mozemo konstatovati da se
strategijsko odvracanje u Ruskoj Federaciji, pored razvoja i opremanja
nuklearnim i ofanzivnim naoruzanjem kao teZisnim merama odvracanja,
sprovodi i nekim drugim merama koje su samo navedene, a koje
predstavljaju najobimniji, najkompleksniji i moZemo reci najbitniji segment
strategijskog odvracanja. Radi se o politickim, vojnim, vojnotehni¢kim,
diplomatskim, ekonomskim, informacionim i drugim merama (Sto je detaljno
obradeno u narednom delu ovog istrazivanja).

Strategija nacionalne bezbednosti Ruske Federacije iz 2009. zanovljena
je 2015. godine (rus. Cmpameeus nayuoHasvHoul besonacHocmu Poccuiickoi
@edepayuu, 2015), a na izmene je uticalo vise ¢inilaca. Naime, u ovom
periodu dogodio se niz bitnih promena - povratak Krima Ruskoj Federaciji
2014. godine, unutrasnji sukobi - gradanski rat u isto¢noj Ukrajini, u regiji
Donbas (Donjeck i Lugansk), snazno pojavljivanje i uticaj Kine na
medunarodnoj sceni i konsolidovanje odnosa sa RF, uklju¢enost zapadnih
drzava u rat na severu Afrike (tzv. Africko prolece) od 2011, posebno u
sukobe unutar Sirije i Libije od 2014. godine, razmestanje protivraketnog
sistema NATO-a u Evropi, kriza koja je zahvatila Evropsku uniju od 2015.
godine, poznata kao ,migrantska kriza”. U Strategiji nacionalne
bezbednosti Ruske Federacije iz 2015. godine izazovi, rizici i pretnje
nacionalnoj bezbednosti navedeni su u okviru drugog i ¢etvrtog poglavlja,
t. 7-29 i posebno t. 43 (Forca, 2022).

Tabela 1. Prikaz izazova, rizika i pretnji u strategijama nacionalne
bezbednosti RF iz 2009. i 2015. godine

Strategija nacionalne bezbednosti RF iz | Strategija nacionalne bezbednosti RF iz
2009. godine 2015. godine

Sirenje NATO-a ka granicama RF obojene revolucije i korupcija

povecanje broja zemalja koje poseduju

globalni terorizam ..
nuklearno oruzje

delovanje transnacionalnih kriminalnih

o . s porast bioloSkog i hemijskog oruZja
organizacija i grupa i porast korupcije

NATO pretnja i proces militarizacije u

militarizacija svemira . . .
) zemljama koje okruzuju RF




NATO pretnja i proces militarizacije u

militarizacija svemira . . i
) zemljama koje okruzuju RF

ekstremisticke delatnosti

. s C . ot oL roblem Ukrajine i porast nestabilnosti
nacionalistickih, religioznih, etnickih i p ) p

N u Evropi
dr. organizacija p
delatnosti specijalnih sluzbi i suzdrzavanje od proizvodnje
organizacija stranih drzava nuklearnog oruzja
sajber i vojne pretnje informacioni rat
sukobi u okruzenju ugrozenost ekonomske stabilnosti
ekonomska kriza pad u razvoju naprednih tehnologija
nedostatak pitke vode jacanje sive ekonomije

porast korupcije i kriminalnih
aktivnosti pre svega u nerazvijenim
zemljama

proliferacija konvencionalnog oruzja i
oruZzja za masovno uniStenje

koris¢enje vojne snage u slucajevima
razmesStanja raketnih sistema kada je narusena bezbednost
nacionalnih interesa

delatnosti specijalnih sluzbi i
organizacija stranih drzava

Izvor: Milenkovié, 2020.

Analizirajué¢i u ova dva dokumenta registrovane izazove, rizike i
pretnje po bezbednost drzave Ruske Federacije, $to je prikazano u Tabeli
1 (oblici ugrozavanja drzave koji su uglavnom iz nadleznosti rada sluzbi
bezbednosti koje treba identifikovati i kojima se treba suprotstavljati),
mozemo da konstatujemo da su vrlo realno evidentirani i javnosti
dostavljeni na uvid, bez sakrivanja i laZiranja, $to najbolje potvrduju
aktuelna zbivanja u RF, Ukrajini i dr. Rizici i pretnje koji su sada aktuelni
na teritoriji RF u su$tini su upravo taksativho navedeni u ovim
dokumentima od pre par godina, po¢ev od problema sa Ukrajinom, zatim
sajber i vojne pretnje, ekonomske krize i dr. Analiziraju¢i Tabelu 1.
mozemo da zaklju¢imo da se radi o velikom broju oblika ugroZzavanja
bezbednosti, prema kojima bi trebalo da se tezisno sprovodi odvracanje
od drzave.

Strategija nacionalne bezbednosti RF iz 2021. godine (rus. Cmpameeus
HayuoHasvHotl besonactocmu Poccutickon @edepayuu, 2021) jednostavno je
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morala da zameni strategiju iz 2015. godine, jer se dogodilo dosta toga u
medunarodnim odnosima &to je uticalo da RF pristupi usvajanju novog
dokumenta. Naves¢emo nekoliko bitnih dogadaja. U SAD na
predsednickim izborima 2016. godine pobedio je Donald Tramp, kadajeiu
Strategiji nacionalne bezbednosti SAD iz 2017. godine oznacio RF i Kinu kao
glavne protivnike SAD (Forca, 2022). Zatim, Evropska unija usvojila je 2016.
godine Globalnu strategiju za zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku i
otpocela proces istupanja Ujedinjenog Kraljevstva iz Unije, koji je formalno
zavrsen 2020. godine. NATO je u svojim strategijskim konceptima oznacio
RF kao glavni remetilacki faktor bezbednosti u svetu i nastavio sa jacanjem
vojnih efektiva u zemljama susedima, kao i jacanjem protivraketnog stita.
SAD su otpocele otvorene sukobe s Kinom u domenu ekonomije i RF po
pitanju uticaja na bezbednost Evrope, a nastavile su sa drugim zapadnim
drzavama i uvodenje sankcija RF zbog sukoba s Ukrajinom, zbog Krima i
drugih razloga (Forca, 2022). Odvracanje u ovoj strategiji iz 2021. godine
odredeno je u tacki 40, u kojoj se navodi da ¢e u sprovodenju vojne politike
strategijskim odvracanjem pored oruzanih snaga RF biti angazovane i druge
trupe, vojne formacije i organi. Naglasena je potreba odrzavanja dovoljnog
nivoa sposobnosti (izmedu ostalih) nuklearnog odvrac¢anja. Posebno je
interesantan deo propisan u tatkama 41-47. DrZavna i javna bezbednost, kao
148-57. Informaciona bezbednost, gde je decidno i vrlo detaljno predviden veci
deo neobavestajnih aktivnosti i na¢in preventivne zastite od istih, odnosno
mera i zadataka koje bi trebalo da preduzimaju nadleZzni organi radi
odvracanja u svom delokrugu rada - dodeljenim nadleznostima (CrpaTervis
HaloHaJIbHOV Oe3omnacHocTy Poceniickon Penepariyi, 2021).

Koncept odvracanja Ruske Federacije u posthladnoratovskom periodu

Vojna doktrina Ruske Federacije (rus. Boennas doxmpuna Poccuiickoil
Dedepayuu) je sistem stavova zvani¢no prihvacenih u drzavi o pripremi za
oruzanu odbranu Ruske Federacije. Na osnovu analize vojnih opasnosti i
vojnih pretnji Ruskoj Federaciji i interesima njenih saveznika, Vojna
doktrina formuliSe glavne odredbe vojne politike i vojnoekonomske
podrske za odbranu drzave. Vojna doktrina propisuje vojne mere zastite
nacionalnih interesa zemlje i interesa svojih saveznika tek nakon
iscrpljivanja mogucnosti koriséenja politickih, diplomatskih, pravnih,
ekonomskih, informativnih i drugih instrumenata nenasilne prirode. Tacka
8. vojne doktrine pod paragrafom m) definiSe sistem nenuklearnog
odvracdanja - da je to kompleks spoljnopolitickih, vojnih i vojnotehni¢kih
mera usmerenih na sprecavanje agresije na Rusku Federaciju nenuklearnim
sredstvima. U tacki 21. vojne doktrine jedna od predvidenih mera je i
odrzavanje globalne i regionalne stabilnosti i potencijala nuklearnog
odvradanja na dovoljnom nivou (Boennasi mokrpmHa Poccuvickorn
@eneparvi, 2014). U ovom delu istrazivanja izdvojena je samo sustina
odvracdanja prema vojnoj doktrini koja se u delu segmenata dosta poklapa
sa Strategijom nacionalne bezbednosti Ruske Federacije, ali i naglasava
nenuklearno odvracanje, kao i druge instrumente nenasilne prirode.

B Z. M. Marjanovié, M. Micovié
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Koncepti odvraéanja Ruske Federacije na strategijskom nivou

Ovaj deo istrazivanja mogli bismo zapoceti izjavom generala Valerija
Gerasimova (Valery Gerasimov), nacelnika General$taba oruzanih snaga
Ruske Federacije: ,,Danas je oc¢igledno da granica izmedu mira i rata se
zamagljuje” (Roberts, 2020, 19). Teoreticari definiSu kao deo spektra sukoba
koji ne uklju¢uje oruZana neprijateljstva sivu zonu (eng. gray zone). Dalje, u
odredenju sive zone, izmedu ostalih, naglasavaju se ruske ,aktivhe mere”
protiv zapadnih gradana. Siva zona definisana je kao deo spektra sukoba koji
ne uklju¢uje oruzana neprijateljstva. U jednom smislu to je zona mira, s
obzirom na odsustvo rata. Ali nije mirno, utoliko $to je sukob u toku,
ukljucujudi i razne vrste vojnih akcija. U izvesnom smislu termin siva zona
obuhvata staru ideju: traZenje prednosti bez troskova i rizika rata. Protivnici
Zapada ponovo su osmislili ratovanje i ponovo je osmisljen sukob. Katalog
aktivnosti ruske sive zone je impresivan i alarmantan. Ukljucuje, na primer,
,aktivne mere” protiv ciljeva uticaja radi ubistva takozvanih drzavnih
neprijatelja, meSanje u zapadne izborne procese, informacionu konfrontaciju
strategija, akcije za zamrzavanje sukoba oko njegove periferije i (ponovno)
potvrdivanje uticaja u regionima pod uticajem SAD (Roberts, 2020). Takve
aktivnosti se dobro uskladuju sa primarnim ciljevima velike ruske strategije.
Moskva i Peking ocigledno Zele da se regulisu regionalni problemi unutar
kojih slede korak po korak, ali uvek na nacin koji pada ispod praga vojnog
odgovora SAD i/ili njihovih saveznika. Ovo je strategija ,,skuvane zabe”,
koja nastoji da izbegne , kulminacijske tacke” i umesto toga se oslanja na
ometanje i podelu unutar demokratija radi promene c¢injenica na terenu.
Strategijski, potreban je pristup odozgo prema dole. Trebalo bi da se gradi
na tri glavne ideje. Prvo, SAD mogu zajedno sa svojim saveznicima da podrze
veé postoje¢u regionalnu bezbednost, gde ce ta podrska biti uslovljena
postavljanjem svojih zahteva, koji ¢e dovesti do ostvarivanja odredenih
dobitaka za SAD i saveznika(e), to bi uz konstantna dalja uslovljavanja
nastavilo privrzenost kolektivnoj bezbednosti i zajednickim vrednostima.
Drugo, oni mogu promeniti strategijsku ravnotezu i vremenom uticati na
snaznije konkurentske strategije u nauci, tehnologiju i druge sektore, ¢ime se
nagriza prisilni potencijal protivnikove vojne sposobnosti. Trece, SAD i
njihovi saveznici mogu stvoriti priliku za obnovu i poboljsanje politickih
odnosa (Roberts, 2020). Kada ¢itamo ovaj deo napisanih neobavestajnih
aktivnosti, koje iznosi ovaj teoreticar sa Zapada (Roberts je bio u Obaminoj
administraciji i na jo$ dosta drzavnih duZnosti) o ruskim merama, naravno
da je sve to isto, ako ne i mnogo $ireg spektra u sluzbama bezbednosti,
odnosno neobavestajnim aktivnostima koje je izvodio i izvodi Zapad, SAD.

Mnogi zapadni analiticari zaokupljeni su time da RF planira operacije
,hibridnog ratovanja” protiv ¢lanica NATO-a. Kao $to je navedeno u
prethodnom delu istrazivanja o vojnoj doktrini RF, sam termin hibridnog rata
nije deo ruske vojne doktrine. Kada se izjaSnjavaju ruski analiticari, za njih je
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hibridni rat zapadna konstrukcija, dok je u Strategiji nacionalne bezbednosti i
u teorijskoj raspravi u upotrebi Siri koncept, strategijsko odvracanje. Ovaj
koncept je deo zvanicne strategije i bitan je za analizu sadasnje i buduce
bezbednosti i odbrambene politike RF. Mozemo zakljuciti da je strategijsko
odvracanje koncept koji obuhvata ono sto drugi nazivaju doktrinom
,hibridnog ratovanja” RF, rusku sposobnost za prinudom (The Russian
Federation’s National Security Strategy, 2009). Taj koncept, ,strategijsko
odvracdanje”, mnogo je $iri od zamisljenog zapadnog koncepta odvracanja.
Mada u njegovom nazivu stoji odvracanje, on nije u potpunosti odbrambenti,
ve¢ sadrzi kako odbrambene nuklearne, nenuklearne, tako i ,alate -
instrumente”, uglavnom tajnog karaktera, koji su ofanzivnog karaktera -
najcesce nevojni alati za odvracanje. Ova evolucija odvracanja nastoji paralelno
da prati promene u primeni novih tehnologija u razvoju naoruzanja i vojne
opreme u konceptu odvracanja poslednje generacije kao defanzivne
komponente i one druge, putem sve ¢esceg preduzimanja prinude i drugih
nevojnih alata (politickih, diplomatskih, propagandnih, ekonomskih, nau¢no-
tehnickih, ideoloskih, sajber i dr.), odnosno ofanzivne komponente.
Karakteristika im je da se koriste i u doba mira i rata. Predstavljaju niz
postupaka, mera suzdrzavanja, odvracanja i prinude. U ovim aktivnostima
primenjuju se sva raspoloZiva sredstva za odvracanje ili dominiranje sukobom.

Tabela 2. Prikaz izazova, rizika i pretnji u strategijsko-doktrinarnim
dokumentima SAD i RF
Strategija nacionalne bezbednosti SAD Strategija nacionalne bezbednosti RF
iz 2017. godine iz 2015. godine

revizionisticke sile Kina i RF globalne nestabilnosti

otpadnicki rezimi Severna Koreja i Iran | nuklearna bezbednost

radikalne islamske teroristicke proliferacija konvencionalnog oruzja i
organizacije oruzja za masovno unistenje
kriminalne organizacije korupcija

posedovanje nuklearnog oruzja od

S razmestanje raketnih sistema
strane ,lakih reZima

zapadna podrska ruSenju

ekspanzija terorizma ..
panzy ukrajinske vlade

porozne granice SAD obojene revolucije
migrantska kriza biolosko oruZzje
opasnosti od sajber napada NATO pretnja

proliferacija oruzja za masovno

vy informacioni rat
unistenje

bioloske pretnje prirodne Kkatastrofe

Izvor: Milenkovié, 2020.



Na osnovu ove komparacije izazova, rizika i pretnji navedenih u
strategijskim dokumentima SAD i RF (Tabela 2) moZzemo konstatovati da
je analiziranim dokumentima zajednic¢ko da su kao bezbednosne pretnje
kod ovih velikih sila prepoznati terorizam, organizovani kriminal,
proliferacija oruzja za masovno unistenje, regionalni sukobi i slabe drzave
koje mogu biti uzrok sukoba Sirih razmera, sajber napadi, ilegalne
migracije i bioloske pretnje. Pored zajednickih pretnji, njih karakterise i
zajednicka opterecenost jedna drugom, odnosno posvecenost jedna drugoj
i opasnostima koje predstavljaju jedna za drugu (Milenkovi¢, 2020).
Navedene pojave su u nadleznostima sluzbi bezbednosti SAD i REF, te iz
tog razloga nije moguce kvalitetno sagledavati ova i slicna dokumenta bez
sagledavanja mesta i uloge, odnosno uticaja koji ispoljavaju sluzbe
bezbednosti na pomenute izazove, rizike i pretnje (kako u njihovom
stvaranju i/ili ustanovljavanju, tako i suprotstavljanju).

Poznati americki diplomata Kenan (Gerge F. Kennan) nazvao je akcije
poput sabotaze, dezinformisanja i politicke destabilizacije ,merama bez
rata” (eng. Measures short of war - MSW) (Marjanovi¢ i Micovi¢, 2025). Te
mere nisu ratne generalno, a predstavljaju akcije drzave protiv drzave.

Stanje u drZavi (inferiorno, ekonomski i u posedovanju i razvoju
modernog konvencionalnog naoruzanja u odnosu na velike sile) primoralo
je Rusku Federaciju prvenstveno nakon zvani¢nog kraja Hladnog rata, pa
skoro ¢itavu narednu deceniju, da se oslanja na odvracanje, a narocito na
nuklearno odvracanje od pretnji bezbednosti. Velike promene u
medunarodnim vojskama, politicka situacija, tehnolosgki razvoj, iznudili
su preispitivanje uloge ruskog strategijskog naoruzanja u globalnom i
regionalnom odvracanju. Odvracanje je dospelo u prvi plan ruske
strategijske misli sa upotrebom dostupnih alata. U evoluciji moze se
identifikovati nekoliko faza posle Hladnog rata. MoZda je razmisljanje o
ratnom odvracanju bilo prvo pitanje koje se postavljalo. Ruski teoreti¢ari
su nakon demonstracija vazduhoplovnih snaga SAD i sposobnosti
preciznog udara devedesetih godina vrlo odgovorno postavljali pitanje
kako da nuklearnim oruZjem odvrate konvencionalne pretnje. U
poredenju jedne velike sile poput SAD ili saveza (NATO) u ovom periodu
sa Ruskom Federacijom moZemo da zaklju¢imo da je RF zaostajala u
razvoju i opremanju vlastitih konvencionalnih kapaciteta i da je bila dosta
inferiorna. Odgovor na ovu pretnju, prema zapadnim nauc¢nicima, bio je
nastanak teorije o deeskalaciji (Bruusgaard, 2016). Naime ova teorija
primenjivana je 1999. godine u pokusaju da se iskoriste nuklearne
sposobnosti na najefikasniji moguci nacin protiv konvencionalno
nadmo¢nijeg protivnika. Sledece je nadoknadivanje konvencionalne
inferiornosti, Sto je teoreticare tokom dvehiljaditih godina dovelo do
fokusa na to kako se u kombinaciji mogu koristiti nuklearne i
konvencionalne sposobnosti radi kvalitetnijeg odvracanja kako od
konvencionalnih, tako i od nuklearnih pretnji. U periodu od 2009. godine
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i donosenja Strategije nacionalne bezbednosti Ruske Federacije uvodi se
novi termin, ,strategijsko odvracanje”, sto dovodi do Sirenja razmisljanja
o uklju¢ivanju nenuklearne i nevojne komponente. Ogranicena efikasnost
nuklearnog u odvracanju od konvencionalnog oruzja i sve prisutnije
netradicionalne pretnje bezbednosti date su u ruskim razmatranjima.
Usledila je zatim nadogradnja nuklearnog koncepta odvracanja u
savremenim pretnjama. Ruska Federacija potencira nekoliko pretnji, i to
americki vojnotehnoloski napredak i posebno balisti¢ko-raketnu odbranu.
To se dozZivljava kao potkopavanje ruskih strategijskih nuklearnih snaga.
Sve rasprostranjenije, opasnije, nevidljivije i delotvornije po bezbednost
drzave su nevojne pretnje ruskoj bezbednosti, pretnje ruskoj ekonomskoj
bazi resursa i politickoj koheziji. Nista manje nisu bitne pretnje u
informativnoj i kulturnoj sferi (suprotstavljanje dezinformacijama,
,falsifikovanje istorije”, podrivanje istorijske, duhovne i patriotske tradicije
na polju odbrane drzave i dr.), kao i u IT sferi (sajber napadi i druge
pretnje). Formalni rat je i dalje klasi¢an, medutim nevojna sredstva, pored
upotrebe u ratu, sve vreme se koriste u doba formalnog mira. Vazno je
naglasiti i da pored odredenih izjava najvisih drzavnika da su odredene
drzave u ratu, to se ne odnosi na formalni sukob, odnosno rat, ve¢ upravo
na nevojne sukobe. Tako SAD i RF ili NR Kina i SAD nisu u formalnom
ratu. Novi izazovi, rizici i pretnje primoravaju Rusku Federaciju da
razmislja o tome kako da se suprotstavi novim izazovima, rizicima i
pretnjama, te shodno zahtevima politike i osposobljenim kadrom to da
sprovede u delo raspolozivim savremenim sredstvima. Moguénosti su u
tom pogledu ogromne (Bruusgaard, 2016). Na osnovu navedenih ¢injenica
nije moguce dati precizan odgovor o ruskom strategijskom poloZzaju i
sposobnosti da ucestvuje u operacijama ispod praga sukoba. Moguce je
opisati ih kao hibridni rat, kratkotrajnu strategiju, novu generaciju
ratovanja ili sukob u sivoj zoni. Ruska Federacija preduzima vise nivoa
sukoba, ali sve dok ne dosegnu nivo preko kojeg je nadmasuju SAD i
NATO. U ruskoj strategiji intenzivna je primena konvencionalnih i
nevojnih sredstava kako bi postigli svoje strategijske ciljeve. Naravno, sve
se to dogada i sprovodi do onog momenta dok ne iniciraju vojni odgovor
SAD. Strategijski ciljevi Ruske Federacije uklju¢uju slabljenje odnosa
NATO-a radi sticanja dominacije u Evropi.

Nezapadni koncepti odvracanja, prema Adamskom (Dmitry Adamsky), $to
predstavlja zvani¢ni ruski koncept odvracanja, duboko je ukorenjen u
holistickim shvatanjima. Ova holisticka shvatanja obuhvataju elemente i
odvracanja i prinude, mogu se odvijati pre, tokom i posle rata, a prelaze
iz vojnih u civilne domene. Odvracanje u RF znaci upotrebu pretnji,
ponekad pracenih upotrebom sile (gde prepoznajemo ofanzivni karakter).
Ono se sprovodi radi uticaja na odvracanje protivnika, zatim da ga
primora na promene u postupcima i odlukama koje donosi, pa da oblikuje
strategijsko okruZenje u okviru kojeg se sve to deSava. Nezapadni koncept



odvracanja je proaktivnog pristupa, obuhvata ¢itav spektar strategijske
interakcije uklju¢ujuéi sprecavanje pojave pretnje na prvom mestu u miru
ili ne, zatim koriScenje sile u krizi ili ratu, ili oblikovanje strategijskog
okruZzenja posle. Mo¢ koju prepoznajemo u odvracanju RF proizilazi
upravo iz mogucnosti upotrebe kako vojnih, tako i nevojnih instrumenata.
Tako odvracanje od vise domena (eng. cross-domain deterrence), prema
Adamskom, uklju¢uje nuklearni, svemirski i informacioni domen.
Adamski objasnjava da je na strategijskom nivou u RF pojam o vojnoj
pobedi RF ostao i kao takav ve¢ predstavlja u nuklearnoj strategiji pojacani
efekat u segmentu odvracanja (Adamsky, 2021). Bitne karakteristike
odvracanja prema Sveijsu i Osingi (Tim Sweijs & Frans Osinga) su sledece.
U novoj eri nadmetanja velike sile su iznedrile nove pojmove poput
hibridnog rata, sive zone, novog totalnog rata, granicnog rata i sl. Prinuda
se sprovodi kroz razne vojne i nevojne aktivnosti (ekonomski pritisak,
dezinformisanja, podsticanje politicke korupcije, sajber napade, davanje
oruzja opozicionim grupama, $pijunazu i dr.). Ova dva teoreti¢ara
zaklju¢uju da su odgovori na ove i njima sli¢ne pojave kod analiti¢ara na
Zapadu stvorili novi pojam, i to odvrac¢anje od vise domena (eng. cross-
domain deterrence). U sustini uvelicavaju se faktori uspesnosti odvracanja
koji uklju¢uju informacioni domen, ekonomski domen i snazne politicke
volje (Osinga & Sweijs, 2021).

Rotman (Maarten Rothman) istrazuje odvracanje kao metod koji
upotrebljava predsednik Ruske Federacije Vladimir Putin radi sprecavanja
eventualnih demokratskih pobuna. On dodaje da je neophodno
sagledavati potencijal da moc¢na drzava vojnim pretnjama moze
obeshrabriti narodne pokrete i suprotstaviti se na takav nacin svojim
protivnicima. Kada govori o odvrac¢anju i prinudi, Rotman pretpostavlja
da su iz Putinove perspektive prisutne dve strategije da obeshrabre sami
sebe ili odvrate demokratske pobune: gusenje od strane vlasti pogodene
zemlje i pretnje intervencijom protiv prodemokratskih demonstranata ili
potencijalnih demonstranata, bilo u znak podrske saveznickim reZimima
tokom ustanka ili kao kazna posle njihovog svrgavanja. Razlog odvracanja
je ujedno i domaca i spoljna pretnja. Uspeh domace represije zavisi od
lokalnih ogranicenja i simpatija, uklju¢ujudi i osoblje bezbednosnih sluzbi.
U zaklju¢ku Rotman iznosi da je u interesu RF da povremeno potencira
medijsku tematiku koja podstice ovaj odnos, stvarajuci incidentne situacije
(Rothman, 2021).

Brzo razvijaju¢i segment tehnologije sa potencijalno znacajnim
uticajima na nacionalnu bezbednost predstavlja vestacka inteligencija.
SAD i druge drzave razvijaju vestacku inteligenciju za veliki broj vojnih
funkcija. Vestacka inteligencija je nasla primenu u velikom broju
segmenata naseg drustva, prikupljanju i analizi obavestajnih podataka,
logistici, sajber operacijama, informacionim operacijama, komandovanju
i kontroli i za razna poluautonomna i autonomna vozila. Vestacka
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inteligencija je bila uklju¢ena u vojne operacije u Iraku i Siriji. Kina tezisno
razvija vestacku inteligenciju za donosenje brzih i bolje informisanih
odluka, kao i u razvoju autonomnih vojnih vozila. Ruska Federacija je
aktivna u razvoju vojne vestacke inteligencije, prvenstveno robotike.
Vestacka inteligencija ima potencijal da pruzi brojne prednosti u vojnom
kontekstu, ali ona moZze i da dovede do pojave razli¢itih izazova, pa i
rizika, ako ne i pretnji (Hoadley & Sayler, 2020).

Perspektivni projekti u odvraéanju Ruske Federacije

U RF jedno od tumacenja informacione bezbednosti je da ona obuhvata
sagledavanje stanja bezbednosti informacionog prostora i njegovo
obezbedivanje, stanja infrastrukture u kojoj se informacije koriste i da li se
koriste za predvidenu namenu, kao i stanja informacija i tezinu
naruSavanja tajnosti, integriteta i dostupnosti, zatim ekonomsku i
finansijsku komponentu (fIsenev, 2017, 8).

Pretnja od sajber (kiber) rata je prisutna. To je potvrdeno ra¢unarskim
napadima na Estoniju tokom aprila i maja 2007. godine (Putnik, 2012). Tip
napada bio je relativno konvencionalan. Radilo se o prvom sluc¢aju da su
svi akteri u zemlji bili istovremeno na udaru, od politickih, medijskih i
ekonomskih, $to je dovelo do ogromnih problema u funkcionisanju
drzave. Radilo se o prvom dogadaju gde je sukob u sajber prostoru
poprimio politicku dimenziju. Ovaj sukob je veoma lako mogao da
eskalira u ratni sukob. Mnogi smatraju ovaj konflikt prvim sajber ratom.
Medutim, samo godinu dana nakon ovih dogadaja RF je u avgustu 2008.
godine ponovo optuZzena za izvodenje sajber napada, sada na Gruziju
(Putnik, 2012). Mozemo konstatovati da se radi o ugrozavanju suvereniteta
drzave, gde je Ruska Federacija nesumnjivo pokazala $ta je moguce da se
dogodi jednoj zemlji poput Estonije ili Gruzije ukoliko bi se ponasala
suprotno interesima Ruske Federacije, mada u slucaju Estonije ne treba
iskljuciti i u¢esée drugih drzava s obzirom na epilog postupaka vodenih
vezano za ove napade (jedno lice ruske nacionalnosti iz Estonije kaZznjeno
je novéanom kaznom od oko 1.120 evra) i u Estoniji je formiran NATO
centar za odbranu od sajber pretnji. Ovo je jedan od primera transformacije
strategije odvracanja, odnosno da pored nuklearnog, postoje i drugi
instrumenti koji mogu navesti drzavu na postupke u skladu sa interesima
matic¢ne drZave koji se koriste do momenta dok se ne proceni da je ipak
neophodna odredena vrsta vojne intervencije’ (krajnja faza), kada primena
ovih instrumenata odvrac¢anja dobija druge zadatke, koji se sprovode

7 Na osnovu izjave Valerija Gerasimova (Valery Gerasimov), nacelnika General$taba
oruzanih snaga RF (eng. Chief of the General Staff RF): ,Danas je ocigledno da granica
izmedu mira i rata se zamagljuje” (Roberts, 2020), moZemo u ovom delu istrazivanja
zaklju¢iti da samim tim i granica izmedu odvracanja i ratnog stanja , se zamagljuje”.



uglavnom pod nadzorom sluzbi bezbednosti, nastavkom primene
neobavestajnih aktivnosti (tokom borbenih aktivnosti). Stvaranje novog
instrumenta koji je u jednom momentu reaktivan (ofanzivan), sve dok ne
postane dovoljna opasnost po zivot i funkcionisanje klju¢nih infrastruktura
jedne drzave, predstavlja prekretnicu transformisanja strategije odvracanja
u sajber odvracanje u 21. veku.

Ruska Federacija je najavom predsednika Vladimira Putina 2018.
godine, pa zatim testiranjem i uvodenjem u operativhu upotrebu
hipersoni¢nog oruzja samo 20 meseci nakon tog govora novog tipa
hipersoni¢nog oruzja kodnog imena ,, Avangard”, koje leti 20 puta brze od
brzine zvuka ,cik-cak” trajektorijom, $to ga ¢ini neuhvatljivim za
protivraketnu odbranu, prema Bogdanu Stojanovicu, obesmislilo
megalomanske projekte ulaganja u raketnu odbranu i stvaranje
neprobojnih , kiSobrana” (Stojanovi¢, 2020). Hladnoratovski koncepti
uzajamnog osiguranog unistenja i strategije odvracanja bili bi dovedeni u
pitanje. Hipersoni¢no oruzje predstavlja vid garancije njegovog o¢uvanja
vojne modi. Uvodenjem hipersoni¢nog oruZja u operativnu upotrebu RF
je onemogucila prevagu strategijske ravnoteze SAD sistemima
protivraketne odbrane. Radi se o naoruzanju koje se krece pet i vise puta
brze od brzine zvuka, $to neverovatno skracuje vreme reagovanja
protivnika prilikom eventualne intervencije. Hipersoni¢ne rakete ¢e pruziti
novu eru odvracanja, $to ¢e definitivno biti privilegija najbogatijih drzava
(Stojanovi¢, 2020). U govoru 2018. godine Vladimir Putin je najavio i nove
balisticke rakete , KinZal”, interkontinentalnu balisti¢ku raketu ,Sarmal”,
prve krstarece rakete na nuklearni pogon neogranic¢enog dometa kodnog
imena ,Burevestnik”, podvodni dron na nuklearni pogon ,Posejdon” i
mornaricke hipersoni¢ne rakete ,,Cirkon”. Ukoliko i deo ovih sistema ude
u operativnu upotrebu oruzanih snaga RF, to ¢e dovesti do ozbiljnih
promena u odvrac¢anju u narednom periodu.

Nije isklju¢en eventualni razvoj dronova koji bi uz masovnu (u ,,obliku
rojeva”) upotrebu (bez mogucénosti suprotstavljanja ili uz delimi¢nu
mogucnost suprotstavljanja uz izuzetno velike finansijske troskove - cena
sredstava koja se angazuju u obaranju dronova i vrednosti same bespilotne
letelice nije srazmerna) izvrSavali odredene zadatke u svrhu odvracanja,
noseci male, ali u ogromnom broju eksplozivne ili neke druge agense.
Razvoj IT sektora dogada se vrtoglavom brzinom, koju naprosto nije
moguce ni propratiti u realnom vremenu, tako da u ovim oblastima, pored
sajber napada, mogu se ocekivati i novi alati u suprotstavljanju drzavama,
odnosno odvracanju i novim operacijama ispod praga sukoba.
Angazovanje i mogucnosti prilagodavanja velikih sistema poput oruzanih
snaga, pa i sluzbi bezbednosti izuzetno tromih institucija (u brzini
sprovodenja promena) i uskladivanje kadra, sredstava i nacina rada sa
novim izazovima, rizicima i pretnjama, predstavice mogucnost brzeg i
kvalitetnijeg odvrac¢anja u buduc¢nosti. Strategijsko odvracanje velikih sila
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uglavnom je vezano za ostvarivanje drZzavnih dugoro¢nih ciljeva
primenom odredenih oblika prisile, javno i/ili tajno. Odvracanje je vezano
za razvoj novih tehnologija, $to je umnogome direktno uticalo na evoluciju
koncepta. Razvoj i posedovanje nuklearnog naoruzanja i drugih novih
tehnologija, programa vezanih za naoruZanje i vojnu opremu odreduju
koncept strategijskog odvracanja, a pogotovo revolucionarna otkrica koja
mogu ¢ak i u potpunosti da izbace iz upotrebe ¢itave sisteme u svrhu
strategijskog odvracanja jedne ili viSe drzava ili saveza (Marjanovi¢, 2022).

Dorn i Brinkel (Cees van Doorn & Theo Brinkel) istrazuju jos jednu tehniku
odvracanja, a to je otpornost na mod¢i hibridnih pretnji (prvenstveno
govorimo o neobavestajnim aktivnostima) i njihove moguénosti narusavanja
integriteta politi¢kih, ekonomskih, drustvenih i drugih struktura u drzavama.
U teoriji hibridni rat otvara Sirok spektar mogucnosti korisc¢enja svih
dostupnih tehnika, taktika i instrumenata osim samog rata. Dezinformacije
koje eksploatisu drustveni mediji su vrlo bitna tehnika, instrument
odvracanja. Otpornost predstavlja sposobnost pojedinca, zajednice,
organizacije ili nekog drugog entiteta da bude spreman za poremecaje, da se
prilagodava novonastalim okolnostima i dalje odrasta, funkcioniSe uz njih.
Nemoguce je odbraniti se od svih pretnji. Efikasno odvracanje obi¢no zavisi
od jake odbrambene sposobnosti i politicke odlu¢nosti da se nesto preduzme.
Kada se govori o informacionom ratu, odluc¢ujuca sposobnost je poricanje
upotrebe oruZzja. Istinitost, doslednost i postovanje dogovora su totalna
suprotnost kampanjama dezinformacija (tzv. odvracanje delegitimizacijom).
Otpornost se manifestuje i u zajedni¢kim vrednostima i ciljevima. Vladavina
ljudskih prava, sloboda, poverenja u drustvo je sustinski deo koji predstavlja
otpornost (Doorn & Brinkel, 2021). Kada govorimo o otpornosti jednog
drustva, tada nikako ne mozemo a da ne sagledamo sve tehnike koje su
primenjivane u realizaciji nekog dogadaja i to da ne proveravamo tako sto
¢emo potvrdivati jedan isti podatak preko razli¢itih medija, izvora (misleci
da smo ga tako proverili) koji su na jednom platnom spisku jedne
organizacije, sluZbe bezbednosti-drZave kao nekog krajnjeg nevidljivog
korisnika. To su ¢este zamke koje se mogu vrlo lako podvesti pod dobro
pripremljenu dezinformaciju. Glavna odlika svakog drustva je povecanje
otpornosti, tzv. resilience (eng.), Sto bi trebalo da bude povecanje znanja i borba
za $to kvalitetniji dolazak do znanja. Nakon obaranja malezijskog putni¢kog
aviona ruskom raketom, u medijima se postavljalo pitanje ko bi stvarno
isplanirao da obori avion raketom (sistemom) koju(i) je on napravioida tou
21. veku ostane sakriveno od javnosti?
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¢elu sa Ukrajinom, Litvanijom, Letonijom, Estonijom, Poljskom, o navodno
raketama oruzanih snaga RF koje su u Poljskoj (selo Psevodov) ubile dve
osobe 15. novembra 2022. godine radi uvlac¢enja NATO-a u direktan sukob
sa RF (17. novembra 2022. ova saznanja objavilo je vise medija: Euronews
Srbija; BBC; Guardian; Tanjug i dr.), predstavljao je ,jeftinu kopiju”
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primene neobavestajnih aktivnosti sluzbi bezbednosti Zapada da preko
sredstava medija - kao $to je to bio slucaj pijace ,Markale” u Sarajevu,
Srebrenice u BiH, Racka na Kosovu i Metohiji, hemijskih laboratorija u
Iraku, Iranu - sprovedu dezinformisanje i obmanu s ciljem opravdavanja
bombardovanja nekoga ili otpoc¢injanja novih sukoba.

Arbatov (Alexey Arbatov) napominje da su u proteklim decenijama
nuklearne sposobnosti RF i SAD znacajno smanjene, ali je rizik od
nuklearnog rata veci nego sto je bio na kraju Hladnog rata. On opisuje
kako uvodenje novih faktora, kao $to je pojava hipersoni¢nih projektila,
svemirsko oruZje, sajber instrumenti i integracija vestacke inteligencije u
nuklearni sistem komandovanja, dovodi do velikih pretnji. Sistemi ranog
upozoravanja mogu biti napadnuti ili izvrSena obmana, prevareni novim
svemirskim i sajpberom sposobnostima. Hipersoni¢ne rakete ¢ine zemaljske
radare nevaZnim i znacajno skracuju vreme za reagovanje nakon detekcije
satelitskih sistema, koji nisu u potpunosti pouzdani (Arbatov, 2021).

Vra¢amo se na izjavu Gerasimova ,,...granica izmedu mira i rata se
zamagljuje”, ve¢ navedene u ovom istraZivanju i konstatujemo da se
zamaglila i granica izmedu odvracanja i rata. Tako imamo pojavu jos
jednog instrumenta - uspon privatnih vojnih kompanija (eng. Private
Military Companies-PMCs) iz RF, koji se podudario sa razvojem vojne
doktrine i strategije u RF u vezi sa upotrebom i ulogom nedrZavnih aktera
(bez obzira na prefiks , vojne”, njihova upotreba u miru i angaZovanjem
nedrZavnih aktera) u sukobu. Sukob medutim traje i u miru upotrebom
nedrzavnih aktera od strane oruzanih snaga RF (odnosno sluzbi
bezbednosti RF), pa se veruje da se znacaj informacija i politickog uticaja
povecao u savremenim sukobima, zbog ¢ega su netradicionalni oblici
prinude posebno vaZzni. Angazovanjem PMCs nude se Cetiri potencijalne
prednosti RF, $to predstavlja osnovu za upotrebu ovakvih kompanija:
poricanje, izbegavanje nezgoda, brzo rasporedivanje (pa i povlacenje) i
jeftinija upotreba od upotrebe konvencionalnih (oruzanih) snaga. Procene
sluzbi bezbednosti SAD su da bi se upotreba PMCs mogla povecati® u

8 Prema proceni Bovena (Andrew S. Bowen) koja je data u periodu formiranja privatne
vojne kompanije ,Mocart grupa” (eng. PMC ,Mozart Group”), nju je prema
saznanjima javnih medija navodno formirao bivsi pripadnik Oruzanih snaga SAD,
Marinskog korpusa, (engl. United States Marine Corps), pukovnik Endi Milbern (Andrew
Milburn), koji je navodno penzionisan 2019. godine, a mediji naglasavaju njegovo
penzionisanje i da je grupu formirao ,privatno” (¢ime oruzane snage, sluzbe
bezbednosti, odnosno drzave, na ovaj nacin izbegavaju eventualne posledice nastale
angazovanjem ovakvih i slicnih kompanija, pa su ¢este pojave navodnih penzionisanja
pripadnika oruzanih snaga drzava koje podrzavaju neku stranu u sukobu i slanje
navodnih , penzionera” u sukobe sirom sveta uz tajnu saglasnost drzavnih struktura).
Milbern je americ¢ki drzavljanin i ,Mocart grupa” se prema zvani¢nim izjavama u
medijima nije bavila trgovinom oruZzja, nosenjem oruzja, ve¢ samo obukom trupa,
hitnim evakuacijama i humanitarnim radom (Bowen, 2020). Angazovanje ove grupe
bilo je odgovor ruskoj ,Vagner grupi” u Ukrajini.
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buduénosti (Bowen, 2020). Veliki broj prozapadnih i proisto¢nih medija
objavio je 5. novembra 2022. godine vest o otvaranju centra PMC ,, Vagner”
u Sankt Peteburgu i da je Jevgenij PrigoZin poceo da 8iri spektar aktivnosti
od ¢isto paravojnog delovanja prema okupljanju pronalazaca i drugih
specijalista, prvenstveno u oblasti ITS i drugih naprednih tehnologija (radi
primene u drugim domenima - neobavestajnim aktivnostima).

Zakljucak

Neophodnost normativne i strukturne uredenosti u drzavi radi
pravovremenog planiranja, organizovanja i sprovodenja odvracanja od
neprijateljskih pretnji koje ugrozavaju nacionalnu bezbednost mati¢ne
drzave danas je vidljivija nego ikada do sad. Strategijska dokumenta daju
pravac i smernice strukturi drzave (kako na strategijskom, tako i na
operativnom, pa do takti¢kog nivoa) radi sprovodenja politike odvrac¢anja
jedne drzave (RF, SAD, Izrael i dr.). Vec¢i deo ucesnika u tim normativima
odvracanja ostaju i dalje precizno neodredeni (zadrZava se tajnost u
preciznoj hijerarhiji poslova ko i $ta obavlja u konceptu odvracanja), mada
se prema poslovima i zadacima dodeljenim u ovim dokumentima moze
prepoznati deo strukture drzave (javni ili onaj ,tajni”, od sluzbi
bezbednosti do PMC, ako se uopste moze koristiti naziv ,, privatne”) koji
de biti angazovan u odvradanju, i u ofanzivnim, i u defanzivnim
aktivnostima odvracanja, gde su snage odvracanja otkrivene ili se samo
pretpostavlja da su otkrivene uglavnom tek nakon realizacije odredenih,
najcesce neobavestajnih aktivnosti sluzbi bezbednosti, ¢esto angazovanih
u ,sivoj zoni” ili tokom realizacije sukoba u podrsci.

Razvoj slozenih, naj¢esce oruzanih sistema zastite drzava predstavlja
dugotrajan i kompleksan postupak koji obuhvata aktivnosti od razvoja
projekta, ispitivanja, proizvodnje, do odobrenja za operativnu upotrebu u
oruzanim snagama i ¢esto se radi o izuzetno skupim projektima, ali je
potrebno shvatiti da je za kompleksne sisteme zastite vrlo ¢esto izuzetno
slozeno i dugotrajno osposobljavanje njihovih korisnika. Brzinu promena
koju nosi razvoj informaciono-telekomunikacionih tehnologija nije
moguce propratiti paralelno sa razvojem sloZenih sistema. Jedna mala
inovacija, tehnoloska promena, moZze dovesti do anuliranja kompletnih
sistema zastite jedne drzave i stvaranja nadmoc¢i nad mozda u tom
trenutku i daleko superiornijim neprijateljem (npr. upotreba bespilotnih
letelica male vrednosti, naspram slozenih i skupocenih
protivvazduhoplovnih odbrambenih sistema, ili upotreba supersoni¢nih
raketnih sistema sa visokim manevarskim sposobnostima naspram
nemo¢nih letelica ili opet PVO sistema, kao i u svetu ITS gde sajber napadi
blokiraju ¢itave drzave u sajber prostoru - primer Estonije, informacione
operacije i selidba sukoba u ,sivu zonu” - primer Ukrajine, svet
dezinformacija, obmana - primer Krim, podrska vojnim operacijama



Gruzija i dr., uz dominaciju uticaja sluzbi bezbednosti prvenstveno u
primeni neobavestajnih aktivnosti, mogu napraviti veliku prednost u
odvracanju.

Uloga znanja, obrazovanja, obuke, tehni¢kog razvoja u povecanju
kvaliteta nacionalne bezbednosti drzave je ogromna. Sagledavanjem
aktivnosti koje se najvise primenjuju u odvracanju, sa tezistem na upotrebi
neobavestajnih aktivnosti, prvenstveno radi podrske spoljnoj politici drzave
(od politickih aktivnosti, ekonomskih, propagandnih, pa do paravojnih
aktivnosti i sve ucestalijim sajber napadima), moZemo do¢i do sagledavanja
alata koji se primenjuju u navedenim aktivnostima i kroz njihovu analizu
u metodologiji primene neobavestajnih aktivnosti ustanoviti nacin
njihovom suprotstavljanju, kao i snage koje ¢e to sprovesti u delo ili
realizovati sli¢ne zadatke dodeljene od mati¢ne drzave, uz finansijsku
podrsku realizacije ovih aktivnosti.
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