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Koncept balansiranog prijateljstva:
odnosi Rusije i Izraela u kontekstu rata u Gazi

SAZETAK

Rad istrazuje kompleksnu dinamiku rusko-izraelskih odnosa kroz prizmu
koncepta , balansiranog prijateljstva”, kao kljuc¢a za razumevanje njihovih
savremenih odnosa, sa posebnim fokusom na pitanje uticaja rata u Gazi na
ove odnose. Dinamika rusko-izraelskih odnosa ogleda se kroz sposobnost
drzava da odrzavaju stabilne odnose, ali da, s druge strane, ¢esto balansiraju
izmedu sopstvenih ciljeva i osecaja uzajamnog priznavanja interesa.
Ozbiljnost trenutne situacije, prouzrokovane ratom u Gazi, svakako je
testirala granice ovog bilateralnog odnosa i redefinisala prioritete u njihovoj
medusobnoj saradnji. Prvi deo rada analizira koncept prijateljstva u teoriji
o medunarodnim odnosima primenjen na odnos Rusije i Izraela,
osvetljavajuci istorijske, ekonomske, drustvene i bezbednosne aspekte koji
su omogudili razvoj ovog specificnog odnosa. Zatim, rad se osvrée na
koncept balansiranja, isti¢uci kako su suprotstavljeni regionalni interesi i
razlicite saveznicke mreze Rusije i Izraela doveli do razvoja odnosa koji
kombinuju saradnju i rivalitet. U trecem delu istrazuje se kako su dogadaji
koji su usledili od pocetka rata u Gazi promenili dinamiku ovih odnosa,
naglaSavajuci potrebu za jasnijim pozicioniranjem stavova dve drzave.
Polazna pretpostavka rada jeste da je rat u Gazi imao negativan uticaj na
rusko-izraelske odnose, 5to se manifestovalo u intenzivnijem balansiranju i

! Diplomirani politikolog za medunarodne poslove. Studentkinja master programa ,Mir,
bezbednost i razvoj” na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u Beogradu. E-mail:
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potiskivanju elemenata prijateljstva. Aktuelno stanje na Bliskom istoku
ukazuje na to da je regionalna nestabilnost, uz rastuce geopoliticke napetosti,
redefinisala prioritete i strateske kalkulacije obe strane, ¢ime se otvorilo
pitanje odrZzivosti njihovog balansiranog prijateljstva. U tu svrhu,
kvalitativnim metodoloskim pristupom, prevashodno analizom diskursa,
bice pregledani zvani¢ni dokumenti dve drzave, izjave drzavnih zvani¢nika,
kao ijavno dostupne informacije o rusko-izraelskim odnosima.

Kljucne reci: Rusija, Izrael, rat u Gazi, koncept balansiranog prijateljstva,
Bliski istok.

The Concept of Balanced Friendship:
Russia-Israel Relations in the Context
of the Gaza War

SUMMARY

This paper examines the complex dynamics of Russia-Israel relations through
the lens of the concept of “balanced friendship” as a key to understanding
their contemporary relations, with a particular focus on the impact of the Gaza
war on these relations. The dynamics of Russia-Israel relations reflect the
ability of both states to maintain stable relations while often balancing between
their own goals and mutual recognition of each other's interests. The
seriousness of the current situation caused by the Gaza war has certainly
tested the limits of this bilateral relationship and redefined the priorities of
their cooperation. The first part of the paper analyses the concept of friendship
in international relations theory, applied to the relationship between Russia
and Israel, highlighting the historical, economic, social, and security aspects
that enabled the development of this specific relationship. The paper then
turns to the concept of balancing, emphasising how the conflicting regional
interests and different allied networks of Russia and Israel have led to the
development of relations that combine cooperation and rivalry. In the third
part, the paper examines how events following the start of the Gaza war have
altered the dynamics of these relations, emphasising the need for clearer
positioning of the two states' stances. The paper's starting assumption is that
the Gaza war has had a negative impact on Russia-Israel relations, manifesting
in more intense balancing and suppression of the elements of friendship. The
current situation in the Middle East indicates that regional instability, along
with growing geopolitical tensions, has redefined the priorities and strategic
calculations of both sides, raising questions about the sustainability of their
balanced friendship. To this end, a qualitative methodological approach,
primarily through discourse analysis, will be used to review official
documents from both states, statements by state officials, and publicly
available information on Russia-Israel relations.

Keywords: Russia, Israel, Gaza war, concept of balanced friendship, Middle
East.



Uvod

Sovjetski Savez je bio medu prvim drzavama koje su priznale
uspostavljanje Drzave Izrael 1948. godine. Medutim, Moskva je u relativno
kratkom periodu okrenula svoju politiku ka potpunoj podrsci arapskim
nacionalistickim rezimima. Politika podrzavanja izraelskih protivnika
rezultirala je prekidom diplomatskih odnosa nakon Sestodnevnog rata
1967. godine, kada je Sovjetski Savez pruzio podrsku palestinskim
pokretima u Zapadnoj obali i Gazi. Tek u oktobru 1991. godine, pred sam
raspad Sovjetskog Saveza, odnosi sa Izraelom su formalno obnovljeni.

Od raspada Sovjetskog Saveza i osnivanja Ruske Federacije, Moskva
je usmerila svoje napore ka vrac¢anju kredibiliteta na medunarodnoj sceni,
nastoje¢i da ponovo potvrdi svoju ulogu relevantnog aktera u globalnim
pitanjima. Povratak pozicije velike sile oznacava postojanje moc¢i da utice
na ishode globalnih desavanja. Bliski istok kao ,bure baruta”, obelezen
konstantno prisutnim konfliktima i teZznjama velikih sila da uspostave
regionalni mir, predstavlja povoljnu opciju za Rusiju da reafirmise svoju
ulogu velike sile na medunarodnoj sceni. Kao tradicionalna sfera interesa
velikih sila, ovaj region pruzio je priliku Rusiji da se prikaze kao
neizostavan akter u ostvarivanju regionalne stabilnosti. U tom kontekstu,
Rusija je tezila neutralnom pozicioniranju i uspostavljanju uloge
posrednika koji je sposoban da odrzava kompleksne, a cesto i
kontradiktorne odnose sa razli¢itim akterima u regionu.

Tokom predsedni$tva prvog predsednika Ruske Federacije Borisa
Jeljcina (Boris Yeltsin), odnosi Rusije i Izraela bili su obeleZeni
kombinacijom saradnje i strateSkog manevrisanja. Prvobitni strateski
motivi Borisa Jeljcina bili su usmereni na ponovno uklju¢ivanje Rusije u
proces ostvarivanja mira na Bliskom istoku, s ciljem ograni¢avanja uticaja
Sjedinjenih Americkih Drzava i sprecavanja njihove dominacije u regionu.?
Time je Rusija pokuSala da ponudi alternativu americkom pristupu,
naglasavajuci svoju spremnost za dijalog sa svim stranama i ujedno
demonstrirajuci sopstvene diplomatske kapacitete kao faktor u reSavanju
jednog od najznacajnijih konflikata na globalnom nivou. Rusija je
ucestvovala u vaznim mirovnim inicijativama, poput Sporazuma iz Osla
1993. godine i mirovnog sporazuma izmedu Izraela i Jordana 1994. godine,
¢ime je potvrdivala svoj znacaj u regionalnoj diplomatiji. Takode, tadasnji
ministar spoljnih poslova Ruske Federacije Jevgenij Primakov (Yevgeny
Primakov) pokusavao je da posreduje izmedu Izraela i Palestinaca, kao i
izmedu Izraela i Sirije, ukazujudi na teznju Rusije da se prikaze kao klju¢ni
pomiritelj u regionu. Medutim, problem je predstavljao njegov pristup

2 Robert O. Freedman, “Russia and Israel under Yeltsin”, Israel Studies, Vol. 3, No. 1, 1998,
140-169.
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pomirenju, s obzirom na njegovu pristrasnost prema arapskom svetu,
nakon ¢ega su se rusko-izraelski odnosi ponovo nasli u senci.

Dolaskom Vladimira Putina (Bsadimup IIymun) na vlast u Rusiji,
paralelno dolazi do ubrzanog napretka rusko-izraelskih odnosa, narocito
nakon Putinove prve posete Jerusalimu 2005. godine. Shodno tome,
savremeni odnosi Rusije i Izraela zaista se mogu smatrati specifi¢nim,
imajuéi u vidu da se pozitivni odnosi od tada odrzavaju, pa cak i
napreduju, uprkos kontradiktornostima i razli¢itim interesima u regionu.
Balansirano prijateljstvo ove dve drzave predstavlja znacajan predmet
analize jer je ovakva vrsta odnosa presedan u globalnoj diplomatiji, gde
sa razli¢tim stavovima i saveznicima drZave ipak uspevaju da odrze
pozitivne odnose i ispune odredene zajednicke interese.

Rusko-izraelski odnos, iako do sada nije znac¢ajno uticao na Sire
strateSke pozicije i regionalnu dinamiku, ilustruje kako velike sile
manevrisu u kompleksnom medunarodnom sistemu, odnosno
prioritetizuju diplomatske odnose i ekonomske veze, prilagodavajuci se
razli¢itim konfrontacijama. Postavlja se pitanje - da li trenutni rat u Gazi
ima direktne posledice na dinamiku ovog bilateralnog odnosa, buduci da
Rusija pazljivo kalkulise svoje politicke stavove i aktivnosti kako bi izbegla
pogorsanje ekonomski i politicki znacajnih odnosa sa Izraelom, ali i
zadrzala svoju poziciju u regionu.

Koncept prijateljstva u odnosima Rusije i Izraela

Pretpostavka od koje se polazi u konceptualnoj analizi jeste da se
prijateljstvo izmedu drZzava ne moZze posmatrati kroz isti okvir kao i
prijateljstvo izmedu pojedinaca. Samim tim, analiza prijateljskih odnosa
izmedu drzava iziskuje pristup koji, s jedne strane, uzima u obzir istorijske
i drudtvene veze, specifi¢nosti Sireg geopolitickog konteksta, kao i
dinamiku mo¢i i strateskih interesa koji oblikuju te odnose.

Feliks Berenskoter (Felix Berenskoetter) posmatra prijateljstvo kao
mehanizam kroz koji drzava moze da stabilizuje svoju anksioznost,
pruzajudi svojim prijateljima osecaj ontoloske sigurnosti.> U tom kontekstu,
prijateljstvo se ne zasniva samo na prakti¢nim interesima, ve¢ i na dubljem
osecaju sigurnosti i predvidljivosti u medusobnim odnosima. DrZave koje
se ponasaju kao prijatelji nude jedna drugoj kontinuitet i sigurnost, a kroz
normativna ocekivanja i medusobnu percepciju oblikuju sopstveno
ponasanje. Pojam ontoloske sigurnosti, koji podrazumeva osecaj stabilnosti
identiteta, direktno je povezan sa konstruktivistickim stavom da identiteti
drzava nisu dati, ve¢ se formiraju kroz interakciju i prepoznatljive obrasce

3 Felix Berenskoetter & Yuri van Hoef, “Friendship and foreign policy”, Oxford Research
Encyclopedia of Politics, Vol. 1, 2017, 7.



ponasanja. Prijateljstvo, dakle, pomaZe drzavama da smanje osecaj
nesigurnosti tako $to omogucava predvidljive odnose sa prijateljskim
drzavama $to, dalje, moZe uticati na stabilnost identiteta i uloge u
medunarodnom sistemu.

U kontekstu odnosa Rusije i Izraela, koji se neretko percipiraju kao
pragmati¢ni, postoji element medusobnog razumevanja i priznanja koji
moze biti povezan sa konceptom prijateljstva kako ga definise Berenskoter.
Ukoliko prihvatimo faktor stabilizacije anksioznosti kao prisutan u ovim
odnosima, Rusija kroz svoje odnose sa Izraelom moze traZiti nacin da
stabilizuje svoju poziciju u regionu, istovremeno afirmisuci svoj identitet
velike sile i vracajuci status koji joj omogucava znacajniji uticaj u globalnoj
politici. S druge strane, prijateljski odnos sa Rusijom omogucava Izraelu
da upravlja rizicima koji proizilaze iz ruske podrske njegovim
protivnicima, posebno u kontekstu njenih odnosa sa Iranom i Sirijom, dok
istovremeno, obezbeduje diplomatski kanal za o¢uvanje sopstvenih
interesa.

U teoriji 0 medunarodnim odnosima, koncept prijateljstva moze se
sagledati kroz prisustvo utilitaristickih i normativistickih elemenata.
Utilitaristicki elementi u prijateljstvu odnose se na koristi i relativne
dobitke koji se mogu ostvariti u odredenom odnosu. Takode, utilitaristicka
perspektiva promatranja prijateljstva bliska je realistickim teorijama koje
isticu da drzave odrZavaju prijateljske odnose sa pojedinim drZzavama
kako bi maksimizirale svoje interese poput bezbednosti, ekonomske
dobrobiti ili regionalne stabilnosti.

Sa druge strane, normativisticki elementi prijateljstva predstavljaju
izraz zajednickih vrednosti, naglasavajuc¢i drustvene determinante i
elemente saradnje poput medusobnog postovanja i uzajamne podrske.
Takode, normativisticke komponente uklju¢uju zajednic¢ku istoriju,
naglasavajuci da se drzava ponasa prema prijatelju drugacije nego prema
neutralnoj ili neprijateljskoj drZavi upravo zbog tih konstruisanih znacenja.

U osnovi rusko-izraelskih odnosa leze utilitaristicke komponente
prijateljstva, Sto upucuje na odrzavanje odnosa koji su pre svega
pragmaticni i zasnovani na maksimiziranju obostranih koristi. Naime,
interesi poput bezbednosti, stabilnosti, razvoja i ekonomskih koristi su
najznacajnije determinante koje oblikuju ovaj odnos.

Iz ugla Rusije, Bliski istok predstavlja prostor za sprovodenje njene
realpolitik strategije u medunarodnoj trci za uticaj, a odnos sa Izraelom se,
izmedu ostalog, koristi kao metod prodiranja na region. Postoji nekoliko
aspekata interesa koje Rusija nastoji da ostvari putem odrZavanja
pozitivnih odnosa sa Izraelom. Pre svega, Rusija teZi jacanju svog
geopolitickog uticaja i reafirmisanju statusa velike sile kroz

*Ibid., 4.
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suprotstavljanje zapadnom prisustvu u regionu i kroz obezbedivanje
sopstvene pozicije kao klju¢nog posrednika u bliskoisto¢nim pitanjima.

Paralelno odrZavanje bliskih odnosa sa Izraelom i drugim
bliskoisto¢nim drzavama poput Irana i Sirije, omogucava Rusiji da
predstavi alternativu zapadnoj hegemoniji, koja se neretko optuzuje za
pristrasnost i naklonjenost izraelskoj strani u konfliktima, doprinoseci
postepenom razbijanju unipolarnog momenta na Bliskom istoku. Rusija
je uspela da osigura svoju poziciju u regionu kroz aktivno posredovanje u
brojnim krizama, samostalno, ali i kao ¢lanica medunarodnog
Bliskoisto¢nog kvarteta.” Takode, uspesno je izgradila sopstvenu mrezu
podrske zahvaljujuci sposobnosti da komunicira sa svim relevantnim
akterima u regionu, bez obzira na njihove medusobne tenzije.

Druga utilitaristicka komponenta koja ¢ini odnos sa Izraelom znac¢ajnim
za Rusiju, jesu trgovinska razmena i ekonomska korist koju Rusija ostvaruje
uovom odnosu. Prihod od bilateralne trgovine doprinosi ruskoj ekonomiji
i njenom ekonomskom opstanku u uslovima ograni¢enog pristupa
zapadnim trzistima, a Izrael igra vaznu ulogu u podrsci ruskom
energetskom sektoru, kupujudi velike koli¢ine ruske nafte. Takode, nakon
aneksije Krima 2014. godine i uvodenja sankcija Rusiji od strane Sjedinjenih
Americkih Drzava i Evropske unije, Rusija je doZivela pad uvoza u brojnim
sektorima, posebno u prehrambenoj industriji. U tim okolnostima, Izrael
ne podrzavajudi sankcije, postao je jedan od najznacajnijih izvoznika
prehrambenih proizvoda u Rusiju. Ova saradnja je omogucila Rusiji da u
velikoj meri ublaZi efekte zapadnih sankcija u sektoru hrane, dok je Izraelu
otvorila znacajno trziste za izvoz poljoprivrednih proizvoda, narocito
svezeg voca, mesa i mle¢nih proizvoda.

Osim nafte i prehrambenih proizvoda, trgovinska razmena obuhvata
i saradnju u sektoru visokih tehnologija i odbrambenih sistema. Izrael se
smatra svetskom supersilom u oblasti vojne tehnologije, a njegova
inovativna tehnologija predstavlja atraktivhu komponentu za Rusiju u
ciju modernizacije sopstvenih industrijskih kapaciteta. Jedan od
najvaznijih aspekata ove saradnje jeste kontinuirana kupovina dronova,
koja traje vise od decenije, a koja je omogucila Rusiji da unapredi svoju
vojnu industriju. Dokaz uspe$ne saradnje jeste ugovor u vrednosti od 400
miliona dolara izmedu Izraelske vazduhoplovne industrije i ruskog
drzavnog preduzeca Oboronprom, koji je doveo do proizvodnje
naprednih $pijunskih dronova.® Takode, Rusija prepoznaje Izrael kao

® Bliskoisto¢ni kvartet predstavlja medunarodnu ad hoc grupu uklju¢enu u posredovanje
u izraelsko-palestinskom mirovnom procesu, osnovanu u Madridu 2002. godine.
Bliskoisto¢ni kvartet ¢ine Ujedinjene nacije, Sjedinjene Americke Drzave, Evropska unija
i Rusija.

®Megan Bailey, “A Strategic Alliance: An Exploration of Israeli Russian Relations”,
Independent Study Project Collection 1985, 2014, 26.



predvodnika u oblasti svemirske tehnologije, posebno isticuci izraelske
inovacije u smanjenju veli¢ine i teZine satelita. Ovo priznanje je rezultiralo
potpisivanjem sporazuma o saradnji u oblasti svemira izmedu dve zemlje
2011. godine, koji obuhvata oblasti kao $to su astrofizicka istrazivanja,
svemirska biologija, navigacioni sateliti i usluge lansiranja.” Dok izraelski
napredak naglasava njegovu nezavisnost i inovativnost, ruski interes za
ove tehnologije ukazuje na saradnju u kom prepoznaje i koristi prednosti
izraelskih postignuca.

Tredi znacajan aspekt ruskog interesa za odrzavanje prijateljskih
odnosa sa Izraelom lezi u zajedni¢kom tvrdokornom stavu prema
terorizmu, predstavljaju¢i narednu normativisticku komponentu.?
Dolaskom Vladimira Putina na vlast, borba protiv terorizma postala je
jedan od glavnih prioriteta ruske administracije, narocito zbog postojanja
straha od Sirenja dzihadizma iz Cecenije. U istom periodu kada izbija
Drugi ¢ecenski rat 1999. godine, dolazi do jacanja talibana u Avganistanu
i Sirenja uticaja Al Kaide u bliskoisto¢énom regionu. Nova ruska
administracija prepoznala je veze izmedu arapskih dzihadista i
teroristickih grupa na Kavkazu.”? U tom kontekstu, Izrael, koji se dugo
suocava sa pretnjama teroristickih organizacija, deli sli¢an stav sa Rusijom
u pogledu potrebe za odlu¢nim delovanjem protiv ekstremizma.
Zajednicka osetljivost na terorizam postala je osnova za izgradnju
odredenog stepena poverenja izmedu dve drzave. Shodno tome, Izrael je
podrzao ruske akcije u Ceceniji uprkos osudama zapada, sto je bilo
znacajno za legitimitet ruske borbe protiv islamskih ekstremista u o¢ima
medunarodne zajednice. Istovremeno, ova saradnja omogucdila je
uspostavljanje zajednickog jezika u bezbednosnim pitanjima i pruzanje
zajednickog otpora prema Sirenju teroristickih mreza.

Iz perspektive Izraela, odrzavanje prijateljskih odnosa sa Rusijom
znacajno je iz nekoliko razloga, od kojih jedan od najvaznijih lezi u
imigraciji ruskih Jevreja u Izrael. Istorijska veza izmedu Rusije i Izraela,
preciznije izmedu Rusije i jevrejskog naroda, datira mnogo pre
uspostavljanja Drzave Izrael 1948. godine. Njihova povezanost ogleda se
u dugom istorijskom prisustvu jevrejske dijaspore na teritoriji tadasnjeg
ruskog carstva, a kasnije i Sovjetskog Saveza, gde je Zivela velika jevrejska
zajednica - Askenazi. Po osnivanju DrZzave Izrael, usledila je prva masovna

7 Israel and Russia Sign Space Cooperation Agreement, Prime Minister’s Office, https://
www.gov.il/en/ pages/spokeheskem?270311, 23/10/2024.

8 Vitaly Naumkin, “Common Interests and Differences in the Changing Middle East”, in:
Russia and Israel in the Changing Middle East, Zvi Magen & Vitaly Naumkin (eds.), Institute
for National Security Studies, Tel Aviv, 2013, 23-25.

?Spyridon N. Litsas, “Russian Foreign Policy in the Middle East under Putin: Can Bears
Walk in the Desert?”, in: Conflict and Diplomacy in the Middle East, Yannis A. Stivachtis
(ed.), Bristol, E-International Relations Publishing, 2018, 64-77.
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emigracija Jevreja sa sovjetskog prostora, kada je vise od milion sovjetskih
Jevreja emigriralo u Izrael, ¢ineéi jedan od najvecih migracionih talasa u
istoriji zemlje.!” Drugi talas migracije usledio je nakon raspada Sovjetskog
Saveza i ponovnog uspostavljanja diplomatskih odnosa, kada je veliki broj
Jevreja napustio bivse sovjetske republike i nastanio se u Izraelu, od kojih
su mnogi govorili ruski jezik i odrzavali kulturne i drustvene veze sa
svojim ruskim poreklom. Takode, na ovaj migracioni talas uticala je odluka
Rusije 1996. godine da dozvoli jevrejskoj agenciji da radi unutar njenih
granica kako bi olaksala imigraciju Jevreja u Izrael, prvenstveno kroz
obrazovne napore.'* Ovakvo delovanje rezultiralo je stalnim prilivom
imigranata, doprinoseci rastu i razvoju Izraela, ali i formiranjem jedne od
najveéih etnickih manjina u Izraelu - ruskojezi¢ne zajednice.’? Ova
zajednica je znacajno oblikovala politi¢ki, drustveni i kulturni pejzaz
Izraela, ali i postala znacajna determinanta budué¢ih odnosa izmedu Rusije
i Izraela. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da skoro jednu petinu izraelskog
stanovni$tva ¢ine Jevreji ruskog porekla, demografski faktor poprilicno
utice na oprezno donosSenje odluka, pri ¢emu se doprinosi zadovoljstvu
ovog znacajnog segmenta stanovni$tva i na taj nacin unapreduje
unutrasnja politi¢ka i drustvena stabilnost.

Drugo, trgovinska saradnja sa Rusijom znacajno doprinosi
obezbedivanju energetske bezbednosti Izraela, pre svega kroz snabdevanje
Izraela sirovom naftom. Izrael, kao zemlja koja ne raspolaze velikim
rezervama prirodnih resursa, zavisna je od uvoza energenata kako bi
osigurala svoj dalji ekonomski i industrijski razvoj, ali i kako bi odrzala
visoki Zivotni standard za svoje stanovnistvo. Pored uvoza nafte, Rusija
predstavlja i strateSkog partnera Izraela investiranjem u izraelski te¢ni
gas."” Takode, ve¢ pomenute trgovinske koristi koje Rusija ostvaruje u
okviru bilateralnih odnosa, od izrazitog su znacaja i za Izrael. Rast izvoza
prehrambenih proizvoda nakon aneksije Krima, dodatno je dobio na
znacaju tokom rata u Ukrajini. Odluka Izraela da se ne pridruZi zapadnom
konsenzusu upucivanja sankcija protiv Rusije, omoguc¢ila je nastavak i
prosirenje trgovinske razmene izmedu dve zemlje, istovremeno
doprinose¢i izraelskoj ekonomskoj stabilnosti.

Tre¢i aspekt teZnje Izraela za odrzavanjem prijateljskih odnosa sa
Rusijom odnosi se na koristi koje moZe ostvariti u kontekstu resavanja

19 Noah Lewin-Epstein & Yinon Cohen, “Ethnic origin and identity in the Jewish population
of Israel”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 45, No. 11, 2018, 2118-2137.

1 Megan Bailey, “ A Strategic Alliance: An Exploration of Israeli Russian Relations”, 15.

12 Larissa Remennick, Russian Jews on Three Continents: Identity, Integration and Conflict,
Routledge, New York, 2018, 13-52.

3 Dmitry Maryasis “Participation of Russian Energy Companies in the Development of
Israel’s Natural Gas Discoveries”, in: Conflict and Diplomacy in the Middle East, Yannis A.
Stivachtis (ed.), Bristol, E-International Relations Publishing, 2018, 93-102.



bliskoisto¢nih konflikata. Iako Izrael izrazava zabrinutost zbog bliskih
veza Rusije sa [ranom na Bliskom istoku, takode se nada da bi njihov savez
mogao da uti¢e na neutralniji stav Rusije ukoliko nastavi sa u¢estvovanjem
u procesu pomirenja i stabilizacije u tom regionu. Tradicionalan uticaj koji
Rusija ostvaruje u Siriji i u Iranu moZe doprineti ograni¢avanju njihovog
delovanja, ¢ime se stvara odredena diplomatska ravnoteza. Nasuprot tome
$to Izrael uziva znacajnu podrsku od strane SAD i svojih zapadnih
saveznika, bliski kontakti sa Rusijom omogucavali su da deluje kao
nezavisan akter, izbegavajuci prekomerni pritisak sa svih strana. Ovakva
diplomatska ravnoteza prosiruje manevarske sposobnosti Izraela na
medunarodnoj sceni, ¢ime ojacava njegovu poziciju i fleksibilnost u
ostvarivanju sopstvenih interesa.

Koncept balansiranja u odnosima Rusije i Izraela

Sa rastuéim uticajem sila u wusponu i sve izraZenijom
multipolarizacijom sveta, globalni odnosi postaju sve kompleksniji,
zahtevajuci preciznija objasnjenja od pojednostavljenih distinkcija poput
one koju pravi Arnold Volfers (Arnold Wolfers) na ,prijateljstvo” ili
,neprijateljstvo” u medunarodnim odnosima.'* Globalizacija odnosa, koja
osnazuje medusobnu povezanost drzava i povecava njihovu politicku i
ekonomsku zavisnost, dovodi do novih izazova u diplomatiji. Drzave se
sve ¢esce opredeljuju za saradnju, iako im se interesi ¢esto razlikuju, pa
¢ak i suprotstavljaju. Ovakva dinamika odnosa zahteva od drzava da, uz
diverzifikaciju partnerstava, razvijaju fleksibilnije strategije u kojima
balansiraju izmedu saradnje i rivalstva.

Konceptom balansiranja u odnosima objasnjava se ograni¢ena
relevantnost razlika u idejama, identitetima i odnosima sa drugim
drzavama, predstavljajuci varijable znac¢ajne u medunarodnim odnosima,
ali koje se ipak neretko zanemaruju radi ostvarivanja dugoro¢nih interesa
i osecaja stabilnosti. Takode, ovaj koncept podrazumeva uspostavljanje
bliskih odnosa izmedu dve drzave bez formalnog saveznistva ili potpune
zavisnosti. Balansiranje u odnosima temelji se na dinamici medusobnog
poverenja i prilagodavanja, pri ¢emu su veze dovoljno ¢vrste da prevazidu
okvire klasi¢nih politicko-vojnih saveza, ali istovremeno dovoljno
fleksibilne da omogucavaju zadrZavanje razli¢itih stavova i donosenje
nezavisnih odluka. Shodno tome, odnos izmedu Rusije i Izraela
predstavlja odraz slozenosti moderne geopolitike, u kojoj tradicionalni
savezi vise nisu jedina osovina oko koje se odvijaju medunarodni odnosi.
Umesto toga, prisutno je situaciono partnerstvo, u kojem zemlje poput

4 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, The Johns
Hopkins Press, Baltimore, 1962, 25-35.
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Rusije i Izraela nalaze zajednicke interese i medusobnu podrsku, uprkos
suprotstavljenosti na drugim frontovima.

Razlog zasto Rusija i Izrael posezu za balansiranjem u odnosima, kao i
zasto se njihov odnos ne moZze smatrati ¢istim prijateljstvom, leZi u nekoliko
suprotstavljenih interesa koji destabilizuju potpunu saradnju dve drzave,
Sto neretko iziskuje balansiran medusobni pristup. Ova pragmati¢na
strategija balansiranja omogucava obema zemljama da maksimiziraju svoje
strateSke ciljeve, izbegavajuci potencijalno destruktivne konfrontacije.
Balansiranje u odnosima Rusije i Izraela odvija se na dva nivoa.

Sa jedne strane, Rusija balansira svoje politicke stavove, odluke i
aktivnosti izmedu svrstavanja uz pojedine bliskoisto¢ne drzave i
svrstavanja uz Izrael. Shodno odnosima sa Izraelom, najveca prepreka jeste
rusko partnerstvo sa Iranom i Sirijom. Prvo, Moskva podrzava razvoj
iranskog nuklearnog programa, konstantno isticuci znacaj ovog projekta
za rusku industriju nuklearne energije. Naime, neke od ruskih kompanija
bile su ukljuc¢ene u izvodenje radova na izgradnji iranskog nuklearnog
reaktora u BusSehru.® Nasuprot tome, iranske nuklearne ambicije
predstavljaju direktnu pretnju bezbednosti Izraela uzimajuci u obzir
regionalna trvenja izmedu Irana i Izraela.

Drugo, rusko vojno uplitanje u Siriji, koje je pocelo 2015. godine, izazvalo
je znacajnu zabrinutost Izraela koja proizilazi iz bliskih veza Rusije sa
rezimom Basar al-Asada (Bashar al-Assad) u Siriji i moguénosti Irana da
poveca svoj uticaj u Siriji, u neposrednoj blizini izraelskoj granici. Iako je
Rusija saradivala sa Izraelom u nekim bezbednosnim pitanjima, poput
koordinacije vazdusnih napada kako bi se izbegli sukobi izmedu njihovih
snaga, ona takode daje prioritet svojim dugogodisnjim saveznicima.

Treca tacka razmimoilaZenja u odnosima jesu razliciti stavovi Rusije i
Izraela po pitanju reSavanja izraelsko-palestinskog sukoba, koja je jos
naglasenija od otpocinjanja rata u Gazi. Rusija se zalaZe za formiranje
nezavisne palestinske drzave u okviru granica koje su dogovorene 1967.
godine, sa Isto¢nim Jerusalimom kao glavnim gradom, koja bi koegzistirala
sa Izraelom u miru. Takode, redovno podseéa na vaznost primene
Rezolucije 181 Ujedinjenih nacija iz 1948. godine kao temelja za reSavanje
palestinskog pitanja, $to Izrael uporno odbacuje kao mogucde resenje.'®

Sa druge strane, Izrael balansira na osi odrzavanja pozitivnih
bilateralnih odnosa izmedu dve velike sile - Sjedinjenih Americkih Drzava
i Rusije - koje se medusobno takmice u trci za ostvarivanje premoc¢i na
Bliskom istoku. Ovaj strateski pristup Izraela proizilazi iz ¢injenice da, iako
nije u potpunosti regionalna sila sa kapacitetom da samostalno oblikuje

5 Mark N. Katz, “Putin’s pro-Israel policy”, Middle East Quarterly, Vol. 12, No. 1, 2005,
https:/ / www.meforum.org/middle-east-quarterly / putins-pro-israel-policy, 23 /10/2024.

16 “Resolution 181 (1947)”, General Assembly of the United Nations, 29 November 1947.



regionalni sistem u pretezno arapskom okruZenju, ipak poseduje znac¢ajnu
mo¢ da odbrani svoje interese kroz balansiranje diplomatskih odnosa,
osiguravajuci potporu svojim interesima i od strane SAD i Rusije. Gotovo
od uspostavljanja izraelske drzave, Sjedinjene Americke DrZzave deluju kao
njegov klju¢ni saveznik i zastitnik, pruzajuci sveobuhvatnu podrsku na
vojnom, politickom i ekonomskom planu. Ova podrska ogleda se ne samo
u jacanju izraelskih kapaciteta na unutrasnjem nivou, vec i u zastupanju
njegovih interesa na medunarodnoj sceni, posebno kroz odbranu izraelskih
stavova u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija. Kako se istice na
zvani¢nom sajtu Stejt Departmenta (State Departmant) Sjedinjenih
Americkih Drzava, Izraelci i Amerikanci su ujedinjeni zajednickom
posvecenoscu demokratiji, ekonomskom prosperitetu i regionalnoj
stabilnosti, dok je , Izrael veliki partner Sjedinjenim Americkim Drzavama
i Izrael nema veceg prijatelja od Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava”."

Kroz razli¢ite sporazume o saradnji, SAD su pomogle Izraelu da se
razvije u oblastima poput civilnog vazduhoplovstva, javnog zdravlja,
obnovljive energije, saradnje u svemiru i transportu. Medutim, klju¢ni
aspekt saradnje jeste opsezna vojna podrska koju Izrael dobija, pri ¢emu
su SAD glavni izvor stranog vojnog finansiranja i snabdevanja naprednom
vojnom opremom. Izrael i SAD potpisali su dugoro¢ni sporazum,
uspostavljen tokom administracije Baraka Obame (Barack Obama), koji
predvida da Izrael svake godine dobija 3,8 milijardi dolara za vojnu
pomoé.”® Vecina tih sredstava mora biti utrosena na kupovinu oruzja od
americkih kompanija, ¢ime SAD ne samo da pomaZe Izraelu ve¢ i
osigurava stalnu ekonomsku i strateSku povezanost sa velikim
proizvodacima oruzja. Samim tim, Izrael je jedan od najvecih korisnika
americkog vojnog oruZzja, a vecina tih sredstava koristi se za kupovinu
oruZja od americkih vojnih proizvodaca poput Boeinga, Lockheed Martina,
RTX, Northrop Grumman i drugih.” Primera radi, ameri¢ka kompanija
Boing (Boeing), sve vise se oslanja na izraelske narudzbine kako bi
kompenzovala gubitke u svojim komercijalnim sektorima, posebno u
proizvodnji civilnih aviona. Boing je tokom 2023. godine isporucio Izraelu
preko 1.000 malih dijametralnih bombi i 1.800 JDAM kitova za precizno
navodenje bombi, $to svedoci stalnom izvoru prihoda koji americki

17 U.S. Relations With Israel, U.S. Department of State, https:/ /www.state.gov/u-s-relations-
with-israel/, 7/11/2024.

18 Fact Sheet: Memorandum of Understanding Reached with Israel, The White House, Office of
the Press Secretary, https:/ / obamawhitehouse.archives.gov/ the-press-office/2016/09/
14/ fact-sheet-memorandum-understanding-reached-israel, 7/11/2024.

1 United States Spending on Israel’s Military Operations and Related U.S. Operations in the Region
October 7, 2023 - September 30, 2024, Watson Institute for International & Public Affairs,
https:/ /watson.brown.edu/ costsofwar/ files/ cow/imce/ papers/2023 /2024 / Costs %200
£%20War_US%20Support %20Since %200ct %207 %20FINAL%20v2.pdf, 10/11/2024.
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proizvodaci oruzja ostvaruju kroz ovu saradnju.®® Prema Zakonu o
kvalifikovanoj vojnoj ekspanziji (QME) iz 2012. godine, Izrael je postavljen
kao primarni partner u regionalnoj sigurnosti, obezbedujuci da americke
isporuke oruZja Izraelu budu prioritetne, i da se ne narusi njegova vojna
superiornost u odnosu na druge zemlje Bliskog istoka.” Samim tim, F-35
borbeni avioni, koji su medu najmodernijim vojnim platformama, pruZaju
Izraelu znacajnu prednost u regionu. Ovo partnerstvo je znacajno
doprmosﬂo vojnom jacanju Izraela, Sto je samim time i dovelo do
ucvrséivanja njegove pozicije kao regionalne sile i osiguralo odbranu
njegovih interesa.

Navedene situacije, u kojima je prijateljstvo Rusije i Izraela stavljeno
na test, prevazidene su mehanizmima koje Cen Kercer (Chen Kertcher)
naziva normativnim i strukturalnim nac¢inima odrZavanja odnosa. Prema
Kerceru, normativni mehanizmi predstavljaju redovne prakse koje se
koriste najc¢esc¢e na formalnom nivou u vidu regularnih sastanaka lidera
drzava, javnih izjava, izgradnje zajednickog identiteta i se¢anja, kao i
javnih gestova upucivanja podrske.”? Samim tim, jedan od najznacajnijih
elemenata odnosa i razloga uspesnosti balansiranja jeste idiosinkraticki
faktor, odnosno odnos izmedu predsednika Ruske Federacije Vladimira
Putina i premijera Drzave Izrael Benjamina Netanjahua (Benjamin
Netanyahu). Lideri Rusije i Izraela odrZzavaju bliske i dinamic¢ne odnose
gotovo citavu deceniju. Jedan od centralnih elemenata ovog odnosa jeste
obostrano prepoznavanje snaznog liderstva, koje se ogleda u ¢estom i
intenzivnom dijalogu. Cak ni ruska vojna intervencija u Siriji, koja je mogla
potencijalno da ugrozi njihove odnose, nije narusila ovu blisku saradnju.
Osim politickog dijaloga, odnosi dve zemlje dodatno su ucvrséeni kroz
podsecanje na snazne kulturne veze, zajednicke vrednosti i istorijsku
povezanost. Naglasak se stavlja na stradanja i iskuSenja kroz koje je
prolazilo rusko i jevrejsko drustvo tokom Drugog svetskog rata, sto
postavlja ¢vrst temelj za medusobno razumevanje. Ova kombinacija licne
diplomatije i kolektivnog se¢anja postala je kamen temeljac odnosa Rusije
i Izraela, omogucavajuéi im da prevazidu potencijalne izazove i zadrze
stabilan kurs saradnje.

Medu strukturalnim nac¢inima odrZzavanja odnosa Kercer podrazumeva
delovanje u cilju sprecavanja konflikata, odnosno koordinaciju aktivnosti
kako se ne bi urusili odnosi. Do koordinisanja medusobnih ciljeva doslo je
nakon vojnog intervenisanja Rusije u Siriji 2015. godine. Izrael je nastojao da

2 Ibid.

2 United States-Israel Enhanced Security Cooperation Act of 2012, Congress, https:/ /www.con
gress.gov/112/statute/STATUTE-126/STATUTE-126-Pg1146.pdf, 10/11/2024.

2 Chen Kertcher & Dima Course, “The Practice of Friendship Balancing: Russia-Israel
Relations, 2015 to 2021”, Middle East Policy, Wiley Periodicals LLC, Vol. 31, No. 2, 2024.
67-82.



zadrzi mogucénost za sprovodenje vazdusnih napada, posebno na ciljeve
povezane sa vojnim prisustvom Irana i Hezbolaha, dok je Rusija tezila da
osigura efikasnost sopstvenih vojnih operacija, da zastiti svoje jedinice i
o¢uva savezni$tvo sa sirijskim rezimom Basara al-Asada.” Bez obzira na
suprotstavljene ciljeve, dve strane uspesno su izbegle dekonstrukciju
medusobnih odnosa tako $to je Izrael davao Rusiji poverljive informacije o
predstoje¢im napadima u blizini ruskih poloZzaja, pri ¢emu Rusija nije
interpretirala te napade kao pretnju sopstvenim interesima.

Moze se zakljuciti da su Rusija i Izrael, zahvaljuju¢i efikasnim
mehanizmima i dosadasnjem strateSkom balansiranju, uspevale da
o¢uvaju prijateljske odnose tokom izazovnih perioda. Ipak, postavlja se
pitanje da li su isti ti mehanizmi bili dovoljni da odrze stabilnost odnosa
od pocetka rata u Gazi, kada su razlike izmedu stavova ovih drzava
postale upadljivije. Stavige, pitanje jeste u kojoj meri su uopste nastojale
da posegnu za ovim mehanizmima i koliko im je balansiran prijateljski
odnos predstavljao znacaj. Na dinamiku njihovih odnosa dodatno uti¢u
ogranic¢ene mogucnosti delovanja Rusije, uslovljene iscrpljuju¢im ratom u
Ukrajini, i intenzivna medunarodna kritika sa kojom se Izrael suocava
zbog svojih poteza u Gazi. U tom kontekstu, neophodno je analizirati da
li su posledice prouzrokovane ratom u Gazi, kako na regionalnu stabilnost
tako i na globalni imidz obe drzave, nadmasile kapacitet bilateralnih
odnosa Rusije i Izraela da prevazidu ovakav izazov.

Odnosi Rusije i I1zraela od pocetka rata u Gazi

Rat u Gazi, zvani¢no zapocet napadom Hamasa na Izrael 7. oktobra
2023. godine, izazvao je jednu od najve¢ih medunarodnih kriza u 21. veku
koja je pokrenula podele medu velikim silama, primoravajuci ih da se
jasno pozicioniraju u odnosu na konflikt. Samo pet dana nakon napada,
drzavni sekretar Sjedinjenih Americkih Drzava Entoni Blinken (Antony
Blinken) posetio je Izrael kako bi izrazio solidarnost sa Drzavom Izrael,
istovremeno pozivajuci na sprecavanje Sirenja sukoba na druge zemlje u
regionu.? Brz diplomatski odgovor americkog rukovodstva predstavlja
jasan signal da SAD ne samo da stoji uz svog bliskog, dugogodisnjeg
saveznika, vec i da je spreman da aktivno ucestvuje u oblikovanju buduc¢ih
dogadaja u regionu.” Reputacija SAD kao primarnog posrednika na

B Larry Hanauer, “Israel’s Interests and Options in Syria”, RAND Corporation, 2016, 5.

# Secretary Antony J. Blinken and Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu After Their Meeting,
U.S. Department of State, https:/ / www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-and-israeli-
prime-minister-benjamin-netanyahu-after-their-meeting-2/, 10/11/2024.

5 Secretary Blinken's Travel to Israel and Jordan, U.S. Embassy in Israel, https:/ /il.usembassy.
gov/secretary-blinkens-travel-to-israel-and-jordan/, 10/11/2024.
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Bliskom istoku, dovedena je u pitanje zbog nepokolebljive podrske koju
pruza Izraelu, zanemarujuci njegove aktivnosti u pojasu Gaze. S druge
strane, neposredno nakon napada, Rusija je nastojala da zadrzi
ambivalentniji stav izbegavajuci direktno zauzimanje strana u sukobu.
Naime, portparolka Ministarstva spoljnih poslova Rusije Marija Zaharova
(Maria Zakharova), istakla je zvani¢an politi¢ki stav Rusije da je neophodan
hitan prekid vatre, sprecavanje humanitarne krize, kao i da je reSenje
sukoba moguce nadi jedino diplomatskim putem.?

Od izbijanja rata u Gazi prepoznaje se nekoliko izazova sa kojima je
suoc¢eno balansirano prijateljstvo Rusije i Izraela. Pre svega, Rusija je od
samog pocetka pristupila sukobu oportunisticki, posmatrajuci sukob kao
priliku za ostvarivanje sopstvenih geopolitickih interesa. Rat je doprineo
preusmeravanju globalne paznje sa rata u Ukrajini na deSavanja na Bliskom
istoku. Ovaj strateski pomak uticao je ne samo na medijsku i javnu
percepciju, ve¢ i na redistribuciju politicke paznje i resursa medunarodnih
aktera. Podrska palestinskom narodu predstavlja se kao centralni instrument
ruske strategije u pridobijanju simpatija Globalnog juga, narocito u kampanji
delegitimizacije uloge Zapada koju Rusija aktivho vodi, optuzujudi
Sjedinjene Americke Drzave za izazivanje globalnih konflikata. U prilog
tome stoji predlog nacrta rezolucije u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija
na inicijativu Rusije kojima se poziva na humanitarni prekid vatre.” Ovaj
dokument je izbegavao politicke insinuacije i otvoreno pozicioniranje prema
stranama u sukobu, ¢ime je Moskva Zelela da olaksa usvajanje rezolucije.
Medutim, rezolucija je odbijena zbog protivljenja SAD, Francuske i Velike
Britanije, sto je omogucilo Moskvi da odgovornost za neuspeh mirovnih
inicijativa pripiSe Zapadu. Takode, instrumentalizacija rata u svrhu
potiskivanja Ukrajine iz prvog plana globalnog politi¢kog diskursa, odrazila
se i na tok podrske SAD koja je bila primarno usmerena na Ukrajinu. Fokus
Kongresa SAD na rat u Gazi, oteZao je obezbedivanje finansijskih sredstava
za nastavak pomo¢i Ukrajini, ¢ime su stvorene povoljnije okolnosti za Rusiju
u ukrajinskom sukobu, omogucavajudi joj da u manjoj meri oseca pritisak sa
Zapada. Shodno navedenom, percepcija da Rusija koristi bliskoisto¢ni
konflikt primarno za ostvarivanje svojih geopolitickih ciljeva, umesto za
angazman u reSavanju sukoba, znac¢ajno je narusilo poverenje i oslabilo
prijateljski ton u bilateralnim odnosima sa Izraelom.

Drugi znacajan izazov u odnosima Rusije i Izraela proizilazi iz sve
izrazenije i otvorenije ruske podrske palestinskom narodu. Palestinsko
pitanje, godinama potisnuto na margine globalne diplomatije, uklju¢ujuci i

% Comment by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova on the sharp escalation of the
Palestinian-Israeli conflict, The Ministry of the Foreign Affairs of the Russian Federation,
https:/ /mid.ru/en/foreign_policy/news/1907962/,10/11/2024.

7 Security Council rejects Russian resolution on Gaza, United Nations, https:/ /news.un.org/
en/story/2023/10/1142427,10/11/2024.



period kreiranja Abrahamovih sporazuma 2020. godine koji su bili
predstavljeni kao korak ka novom bliskoistocnom poretku, dobilo je novu
dimenziju vracajudi se u srediste medunarodne agende. Ovaj zaokret
usledio je nakon eskalacije rata, intenzivnih operacija izraelske vojske u Gazi
i pojacane represije na Zapadnoj obali.?® Shodno tome, Rusija koristi priliku
da se nametne kao glas podrske Palestincima uz sve ¢es¢e osude kolektivnog
kaznjavanja palestinskog naroda u izraelskim vojnim operacijama $to joj je,
uzgred, omogucilo i da polarizuje medunarodnu zajednicu u kontekstu
svoje Sire geopoliticke borbe sa Zapadom. Ovakav narativ Izrael percipira
kao neprijateljski gest, narocito u svetlu ¢injenice da Rusija nikada nije
oznacila Hamas kao teroristicku organizaciju. Nakon pocetka
neprijateljstava, spekulacije o prisustvu Hamasa u Moskvi i o tome koliko
je Rusija bila upoznata sa planovima za napad, izazvale su sumnje i pitanja
u vezi sa intenzitetom kontakata izmedu Rusije i Hamasa, uklju¢ujuci
nesigurnosti u vezi sa tvrdnjama o finansijskoj podrsci Hamasa od strane
Rusije. Nesporno je da je Rusija i ranije odrzavala kontakte sa Hamasom,
prvenstveno u kontekstu pruzanja konzularne pomoci ruskim drzavljanima
koji zive u Gazi. To je ukljucivalo posete iz Ramale, gde se nalazi ruska
diplomatska misija za Palestinu, kao i odrzavanje rada kulturnog centra
,Kalinka”, sto bi bilo nemoguce ostvariti bez odredenog nivoa saradnje sa
Hamasom. Zahvaljujuci komunikaciji i sastajanju sa rukovodstvom Hamasa
nekoliko dana nakon napada, Rusija je uspela da dogovori evakuaciju ruskih
gradana iz pojasa Gaze i oslobodi svoje drzavljane zarobljene od strane
islamisticke grupe.” Takode, znacajno je da se Rusija nije povukla iz
dugogodisnje uloge potencijalnog posrednika medu palestinskim
frakcijama, insistiraju¢i na uklju¢ivanju Palestinske oslobodilacke
organizacije u pregovore, ne bi li ,reanimirala” Bliskoisto¢ni kvartet i
osigurala svoju ulogu u daljim pregovorima sa Izraelom.* Medutim, dok
palestinski politicki akteri vide Rusiju kao pozeljnu protivtezu SAD,
izraelske vlasti ostaju nezadovoljne ruskim kontaktima sa Hamasom i
postepeno se distanciraju.

% Abrahamovi sporazumi potpisani su u Beloj ku¢i 2020. godine izmedu Izraela, s jedne
strane, i Ujedinjenih Arapskih Emirata, Bahreina, Maroka i Sudana, s druge strane.

¥ “Hamas thanks Putin for his support as it releases Russian hostages”, The Telegraph,
November 26, 2023, https:/ /archive.ph/20231126221337/; https:/ / www.telegraph.co.uk
/world-news/2023/11/26/hamas-thanks-putin-for-support-releases-russian-hostage/,
13/11/2024.

% Press release on Foreign Minister Sergey Lavrov’s telephone conversation with Minister of Civil
Affairs of the State of Palestine, Secretary of the PLO Executive Committee and member of the
Fatah Central Committee Hussein Al-Sheikh, The Ministry of the Foreign Affairs of the
Russian Federation, https://www.mid.ru/en/maps/ps/1913827/, 13/11/2024,
“PacckasbiBaeM 00 mctopmn otHoreHuit Pocert ¢ XAMAC - r1aBHBIM BparoM Vzpanisa
BatuaaN, Meduza, https:/ /meduza.io/feature/2021/05/ 21/ rasskazyvaem-ob-istorii-
otnosheniy-rossii-s-hamas-glavnym-vragom-izrailya-v-poslednie-nedeli, 13/11/2024.

Koncept balansiranog prijateljstva: odnosi Rusije i Izraela u kontekstu rata u Gazi

M. Mihajilovié

137



Koncept balansiranog prijateljstva: odnosi Rusije i Izraela u kontekstu rata u Gazi

M. Mihajilovi¢

138

Trediizazov u ovom kontekstu odnosi se na ¢vrsée izraelsko vezivanje
za Sjedinjene Americke Drzave, posebno kroz duboku finansijsku i vojnu
zavisnost. Ovaj odnos ogleda se u kontinuiranoj vojnoj pomoci koju SAD
pruza Izraelu, a koja za period od 7. oktobra 2023. godine do 30. septembra
2024. godine iznosi 17,9 milijardi dolara.’® Ova cifra uklju¢uje i troskove
za obnavljanje zaliha oruzja koje je poslato Izraelu, ali ne obuhvata druge
ekonomske troskove ili buduce finansijske obaveze. Samo u prvih
nekoliko dana od napada Hamasa, administracija DZozefa Bajdena (Joseph
Biden) hitno je odobrila prodaju naoruzanja u vrednosti preko 250 miliona
dolara bez odobrenja Kongresa.*

Naposletku, ali nimalo manje vaZzan, ¢etvrti izazov predstavlja nova
dimenzija u rusko-iranskim odnosima koji su odrzavani na bliskom nivou,
ali je u poslednjem periodu doslo do znatno uskladenijeg spoljnopolitickog
kursa. Tokom sastanka predsednika Islamske republike Iran Ebrahima
Raisija (Ebrahim Raisi) i predsednika Ruske Federacije Vladimira Putina, u
decembru 2023. godine u Moskvi, lideri dve drzave naglasili su zajednic¢ku
retoriku, pripisujuci regionalnu nestabilnost zapadnom unilateralizmu.*
Takode, primetna je promena stava Moskve prema iranskom nuklearnom
programu, s obzirom na raniju opreznost prema iranskim nuklearnim
ambicijama, ¢emu je u velikoj meri doprinela njihova vojna saradnja i
isporuka balistickih raketa i dronova Rusiji od pocetka rata u Ukrajini.
Dodatno, i pojedini ¢lanovi Likuda, partije Netanjahua, otvoreno su
optuzivali Moskvu za pristrasnost u korist Irana i Hamasa. Ovakve
optuzbe reflektuju atmosferu zabrinutosti unutar izraelske politicke elite
koja se moze odraziti na buduce odluke u vezi sa odnosima sa Rusijom.
Stavise, ovakva retorika oslikava &iri problem u kojem se bilateralni odnosi
sve viSe udaljavaju od kompromisnih resenja ka konflikinoj dinamici. S
druge strane, mogucnost iransko-izraelskog sukoba nesumnjivo nosi
potencijal da preoblikuje odnose snaga na Bliskom istoku. U tom
kontekstu, neophodno je razmotriti i potencijalne implikacije koje bi razvoj
rata u Gazi imao na odluku Netanjahua da intenzivira neprijateljstvo
prema Iranu, uprkos opasnosti od eskalacije u iri regionalni konflikt.

Uzimajuci u obzir tezinu navedenih izazova, normativni i strukturalni
napori Rusije i Izraela u njihovom prevazilaZzenju i balansiranju

31 United States Spending on Israel’s Military Operations and Related U.S. Operations in the
Region, October 7, 2023 — September 30, 2024, Watson Institute for International & Public
Affairs, https:/ /watson.brown.edu/ costsofwar/files/cow/imce/ papers/2023 /2024 /
Costs %200f %20War_US %20Support % 20Since %200ct % 207 % 20FIN AL % 20v2.pdf,
13/11,/2024.

82 U.S. Aid to Israel in Four Charts, Council on Foreign Relations, https:/ /www.cfr.org/
article/us-aid-israel-four-charts 17/11/2024.

% Russian-Iranian talks, President of Russia, December 7, 2023, http:/ /en.kremlin.ru/
catalog/persons/680/events/72929, 17/11/2024.



prijateljstva su sve ogranicenijeg obima. Razmatrajuci normativne nacine
odrzavanja odnosa, moZe se doneti zakljucak da je primetan pad
ucestalosti poseta drzavnih zvani¢nika izmedu Rusije i Izraela. Razgovori
izmedu Vladimira Putina i Benjamina Netanjahua znacajno su opali sa 49
telefonskih razgovora u periodu od 2015. godine do 2021. godine na svega
dva telefonska razgovora od otpocinjanja rata u Gazi, dok direktnih poseta
u istom periodu nije ni bilo. Tokom tih razgovora nisu se razmatrala
potencijalna reSenja za sukob, ve¢ su se strane fokusirale na usmeravanje
zajednic¢kog interesa, poput evakuacije ruskih drzavljana i razmene
zarobljenika. Takode, pojavljuje se povremeno pozivanje na zajednicku
istoriju, tragi¢ne dogadaje iz proslosti i borbu protiv nacizma, gde se
povlace paralele izmedu rata u Gazi i rata u Ukrajini. lako ove tvrdnje nisu
siroko prihvacene u izraelskom drustvu, one pokazuju kako Rusija koristi
narativ o borbi protiv imperijalizma i terorizma kako bi opravdala svoju
poziciju na Bliskom istoku. Zajedni¢ka borba protiv terorizma, kao $to je
to bilo nakon incidenta u Dagestanu i napada na izraelske izbeglice u junu
2024. godine, dodatno osnaZzuje ovu poziciju. Ipak, zvani¢an stav prema
ratu u Gazi ostaje neutralan, iako realna slika sugerise na sve izrazenije
naginjanje ka Hamasu, odnosno jo$ relevantnije ka Iranu.

Sa druge strane, vid strukturalnog balansiranja primetan je u
ogranicenim i pasivnim aktivnostima Rusije u odgovoru na zlo¢ine u Gazi.
Rusija je proracunato pokretala nekoliko inicijativa u okviru U]edm]emh
nacija, pozivajuci na prekid vatre i smanjenje tenzija, uzimajuci u obzir ve¢
dugogodisnju unutrasnju paralizu ove medunarodne institucije. Iako su
Rusija i Izrael u proslosti uspevale da odrze prijateljske odnose, uprkos
suprotstavljenim interesima, zahvaljujuci normativnom i strukturalnom
balansiranju poslednji razvoj dogadaja ukazuje na sve vece distanciranje i
promenu u njihovom medusobnom odnosu.

Zakljucak

Rat u Gazi, kao jedan od najrazornijih sukoba u 21. veku, sa vise od
43.000 palestinskih Zrtava od njegovog izbijanja do novembra 2024.
godine, od kojih su mnoge Zene i deca, predstavlja znac¢ajnu varijablu u
dinamici rusko-izraelskih odnosa.** Ovaj sukob, osim $to je doveo do
humanitarne krize i mobilizacije medunarodne zajednice, testirao je
granice balansiranog prijateljstva izmedu Rusije i Izraela, preusmeravajuci
njihovu dinamiku prema sve izraZenijem balansiranom neprijateljstvu.
Rusija, iako nastoji da o¢uva formalne diplomatske odnose sa Izraelom,
pokazuje blago naginjanje ka palestinskoj strani, $to se ogleda u njenoj

3 Palestinian Central Bureau of Statistics https:/ /www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/1405/
Default.aspx, 20/11/2024.
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podrsci Hamasu, ja¢anju odnosa sa Iranom i 8irim ambicijama ka stvaranju
multipolarnog svetskog poretka. S druge strane, Izrael, suocavajuci se sa
stalno prisutnom opasnos¢u od eskaliranja sukoba sa Hezbolahom i
moguceg direkinijeg uplitanja Irana, ostavlja odnose sa Rusijom u drugom
planu, zasenjene Sirim geopoliti¢kim kalkulacijama.

Postavlja se nekoliko pitanja u vezi sa buduéim tokom sukoba i
regionalnom dinamikom. Prvo - da li ¢e dalja degradacija odnosa izmedu
Rusije i Izraela, u kombinaciji sa redefinisanim regionalnim saveznistvima,
dodatno uticati na intenziviranje sukoba, potencijalno Sirenje rata na region
i uklju¢ivanje drugih klju¢nih aktera poput Irana, Hezbolaha ili drugih
regionalnih sila?

Drugo - postavlja se pitanje u kojoj meri ¢e akteri poput SAD, Rusije i
Evropske unije prepoznati potrebu za proaktivnijim pristupom u
reSavanju ovog sukoba i da li ¢e, zajedni¢kim naporima ili odvojenim
inicijativima, dovesti do pronalazenja odrzivog resenja koje bi zaustavilo
humanitarnu katastrofu i smanjilo dalji broj Zrtava?

Trece - pitanje americke spoljne politike, posebno u svetlu povratka
Donalda Trampa u Belu kucu, povecava nesigurnost u kontekstu dalje
bliskoisto¢ne dinamike. Politika Donalda Trampa prema Iranu i njegova
podrska izraelskim vojnim operacijama moZe ubrzati eskalaciju i dodatno
polarizovati medunarodne aktere.

Konacno, posebno je vazno pitanje da li ¢e Rusija uspeti da revitalizuje
ideju ozivljavanja rada Bliskoisto¢nog kvarteta, $to bi moglo predstavljati
platformu za obnovu dijaloga i saradnje izmedu klju¢nih medunarodnih
aktera. Njegova realizacija zavisi¢e ne samo od volje regionalnih aktera,
vec i od globalnih odnosa, uklju¢ujuéi odnos SAD i Rusije, koji trenutno
deluje daleko od mogucénosti saradnje na reSavanju ovog pitanja.
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