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Ekonomske posledice migracionog talasa
iz Rusije u Srbiju u kontekstu
rusko-ukrajinskog sukoba

SAZETAK

U ovom c¢lanku istraZuje se novi migracioni talas iz Rusije, izazvan rusko-
ukrajinskim sukobom (februar 2022 - decembar 2024), i njegove implikacije
na privredu Republike Srbije. Priliv mladih obrazovanih i visokostru¢nih
migranata iz Rusije doprineo je pokretanju brojnih privrednih poduhvata,
ali sa sobom nosi i vise izazova za kreatore javnih politika Srbije. Autorova
polazna hipoteza je da priliv ruskih profesionalaca i preduzeca donosi
pozitivne promene kratkoro¢nog karaktera u srpskoj privredi, ali ograni¢ena
interakcija sa lokalnim srpskim profesionalcima umanjuje dugorocne koristi
koje bi ova migracija mogla imati. Autor razmatra ove izazove i sugerise
nekoliko preporuka - mere za poboljsanje ove situacije, kao $to su uvodenje
ciljanih programa grantova koji ée podrzati zajednicka ulaganja ruskih i
srpskih profesionalaca, partnerstva izmedu ruskih IT kompanija i srpskih
univerziteta, kao i reviziju podsticaja za zaposljavanje.

Kljucne reci: migracije, doprinos imigranata, javne politike, Srbija, Ruska
Federacija.
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(univerzitet), preduzetnik u oblasti regulisanja statusa stranih lica, Beograd, Srbija. E-mail:
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Economic consequences of the migration
wave from Russia to Serbia in the context
of the Russian-Ukrainian conflict

SUMMARY

This article explores the new migration wave from Russia, triggered by the
Russian-Ukrainian conflict (February 2022-December 2024), and its implications
for the economy of the Republic of Serbia. The influx of young, educated, and
highly skilled migrants from Russia has contributed to the launch of numerous
economic ventures. However, it also comes with a set of challenges for Serbian
policymakers. The author initially hypothesises that the influx of Russian
professionals and businesses brings positive changes to the Serbian economy
in the short term. On the other hand, limited interaction with local Serbian
professionals reduces the long-term benefits that this migration could have.
The author discusses these challenges and suggests several recommendations,
i.e., measures to improve this situation, such as introducing targeted grant
programmes that will support joint investments of Russian and Serbian
professionals, partnerships between Russian IT companies and Serbian
universities, and revision of employment incentives.

Keywords: migration, immigrants” contribution, public policies, Serbia,
Russian Federation.

Uvod

Rusija i Srbija vekovima imaju snazne istorijske, kulturne i verske veze.
Ekonomska saradnja nije bila razvijena u vecoj meri, ali je njen rast ubrzan
nakon raspada Jugoslavije. I pored $irenja ekonomske saradnje Srbija za
ruske drzavljane nije predstavljala glavno odrediste pri emigraciji i daljem
poslovanju. Sa pocetkom vojnog sukoba u Ukrajini, 24. februara 2022.
godine, situacija se dramati¢no menja - nadolazi i veliki talas migracije, ne
samo iz Ukrajine nego i iz Rusije, narocito iz redova mladih stru¢njaka za IT
sektor i druge inovativne privredne grane. Po prvi put, od Ruske revolucije
1917. godine, Srbija postaje jedna od glavnih zemalja ruske emigracije. Ovo
istrazivanje analizira delovanje ruskih migranata i njihovih poslovanja u
Srbiji, koje je doneo ovaj poslednji talas migracije.

U prvom delu istraZuje se ekonomska saradnja izmedu Rusije i Srbije do
februara 2022. godine sa akcentom na ruske investicije u Srbiji. Daje se i
objasnjenje geopolitickih faktora koji su doveli do imigracije ruskih drzavljana
i daljeg poslovanja u Srbiji, pregled ruskih migranata u pogledu socijalne i
demografske strukture i odgovor na pitanje sta u Srbiju dovodi ruske migrante
i kompanije. U drugom delu istrazuje se profil ruskih preduzetnika i
kompanija koje su otvorile svoje kancelarije u Srbiji, njihov doprinos privredi
i izazovi sa kojima se Srbija suocava od kada su oni prisutni u Srbiji. Ruska



poslovanja i ruski migranti imaju pozitivan uticaj na srpsku ekonomiju,
medutim ono $to izaziva zabrinutost jeste prednost ruskih radnika u odnosu
na lokalno stanovnistvo prilikom zaposljavanja, nizak nivo saradnje izmedu
ruskih i srpskih stru¢njaka i teskoce integracije. Rad je usmeren na podrobno
ispitivanje ovih izazova i preporucivanje mera koje bi potpomogle jacanju
saradnje izmedu ruskog i srpskog poslovanja, i promovisale stvaranje
ekonomske zajednice ruskih drzavljana i srpskog drustva radi ostvarivanja $to
vece ekonomske dobiti od ove migracije za Srbiju.

Postavlja se hipoteza: dok je preseljenje ruskih stru¢njaka i njihove
poslovne delatnosti za kratko vreme donelo pozitivhe promene srpskoj
privredi, ograni¢enim delovanjem, bez zajedni¢kog poslovanja sa lokalnim
srpskim stru¢njacima, gubi se prilika za dugorocni napredak koji pruza ova
migracija. Utvrdeno je neophodno uvodenje namenskih mera kojima bi se
podstakao transfer znanja i ojacala ekonomska zajednica.

Rad koristi kvalitativnu analizu i statisticku deskripciju za predstavljanje
podataka. Kvalitativno istrazivanje ukljucu]e prlkupljan]e i analizu
nenumerickih podataka da bi se razumela ponasanja, misljenja ili iskustva.
Deskriptivna statistika fokusira se na analizu, sumiranje i prezentaciju nalaza
koji se odnose na skup podataka izveden iz uzorka kvantitativnog istrazivanja.

IstraZivanje se zasniva na javno dostupnim podacima iz relevantnih
nacionalnih, ruskih i medunarodnih izvora, publikacija vladinih institucija,
univerziteta, akademskih ¢asopisa i izvora iz medija. Autor ukljucuje dodatne
podatke iz kvantitativnih analiza ruskih poslovnih aktivnosti u Srbiji.

Istorija ruskih ulaganja u Srbiji: 2000-2021

Od 2000. do 2021. godine trgovinski i ekonomski odnosi izmedu Rusije i
Srbije razvijali su se dosta uspesno. U februaru 2000. godine dve zemlje
potpisale su sporazum o slobodnoj trgovini koji obuhvata bescarinski rezim za
¢ak 95% kategorija proizvoda koji se uvoze i tako znac¢ajno povecale robnu
razmenu.’

Ovaj trgovinski sporazum sa Rusijom bio je osnova za spoljnotrgovinski
rast. Tokom sledece dve decenije obim trgovinske razmene se uvecavao. Izvoz
Srbije u Rusiju porastao je od 92 miliona evra 2000. godine do 800 miliona evra
2020, dok je uvoz povecan sa 303 na 1.388 miliona evra za isti period.?

Ovaj rast, medutim, nije bio ujednacen i bio je prekidan globalnom
finansijskom krizom 2008. godine, uvodenjem sankcija Rusiji sa zapada posle

2 SIpocrias JIncososmk, Exareprra Yrvmpric, “Cep6iist - EADC: iepCrieKTvBbI MHTerparin
B paMKax 30HbI cBoDomHOU Toprosim”, Poccutickuti cobem 1o mexoynapodrsim deaam, Ne37,
2016, 4.

* Goran Nikoli¢, ,Spoljnotrgovinska robna razmena Srbije i Rusije 2000-2021: Dinamicka i
strukturna analiza”, Finansije, Br. 1-6, 2021, 9.
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krize na Krimu 2014. godine i pandemijom virusa COVID-19, kao sto se vidi
na grafikonu broj jedan.*

Grafikon broj 1: I1zvoz Srbije u Rusiju (u hiljadama americkih dolara)
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Izvor: Baza podataka grupe Komtrejd UN,
internet, https://comtrade.un.org/ (4. 3. 2022)

Iako je trend isto tako generalno bio pozitivan, trgovinski bilans je i dalje
i%a0 u prilog Rusiji, ¢iju znacajnu prednost predstavljaju pre svega sirovinski
materijali koji prevladavaju u njenom izvozu. Dugi niz godina su uvoz Srbije
iz Rusije prvenstveno ¢inili energenti koji su iznosili 70 do 80% od ukupnog
uvoza u razli¢itim periodima.>®

Pored prirodnog gasa i nafte, Rusija je u Srbiju izvozila i obojene i
neobojene metale, mineralna dubriva i neorganske hemijske proizvode.”

Uprkos ¢injenici da je obostrana trgovina bila u porastu, udeo Rusije u
ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmeni Srbije opao je tokom ovog perioda.® Rusija
je ostala vazan trgovinski partner za Srbiju, ali je Evropska unija zadrzala vodecu

4Tvana Popovi¢ Petrovi¢ & Katarina Spiri¢, ,Razvijanje spoljnotrgovinske saradnje izmedu
Srbije i Evroazijske ekonomske unije”, Ekonomske ideje i praksa, Br. 46, 2022, 37.

> Mapwst AsnipeesHa Makcakosa, “BHerrHeskoHOMIgeckoe coTpyyiHvdectso Poccymt 1 CepOr:
COCTOSTHVIE VI TTepPCIIeKTVBBI pasBiTiist”, Poccutickuil BHewineaxonomuteckuil Gecrmui, Ne 1, 2014, 106.

¢ Muxawn Jlobanos, “OrrHomenus Poccum m CepOui: HOBOe copiepXKaHMe CTapbIX
dopm”, Cobpemennan E6pona, Ne 2 (58), 2014, 102.

"Mapusi AnnpeebHa MakcakoBa, “BHelHesKOHOMIYecKoe cOTpyaHMUeCTBO Poccrm m
CepOvm: cocTosIHVIE V1 TIEpCIIeKTUBHI passuTys”, 107.

8 Goran Nikoli¢, ,Spoljnotrgovinska robna razmena Srbije i Rusije 2000-2021: Dinamicka i
strukturna analiza”, 20.



poziciju. Udeo Evropske unije u ukupnoj trgovini Srbije 2021. godine iznosio je
60%.° Zemlje Evropske unije, kao $to su Nemacka, Italija, Madarska i
Rumunija, neprekidno su na vrhu liste najvaznijih trgovinskih partnera Srbije.*

Osim u spoljnoj trgovini, Rusija i Srbija $irile su svoju saradnju i na polju
investicija tokom ovog perioda. Dinamiku ulaganja na obe strane u velikoj
meri ¢ine pojedinacne transakcije ruskih kompanija velikih razmera."
Godine 2003. ruska kompanija LUKOIL pobedila je na tenderu i dobila
80% deonica Beopetrola, jedne od najve¢ih kompanija za distribuciju naftnih
derivata u Srbiji."> Ovim otkupom Lukoil sti¢e oko 20% srpskog trzista
naftnih derivata.’® A najveéi investicioni projekat u novije vreme rusko-
srpskih odnosa je preuzimanje od strane Gasproma vecinskog udela u
naftnoj rafineriji NIS od 51% u januaru 2009. godine.™

Rusija i Srbija razvijale su saradnju i na polju saobracaja. Marta
2012. godine Ruske Zeleznice (RZD) i Zeleznice Srbije (ZS) potpisale su
ugovor o izgradnji i modernizaciji srpske Zeleznicke infrastrukture. Ukupna
vrednost ugovora iznosila je 941 milion americkih dolara od c¢ega je 800
miliona dolara finansirano iz sredstava drzavnog izvoznog kredita, koji je
Vlada Ruske Federacije odobrila Vladi Republike Srbije."

U januaru 2019. godine Rusija i Srbija potpisale su novi ugovor za
izgradnju srpske Zeleznicke infrastrukture, sada uz razvoj Jedinstvenog
dispecerskog centra za upravljanje Zeleznickim saobracajem.'® U martu 2022.
godine i zvani¢no je krenuo prvi brzi voz Stara Pazova - Novi Sad."” Presao
je 96 km po prvi put maksimalnom brzinom od 200 km/h.'®

? Spoljnotrgovinska robna razmena, konacni podaci, 2021, Saopstenje za javnost, Republicki zavod
za statistiku, 2022, https://www.stat.gov.rs/en-us/vesti/20220715-spoljnotrgovinska-
robna-razmena-konacni-podaci-2021/, 02/10/2024.

10 Najveci trgovinski partneri Srbije u 2023, EU u Srbiji, https://europa.rs/trgovina, 2024,
28/09/2024.

" Muxawt Jlobamos, “Orrorrenns Poccum . CepOum: HOBOe comepikaHue CTapbix
dopm”, Cobpemerran E6pona, 99.

12 JTykoun nobedua 8 mendepe na npuobpemenue 79,5% axyuu’cepbekou xomnanuu “Beonempor”,
IIpecc-peaus, odpvimareabm cant JIykorm, https:/ /lukoil.com/api/ presscenter/ export-
pressrelease?id=51532, 2003, 02/10/2024.

B Ibid.

4 Muxawi JloGanos, “Otnomrennsi Poccum n CepOumi: HOBOe cOfiepaHMe CTapbIX
dopm”, Cobpemennas E6pona, 9.

B eameavrocns — Cepbus, odpvnmansasm cant P, https:/ /www.rzdint.ru/activity/
project.php?page=RS, 2016, 01/10/2024.

16 Ibid.

17 Cmapmobaso 06uxenue Ha xeaestodopoxrom yuacmke Cmapa ITasoba — Hobu Cad 6 Cepbuu,
nocmpoerrom «PKIT Unmeprewna», odvirmamsaem cavt PXX], https:/ /www.rzdint.ru/

press/newspage.php?page=Train_traffic_was_launched_between_Stara_Pazova_and_Nov
i_Sad, 2022,11/10/2024.

8 Tbid.
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Izgradnja gasovoda Juzni tok bila je jedan od glavnih projekata Rusije sa
zemljama JuZzne Evrope u energetskom sektoru. Trebalo je da prirodni gas
preko Crnog mora bude sproveden u zemlje Severne i Centralne Evrope, a
u Italiju kopnom preko Bugarske, Srbije, Madarske i Slovenije. Pustanje u
rad planirano je krajem 2015. godine. Projektom je najavljeno najvece
ulaganje u srpsku ekonomiju u proteklim decenijama, sa obimom investicija
koje se procenjuju na oko bilion i sedam stotina hiljada evra.”
Izgradnja Juznog toka je i zvani¢no proglasena za nacionalni projekat Srbije.?”

Medutim, u maju 2013. godine Evropska komisija objavila je da Juzni tok
ne ispunjava standarde Treceg energetskog paketa koji je usvojen 2009.
godine i nedugo zatim pokrenula antimonopolsku istragu.? Istice se da
prema ovom paketu kompanija koja snabdeva gasom ne upravlja isporukom
tog gasa.”? Odnosno Gasprom, kao glavni snabdeva¢ gasa, nije imao pravo
da upravlja gasovodom. Glavni razlog koji je navodio na dalju istragu bio je
strah Evropske komisije da bi sprovodenje projekta moglo dovesti do vece
zavisnosti Evropske unije od ruskog gasa, $to je u suprotnosti sa zvani¢cnom
politikom Evropske unije o smanjenju zavisnosti od jednog snabdevaca.

U junu 2014. godine Evropska komisija najavila je svoju odluku o obustavi
radova na projektu u zemljama Evropske unije, $to se odnosilo na Bugarsku.?
U decembru 2014. godine ruski predsednik Vladimir Putin objavio je da
~Rusija u nastalim okolnostima ne moZze nastaviti sa realizacijom projekta”.*

Rusija i Srbija imale su blisku saradnju i na odrzavanju hidroelektrana.
Ruska kompanija za proizvodnju turbomasina , CrvioBsle Marmieer” i
Elektroprivreda Srbije 2009. godine potpisale su ugovor s ciljem
modernizacije hidroelektrane Perdap jedan.” Modernizacija je uspesno
zavrSena do leta 2021. godine. Jo$ jedan ugovor o modernizaciji
hidroelektrane Perdap dva potpisan je 2019. godine.?

1 “Crpowrerscrso cepbekoro yuactka “HOxxHoro 1oToka” HauHerces paHeiite cpoka”, PBK, 24 Mast
2013, https:/ /www.rbc.ru/economics/24/05/2013/570409189a7947fcbd4494e2, 04/10/2024.

2 Juzni tok garantovace stabilnost”, B92, 25. novembra 2014, https://www.b92.net/
biz/ vesti/srbija/juzni-tok-garantovace-stabilnost-928256, 04 /10,/2024.

2 Napwst Kypakosckast, “Uto Takoe “FOXHBIN TOTOK”: KOMY ObUI HY>KeH 11 KaKyie IIpo0IeMbl
sosavm”, PBK, 23 aBrycra 2023, https:/ /www.rbc.ru/base/23/08 /2024 /66c831a89a7947
ddb1c0fb42, 04/10/2024.

2 Governance of the internal energy market, European Commission, https:/ / energy.ec.europa.eu
/ topics/ markets-and-consumers/ market-legislation/ third-energy-package_en, 02/10/2024.

B “1Oxmuspmt motok”. Vicropumst npoekra”’, TACC, 11 siBapst 2016, https:/ /tass.ru/info/
2577488, 02/10/2024.

2 Ibid.

? Nanvun Pacreraes, “Ilepmon moiypacmapa: K IepCIIEKTHBAM SHEPreTHUYecKOro
corpynavuectsa Poccvv n CepOumn”, Poccuucruu cobem 1o MexoyHapodnsiv deaam, 3 arperst
2023, https:/ /russiancouncil.ru/ analytics-and-comments/ columns/sandbox/ period-polu-
raspada-k-perspektivam-energeticheskogo-sotrudnichestva-rossii-i-serbii, 02/10/2024.

% Ibid.



Ruska ulaganja u Srbiju prosirena su i na bankarski sektor. Godine 2012.
najveca ruska banka, Sberbank, stupila je na srpsko trziste preuzimanjem
austrijske Folksbanke (Austrian Volksbank International). Do prestanka rada
u Srbiji, 2022. godine, Sberbank Srbija imala je mreZu od 26 grana Sirom
zemlje i preko pet stotina zaposlenih.”

Tokom ovog perioda Rusija je ulagala prvenstveno u ve¢im razmerama,
pogotovo u projekte u oblasti energetike i infrastrukture. Mala i srednja
preduzeca imala su ogranicenu ulogu u $iroj ekonomskoj saradnji izmedu
Rusije i Srbije tokom 2000. i 2021. godine. Usluzni sektor je, s druge strane, bio
jako malo zastupljen u ovom periodu. Dok se sektor informacione tehnologije
u Srbiji naglo razvijao zahvaljujudi nizim cenama i kvalifikovanosti radne
snage, ruske kompanije nisu bile glavni takmac na ovom polju.

Geopoliticki kontekst ruske emigracije

Oruzani sukob izmedu Rusije i Ukrajine, koji traje od 24. februara 2022.
godine, postao je najveci konflikt u Evropi od Drugog svetskog rata. Sankcije
koje se Rusiji uvode iz SAD, EU i drugih zemalja sa Zapada dostizu nevideni
broj. Kao $to je izjavila predsednica Evropske komisije Ursula fon der
Lajen (Ursula von der Leyen), i drugi politi¢ari u Evropskoj uniji i SAD, cilj
uvodenja sankcija jeste slabljenje ruskog centra mo¢i da bi se onemogucilo
finansiranje rata, kao i ruske ekonomske baze.”

Ruske devizne rezerve zamrznute su i uveden je embargo na uvoz ruske
sirove nafte, ali jedna od sankcija koja se najvise osetila je iskljucenje Rusije
iz globalnog finansijskog sistema zabranom pristupa najve¢im ruskim
bankama u Udruzenju za medunarodne, medubankarske finansijske
telekomunikacije (SWIFT).

Ova mera ucinila je medunarodnu razmenu novca veoma otezanom za
korisnike ruskih banaka. Na stotine zapadnih kompanija napustilo je zemlju
zbog teskoca poslovanja izazvanih sankcijama i strahom od ostajanja na meti
zbog nastavka poslovanja u Rusiji. Uvedene sankcije najteze su pogodile
ruske kompanije, prvenstveno one koje su vodile poslovanje sa zapadnim
kompanijama. Naime, onemogucen pristup bankarskom sistemu SWIFT
preko ruskih banaka imao je ozbiljne posledice jer su se kompanije sada
morale osloniti na alternative, gubeci na brzini i pouzdanosti.” Mnogim

¥ “CBepbank HaumHaer paborars B CepOum mop cBommM Gpermtom”, PUA Hobocmu, 24
mexabps 2012, https:/ /ria.ru/20121224/915956883.html, 03/10/2024.

B EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine, European Commission, 2024,
https:/ /commission.europa.eu/ strategy-and-policy/ priorities-2019-2024 / stronger-europe-
world/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en,
17/09/2024.

¥ “Poccuiickme Oarxm orwmodar ot SWIFT: uro ato suaunt”, Bedomocmu, 28 desparrst 2022,

https:/ /www.vedomosti.ru/finance/articles/2022/02/28 /911180-banki-otklyuchat-
swift?ysclid=m2ryg6i56s217421010, 28/09/2024.

Ekonomske posledice migracionog talasa iz Rusije u Srbiju u kontekstu rusko-ukrajinskog sukoba

D. Maracheva

O
O



1

Ekonomske posledice migracionog talasa iz Rusije u Srbiju u kontekstu rusko-ukrajinskog sukoba

S D. Maracheva

kompanijama koje su osnovali ruski drzavljani, sa sedistem u Rusiji i
poslovanjem Sirom sveta (Sto posebno vazi za IT sektor), ostajanje u zemlji
pocelo je ugrozavati reputaciju.

Dva talasa ruske emigracije

Emigracija iz Rusije usledila je sa prvim vojnim dejstvima u Ukrajini i
moZe se svrstati u dve faze. Prvi talas ¢inili su oni Rusi koji su se snazno
suprotstavili odluci ruske vlade o ofanzivi na Ukrajinu, ili oni koji su bili
primorani da napuste Rusiju, jer tamo nisu mogli nastaviti dalje poslovanje.
Ovu grupu predstavljali su najvise IT stru¢njaci koji su radili onlajn za
zapadne kompanije ili ruske i zapadne kompanije ¢ije su kancelarije morale
biti izmestene u druge zemlje zbog sankcija. Mnoge od ovih kompanija
ponudile su premestanje najkvalifikovanijim medu zaposlenima uz
mogucnost preseljenja za porodicu.

Sticanje velikog broja stru¢njaka za IT medu onima koji su napustili
Rusiju posle 24. februara moze se objasniti time $to je IT jedan od sektora koji
belezi najvedi rast u ruskoj privredi u proteklim decenijama, kao i jedan od
najvecih u svetu po broju stru¢njaka zaposlenih u privredi.** Prema izvestaju
Ruskog saveza inZenjera, oko milion i po stru¢njaka iz ove oblasti bilo je
zaposleno u Rusiji 2020. godine, $to predstavlja oko 2,5% ukupne radne
snage u zemlji.*! Jedan od glavnih faktora koji doprinose razvoju te privredne
grane jeste mogucnost zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage i
visokoobrazovne institucije koje nude kvalitetno obrazovanje na polju
informacione tehnologije.*

Tesko je dati ta¢nu socijalnu i demografsku sliku ruskih emigranata zbog
nedostatka vecih socioloskih ispitivanja, ali uz podatke iz profesionalne
prakse autora istraZivanja, zasnovane na informacijama prikupljenim od 291
klijenta koji su se preselili iz Rusije u Srbiju u periodu izmedu marta 2022. i
novembra 2024. godine, i uz li¢na zapazanja i razmenu misljenja sa
sunarodnicima, moZe se dobiti opstija slika o ruskim emigrantima u prvom
i drugom talasu.

U prvom talasu bili su to u najve¢em broju pojedinci starosti od 30 do 45
godina, sa visokim obrazovanjem, stabilnim prihodima i ustedevinom te se
nisu mnogo opterecivali selidbom.

Pored programera prvi talas ruskih emigranata doneo je i stru¢njake sa
zaposlenjem u onome &to se ¢esto naziva ,nova ekonomija”. Ovaj sektor

% Apryp Anpnpeesia XBatos, MuaHerasret ['3sitopia Axmetos, “IlepcrieKTvBbI pasBUTIS
WUT cexropa B Poccym”, Becmnux E6pasutickoi Hayxu, Tom 15, Nes2, 2023, 3, https:/ / esj.today
/PDEF/23FAVN223.pdf, 01/10/2024.

3 Tbid.
32 Tbid.



usmeren je u prvom redu na znanje i napredne tehnologije, pruzanje usluga
umesto proizvodnje robe i ima snazan oslonac u kadrovskom kapitalu.*® To
su stru¢njaci u oblasti digitalnog marketinga, medijskog plasiranja,
promovisanja na druStvenim mrezama, odnosa sa javnoscu,
trodimenzionalnog modelovanja i mnogim drugim. Oni obi¢no rade onlajn
pa nisu vezani za jednu lokaciju i mogu da se presele.

Cim je objavljena parcijalna mobilizacija u Rusiji, u septembru 2022.
godine, nastupio je drugi talas ruske emigracije i bio je daleko veci od prvog.
Nema zvanic¢ne statistike koliko je ljudi otislo iz Rusije u ovom periodu.
Prema razli¢itim procenama od samog pocetka migracije izmedu 600.000 i
milion ljudi iselilo se ve¢inom nedugo po objavljivanju mobilizacije.* %

Ovaj talas pretezno su ¢inili mladi ljudi koji podleZzu regrutaciji, bez
dodatnog novca i daleko manje pripremljeni za seljenje u drugu zemlju.
Mnogi tu emigraciju nisu ni videli kao svoj moguci izbor, ve¢ kao prinudno
i privremeno preseljenje. Nasuprot uskom profilu prvih, drugi migranti
predstavljali su 8iri krug profesija.

Razlozi za dolazak u Srbiju

Postoji nekoliko razloga koji su Srbiju ucinili jednom od najpopularnijih
zemalja za ruske migrante i ruske kompanije, a pogotovo u IT sektoru. Pre
svega Srbija spada u malobrojne zemlje sa bezviznim rezimom, a pritom
je najbliza evropskoj zajednici. Srbija je kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, granici se sa njenim zemljama i sa boravisnom dozvolom Rusi mogu
dobiti Sengensku vizu i putovati u druge zemlje EU. Ovi faktori posebno su
vazni Rusima koji sebe vide kao Evropejce, navikli su na putovanja Evropom
i osecaju se frustrirano politikom raskidanja odnosa izmedu Rusije i
Evropske unije, strepeci od izolacije Rusije i mogucnosti da zavrse iza
~gvozdene zavese”.

Zatim, kultura i jezik ove dve zemlje koji izgledaju veoma sli¢ni, kao i
pozitivan stav prema Rusima u Srbiji, odigrali su znacajnu ulogu u
donosenju odluke mnogih koji su dosli u Srbiju. Mnogi su dosli sa svojom
porodicom i bilo im je jako vazno kako ¢e se uklopiti u novoj zemlji. Mnogi
su prvo dosli u druge zemlje, kao $to su Gruzija ili Turska, i tek onda u Srbiju
kada su videli koliko su njena kultura i mentalitet bliZi ruskom.

¥ Hararmst AnaroneesHa Ilamkyc, Bagmm Opoesuu Ilamikyc, “Hopasi skoHOMMKA:
IToHsTVe, IPVHIIMIIBL, CUCTEMHBIV TOAXOH,, Becmnuk Yomypmckoeo yrubepcumema, Ne2,
2007, 210-211.

3 “BercTBo OT BOVIHBL: HOBBbIE JIAHHbIE [I03BOJISIIOT OLIEHNTb YVCIIO YeXaBILVIX POCCHsH B Ooriee
ueM 800 ThIcsta uertoBek”, Re:Russia, 28 o 2023, https:/ /re-russia.net/review/347/,
25/09/2024.

% Denis Kasyanchuk, Alexandra Prokopenko, “Russia’s 650,000 wartime emigres”, The Bell,
19 July 2024, https:/ / en.thebell.io/ russias-650-000-wartime-emigres/ /, 25/09/2024.
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Zatim, pozicija koju Srbija ima u konfliktu izmedu Rusije i Ukrajine:
zadrzala je poziciju vojne neutralnosti i strateSkog odvracanja u konfliktu,
pajeijedna od retkih zemalja koja se nije pridruZila sankcionisanju Rusije.
To ruskim kompanijama omogucuje da posluju i sa Rusijom i sa zapadnim
drzavama, $to je mnoge ruske kompanije, pogotovo iz IT sfere, navelo da
premeste svoje kancelarije i zaposlene u Srbiju. To je znatno olakSano
postojanjem direktnih letova jer Srbija ostaje jedina evropska drzava van
postsovjetskog prostora koja odrzava letove u Rusiju. Iako je ve¢ina zapadnih
banaka prestala otvarati ra¢une Rusima, neke srpske banke, uklju¢ujudi i
najve¢u drzavnu banku - Postansku Stedionicu, nastavile su sa otvaranjem
ra¢una $to Rusima omogucuje da obavljaju poslovne transakcije.

Proces dobijanja boravisne dozvole je relativno jednostavan, a stopa
odbijanja je jako niska (u poredenju sa, na primer, Gruzijom ili Turskom).
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o strancima od jula 2023. godine
pravna procedura je krajnje pojednostavljena, a rok vazenja je produZen s
jedne godine na tri, dok se za stalnu boravisnu dozvolu sada ne mora ¢ekati
pet, ve¢ samo tri godine boravka provedenog u Srbiji.* %

Pored izmene zakona za strance, podnet je i predlog izmene zakona
kojim bi proces sticanja srpskog drzavljanstva bio znatno olaksan: stranci bi
sada mogli podneti zahtev za drzavljanstvo nakon samo jedne godine
privremenog boravka u Srbiji.* Medutim, Evropska unija istupila je protiv
inicijative. Prema navodima jasno je kako bi usvajanjem ovih izmena i
dopuna stranci, kojima bi inace bila potrebna Sengenska viza za ulazak u EU,
imali prakti¢no bezvizni rezim sa Evropom preko Srbije, te su moguci
bezbednosni rizici za Evropsku uniju.* Evropska komisija je stavila Srbiji do
znanja da bi usvajanjem izmena Zakona o strancima Srbiji mogao biti
ugrozen njen bezvizni rezim.* Srpskoj vladi preostalo je da povuce zakon iz
procedure. Ipak, izgled za ubrzanu proceduru dobijanja srpskog
drZavljanstva i dalje ostaje dodatni podsticaj za preseljenje u Srbiju.

% ,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o strancima”, ¢lan 17, SI. glasnik RS, 62/2023, 27.
jul 2023, https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/270723-zakon-o-izmenama-i-
dopunama -zakona-o-strancima.html, 05/10/2024.

% 1bid., ¢lan 28.

% Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije”, ¢lan
3, SL glasnik RS, 135/04, 90/07 i 24/18, 30. mart 2023, https:/ /www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/ 030423 /030423-vest17 html, 05/10/2024.

% Explanatory Memorandum to COM(2023)730 - Sixth report under the visa suspension mechanism,
EU Monitor, 2023, https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdfdk3hydzq_jvvik
7m1c3gyxp/vm7fnikld5yy#_Toc141089176, 07/10/2024.

% Povucen Zakon o drzavljanstvu, potvrdeno za RSE u MUP-u Srbije”, Radio Slobodna Evropa,

20. oktobar 2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-zakon-o-drzavljanstvu-
povucen/ 32646747 html, 07/10/2024.



ObeleZja ruske imigracije u Srbiju

Dosta je tesko izracunati broj Rusa koji su se preselili u Srbiju posle 24.
februara 2022. godine, jer postoji takozvani ,visa run”. Ruski drzavljani u
Srbiji mogu ostati trideset dana bez vize. Nakon isteka tridesetodnevnog
perioda mogu izaci iz zemlje i u¢i ponovo u Srbiju gde imaju pravo da ostanu
narednih trideset dana. To se tako moZe ponavljati beskonacno, $to otezava
odredivanje ta¢nog broja ruskih drZavljana koji su se trajno naselili u zemlji.
Podaci Evropske komisije kazu da je 219.153 drzavljanina Ruske Federacije
uslo je u Srbiju izmedu februara 2022. godine i juna 2023.* Nasuprot tome,
prema Migracionom profilu Republike Srbije za 2022. i 2023. godinu -
dokumentu koji svake godine objavljuje Komesarijat za izbeglice i migracije
i koji pruza sveobuhvatan pregled migracionih statistika u zemlji - tokom
2022. 1 2023. godine u Srbiju se doselilo ukupno 63.995 ruskih drzavljana.*
Od tog broja, 22.351 ruskih drzavljana ¢inilo je 37,8% ukupne imigracije u
2022. godini, dok se 2023. godine doselilo 41.644, sto je 51,1% ukupne
imigracije te godine.®

Sto se ti¢e regulisanja njihovog statusa, 20.058 ruskih drzavljana dobilo
je prvi put privremeni boravak u Srbiji 2022. godine, dok ih je 2023. godine
bilo 24.068, sto ukupno iznosi 44.126 ljudi sa odobrenim privremenim
boravkom u ove dve godine.* %

Imigracija ruskog naroda u Srbiju sledila je opsti tok migracije, opisan u
dosadasnjem tekstu, ali je sledeci talas, koji je usledio posto je objavljena
mobilizacija u Rusiji, imao izvesne bitne razlike. Kao $to je ve¢ napomenuto,
ovaj talas bio je u vecoj meri izazvan panikom, zahvatio je uglavnom starosno
doba u granicama za regrutaciju i razlicite profesije. Medutim, imigracija u
Srbiju sada se po svojim osobinama izdvaja. Nasuprot zemljama koje se
granice sa Rusijom, kao $to su Kazahstan i Gruzija, gde se moglo preseliti
relativno jeftino autom, ruski jezik svi razumeju jer su ove zemlje bile deo
Sovjetskog saveza, Srbija je bila nesto drugo. Avionske karte za Srbiju bile
su dosta skupe i oni koji su se selili u Srbiju u drugom talasu bili su uglavnom
obrazovani mladi ljudi koji su mogli sebi da priuste avionsku kartu do

41 Anna Khan, “Russian Migration Surge in Serbia: Balancing Economic Opportunities and
EU Concerns”, European Policy Centre, September 2023, 2.

2 Migracioni profil Republike Srbije za 2023. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike
Srbije, Beograd, 2023, https:/ /kirs.gov.rs/media/ uploads/1Migracioni %20profil. pdf, 05/02/
2025, 10.

#Ibid,, 9.

# Migracioni profil Republike Srbije za 2022. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije
Republike Srbije, Beograd, 2022, https:/ /kirs.gov.rs/ media/uploads/Murparonn %
20m1pocdpv % 20Perry 6rvixe % 20Cpouje % 203a %202022-rogymy . pdf, 05/02/2025, 11.

% Migracioni profil Republike Srbije za 2023. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike
Srbije, Beograd, 2023, https:/ / kirs.gov.rs/ media/uploads/1Migracioni%20profil.pdf, 05/02/
2025, 11.
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Srbije. Obicno su imali stabilna primanja i bili sigurni da bi mogli Ziveti u
Srbiji bez finansijske podrske od roditelja i rodaka. Mnogi su ve¢ bili
putovali. Kao i u prvom talasu imigracije, zamasan je broj stru¢njaka za IT
koji su se prvo doselili sami, a kasnije su im se prikljucili Zene i deca.

Prema podacima iz Migracionog profila Republike Srbije za 2022. 1 2023.
godinu, od ukupno 63.995 ruskih drzavljana koji su se tokom te dve godine
preselili u Srbiju, 54,4% su muskarci, dok 45,6% ¢ine Zene.*

Ovi podaci se poklapaju i sa poslovnom statistikom autora istrazivanja.
Naime, od 291 ruskog klijenta koji su se doselili u Srbiju izmedu marta 2022.
i novembra 2024. godine, 249 su bili odrasli medu kojima 148
muskaraca i 101 Zena, $to potvrduje trend koji beleZi zvani¢na statistika.
Veéina klijenata bila je izmedu 25 i 39 godina starosti. Visoko
obrazovanje imalo je njih 217, srednje obrazovanje 23, a devetoro je imalo
zavr$enu srednju stru¢nu skolu.

Grafikon broj 2: Zastupljenost ruskih migranata prema godistu

Zastupljenost ruskih migranata prema godistu
25

= Broj ljudi

Izvor: Podaci iz profesionalne prakse autora 2022-2024. godine

% Migracioni profil Republike Srbije za 2023. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike
Srbije, Beograd, 2023, https://kirs.gov.rs/media/uploads/1Migracionif%20profil.pdf,
05/02/2025, 10.



Grafikon 3: Zastupljenost ruskih migranata prema polu

Zastupljenost ruskih migranata prema
polu
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Izvor: Podaci iz profesionalne prakse autora 2022-2024. godine

Grafikon 4: Zastupljenost ruskih migranata prema nivou obrazovanja

Zastupljenost ruskih migranata prema
nivou obrazovanja

m Visoko obrazovanje
= Srednje obrazovanje
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Izvor: Podaci iz profesionalne prakse autora 2022-2024. godine
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Profil ruskih poslovanja u Srbiji

Prema Agenciji za privredne registre (APR), od 24. februara 2022. godine
do 5. juna 2024. godine osnovano je 9.317 preduzetnickih firmi i 1.764 privrednih
drustava iza kojih stoje drzavljani Rusije (ukupno 11.081 takvih firmi).*

Do poslednjeg dana 2021. godine u Registru privrednih subjekata
bilo je samo 296 preduzetnika i 721 privredno drustvo ¢iji su osnivaci fizicka i
pravna lica iz Ruske Federacije (ukupno 1.017 firmi.).® I broj ruskih osnivaca
porastao je tako za 990%.

Medu ruskim preduzetnickim poslovima najvise su zastupljeni racunarsko
programiranje, usluge poslovnih konsultacija, druge informacione tehnologije,
specijalizovana dizajnerska delatnost, konsultantske delatnosti u oblasti
informacione tehnologije, ostale informacione usluzne delatnosti na drugom
mestu nepomenute, usluge frizerskih i kozmetickih salona, veb-portali, ostale
obrazovne delatnosti, usluge restorana i pokretnih ugostiteljskih objekata
(grafikon broj pet).”

Grafikon broj 5: Zastupljenost ruskih migranata
prema preduzetnickim poslovima

Zastupljenost ruskih migranata prema preduzetnickim
poslovima
Racunarsko programiranje I 656
Konsultantske aktivnosti u vezi s poslovanjem I 277
Ostale usluge informacione tehnologije I 225
Specijalizovane dizajnerske delatnosti I 145
Konsultantske delatnosti u oblasti informacione.. I 134
Informacione usluzne delatnosti na drugom mestu.. Il 65
Delatnost frizerskih i kozmeti¢kih salona Hl 46
Web portali 1l 41
Ostalo obrazovanja M 27
Delatnosti restorana i pokretnih ugostiteljskih.. M26
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Izvor: Agencija za privredne registre, podaci za prvih pet meseci 2024. godine

47 Sladana Gavri¢, ,, Deset najzastupljenijih biznisa Rusa u Srbiji”, Bloomberg Adria, 26.jun 2024,
https:/ /rs.bloombergadria.com/biznis/ kompanije/ 60551/ rusi-u-srbiji-uz-it-biznis-drze-i-
restorane-i-salone/news, 07/10/2024.

8 Ibid.

# Ibid.



Podaci iz profesionalne prakse autora istrazivanja potvrduju ove
nalaze: od 170 osnovanih poslova, 161 su preduzetnicke radnje; 84 njih
su programeri, 31 pruza konsultantske usluge u vezi sa poslovanjem a 12
usluge dizajna, odnosno grafickog dizajna, i za njima slede ostale
delatnosti.

Uocava se da su u 2022. godini ruski preduzetnici bili uglavnom
usmereni na polje informacione tehnologije i poslovnih konsultacija. U
naredne dve godine zapocinje se i posao u usluznim delatnostima, otvaraju
se kafici, restorani, berbernice i kozmeticarske radnje.

Kompanije se u najve¢em broju vode pod sledeéim delatnostima:
nespecijalizovana trgovina na veliko, racunarsko programiranje,
konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem, odnosno informacionim
tehnologijama, restorani i pokretni ugostiteljski objekti, izgradnja stambenih
i nestambenih zgrada i agencije za reklamiranje.”

Od pocetka godine 2022. nekoliko glavnih ruskih kompanija preselilo je
svoje kancelarije u Srbiju. U novembru 2022. godine svetski poznata
kompanija za softverski inZenjering ,, Luxoft” otvorila je razvojni centar u
Srbiji. Kompanija pruza softverske programe za automatizaciju, osiguranje,
zdravstvo, telekomunikacione industrijske grane i ima 61 kancelariju u 28
drzava.® Uprava kompanije najavila je planove za zaposljavanje preko 2.000
novih radnika do kraja 2023. godine.”

Istog meseca, najveca ruska IT kompanija, , Yandex”, koja se ¢esto naziva
,ruskim Guglom”, takode je iznela svoje planove da otvori razvojni centar
u Srbiji.* U junu 2022. Jandeks je zvani¢no otvorio kancelariju u Srbiji.® Ovo
ime bilo je poznato i pre po uslugama taksija i dostave, ali ovo je bio prvi put
da je kompanija zvani¢no registrovana u Srbiji.** Godinu dana kasnije
Jandeks je otvorio svoju najve¢u medunarodnu kancelariju u Beogradu i

% Ibid.

5! Ljiljana Gradinac, , U Srbiji skoro 10.000 ruskih firmi i preduzetnika: Koliko je skocio
broj ukrajinskih firmi i ¢ime se pretezno bave”, Euronews Serbia, 24. decembar 2023,
https:// www.euronews.rs/biznis/biznis-vesti/ 108169/ u-srbiji-skoro-10000-ruskih-
firmi-i-predu-zetnika-koliko-je-skocio-broj-ukrajinskih-firmi-i-cime-se-pretezno-
bave/vest, 07/10/2024.

52 About Luxoft - global presence, Luxoft official website, https:/ /www.luxoft.com/about-us,
07/10/2024.

%, U Beogradu otvoren razvojni centar: 85 odsto zaposlenih kompanije doslo iz Rusije”, B92,
18. novembar 2022, https:/ / www.b92.net/biz/ vesti/ srbija/ u-beogradu-otvoren-razvojni-
centar-85-odsto-zaposlenih-kompanije-doslo-iz-rusije-2244438, 07/10/2024.

% ,Ruski IT gigant Jandeks otvara razvojni centar u Srbiji”, N1, 19. novembar 2022, https://
nlinfo.rs/biznis/ruski-it-gigant-jandeks-otvara-razvojni-centar-u-srbiji/, 07/10/2024.

% Ksenija Curmanova, Jovana Georgievski, ,Rusija, Srbija iIT firme: Dolazak , ruskog Gugla”,
BBC news, 7. jul 2022, https:/ /www.bbc.com/serbian/lat/ srbija-62077495, 07 /10/2024.

% Ibid.
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najavio da se planira vise od 2.000 novih zaposlenih do kraja 2023.”” Izvr$ni
direktor Artjom Savinovski izjavio je da kompanija namerava da Srbija bude
njihova druga najveca lokacija u svetu po broju zaposlenih.®

I ne samo glavne IT kompanije, kao $to su Luksoft i Jandeks, nego i
nekoliko drugih velikih ruskih kompanija za razvoj tehnologije i video-igara
otvorile su svoje kancelarije u Srbiji posle februara 2022. godine. ,SemRush”,
~Sperasoft”, ,JetBrains” i ,ABBYY” su samo neka od njih. Beloruske
kompanije, medu kojima su ,EPAM” i ,, Wargaming”, takode su se preselile
iz Belorusije u Srbiju.”

Ekonomski doprinos ruskih delatnosti

Ekonomski doprinos ruskih kompanija i preduzetnika najvidljiviji je u
otvaranju novih radnih mesta, poreskim prihodima i socijalnim doprinosima.
Preseljenje glavnih IT giganata, odnosno Jandeksa i Luksofta, dalo je veliki
impuls srpskom trzistu rada - preko 4.000 radnih mesta. Ove kompanije ne
samo Sto zaposljavaju povecan broj stru¢njaka, i ruskih i srpskih, ve¢ i
doprinose povecanju drzavnog budZeta.

Podaci iz profesionalne prakse autora istrazivanja govore da se ruski
preduzetnici uglavnom odluc¢uju za pausalno oporezivanje kao nacin
placanja, koji se pokazuje povoljnijim za one sa stabilnim i vi$§im primanjima.
Od 161 preduzetnika, 153 opredelilo se za fiksnu poresku stopu a samo osam
za oporezivanje prema ostvarenom prihodu.®

¥ ,Yandex zvani¢no otvorio najve¢u medunarodnu kancelariju u Beogradu”, Biznis.ru, 15.
jun 2023, https:/ /biznis.rs / vesti/srbija/ yandex-zvanicno-otvorio-najvecu-medjunarodnu-
kancelariju-u-beogradu/, 07/10/2024.

%8 Ibid.

% Autor ove kompanije svrstava medu ruske ili beloruske jer su ih drzavljani ovih zemalja
osnovali i otvorili kancelarije u Rusiji ili Belorusiji pre vojnog sukoba u Ukrajini, i zaposlili
znacajan broj ruskog ili beloruskog osoblja, posebno programera. Sve su one ponudile
preseljenje u Srbiju i druge evropske zemlje svojim ruskim ili beloruskim programerima, $to
ukazuje na znacaj ovih stru¢njaka za ove kompanije. Posle pocetka vojnog sukoba u Ukrajini,
skoro svi osnivaci primetno su pokusavali da svoje kompanije predstave kao strane.

80 Svi klijenti koji su izabrali oporezivanje prema ostvarenom prihodu, ué¢inili su to ili zato sto
njihova 8ifra delatnosti nije bila kvalifikovana za pausalno oporezivanje (kao na primer vrste
delatnosti u vezi sa trgovinom na veliko i malo), ili zato $to su ocekivali da ¢e premasiti limit
za fiksnu poresku stopu (Sest miliona dinara), koji se odnosi na prihod ostvaren u toku
jedne kalendarske godine, odnosno limit od osam miliona dinara koji se odnosi na prihod
ostvaren u periodu od 365 uzastopnih dana.



Grafikon 6: Opredeljenje ruskih preduzetnika po pitanju oporezivanja
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Izvor: Podaci iz profesionalne prakse autora 2022-2024. godine

U 2022. i 2023. godini porez na pausalno utvrden prihod za softverske
programere i konsultante u oblasti informacione tehnologije - koji su
predstavljali najpopularnije vidove preduzetnicke delatnosti - bio je 380
odnosno 420 evra. Poslovni konsultanti placali su 260 evra 2022. godine i 300
evra 2023. godine. Za one koji su delatnost prijavili 2024. godine fiksne
poreske stope snizene su na 320 evra za programere i na 220 evra za poslovne
konsultante.®! Programeri su platili ukupno oko 4.560 evra poreza i socijalnih
doprinosa 2022. godine, 5.040 evra 2023. godine i 3.840 evra 2024. godine;
poslovni konsultanti otprilike 3.120 evra 2022, 3.600 evra 2023. i 2.640 evra
2024. godine.

Pokretanjem novih poslova javlja se nova konkurencija u razli¢itim
privrednim granama i potraznja za kvalitethom robom i uslugama, a
pospesuje se sveukupna privredna delatnost na nacionalnom nivou.

Kratkoroc¢ni efekat na srpsku privredu predstavlja privredni rast koji
pokrece povecana potrosnja domacinstava. Mnogi ruski doseljenici su

1 Ovo je stanje zabelezeno u kalkulatoru pausalnog poreza i doprinosa na sajtu Poreske
uprave Srbije. Poreska osnovica se pausalno utvrduje na osnovu nekoliko faktora,
ukljuéujudi Sifru delatnosti, godinu rodenja i opstinu u kojoj je preduzetnik registrovan.
Medutim, za racunarsko programiranje i konsultantske usluge u vezi s poslovanjem opstina
nije bitan faktor, jer lokacija ne uti¢e na utvrdivanje fiksne poreske stope po ovim Siframa
delatnosti. Za ovaj prorac¢un autor je koristio 1992. godinu rodenja za utvrdivanje fiksnih
poreskih stopa za ove dve vrste delatnosti za period od 2022. do 2024. godine.
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stru¢njaci koji rade u tehnoloskoj industriji gde su plate iznad proseka. Oni
troSe svoju zaradu na neophodnosti kao $to su stanovanje, namirnice i kafici.
Prodavnice, restorani i berbernice imaju veéi promet koji pokrece dalje
ekonomski lanac.®?

Da ne zaboravimo i visinu uplate za svako podnosenje prijave za boravak
iradnu dozvolu. Za prethodne dve godine drzavna taksa bila je oko 180 evra
za boravisnu dozvolu i 120 za radnu dozvolu. Ove godine najavljena je
jedinstvena naplata u visini od 200 evra i za radnu i za boravisnu privremenu
dozvolu.® To zna¢i da su podnosiocima prijave za dozvolu u 2022. godini, koji
su je potom obnavljali svake godine, izvrSene naplate u iznosu od oko 800 evra.
Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, ruskim drzavljanima je
odobreno 30.000 privremenih boravisnih dozvola izmedu februara 2022. i juna
2023. godine, $to predstavlja znacajan doprinos drzavnoj blagajni.

U duZem vremenskom periodu znacaj ruskih migranata odrazice se na
razmenu znanja i vestina. Kada se svi ti mladi stru¢njaci sa visokim
obrazovanjem i visokim kvalifikacijama, i znacajnim iskustvom u svom polju
rada, sliju u Srbiju, oni ¢e saradivati sa kolegama iz Srbije na razli¢itim
projektima i time ce se stru¢nost prirodno rasprostranjivati.*

Predvida se da ¢e glavne kompanije - Jandeks, Luksoft i druge, odigrati
presudnu ulogu u negovanju razmene znanja i odgajanju buducdih talenata.
Nekoliko koraka ve¢ je uc¢injeno u ovom pravcu. Jandeks je pokrenuo
obrazovne inicijative u Srbiji u saradnji sa Fakultetom organizacionih nauka
i Elektrotehnickim fakultetom organizovanjem predavanja, seminara i
takmic¢enja u programiranju za studente. U avgustu 2024. godine Jandeks je
objavio besplatnu skolu programiranja za decu uzrasta od 14 do 17 godina
u partnerstvu sa Decijim inovacionim centrom u Beogradu.®® U junu 2024.
godine Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu objavio je
takmicenje za nagradu YandexML Prize za nau¢nike i predavace.® Pobednici
¢e dobiti novéanu nagradu od pola miliona do milion rubalja (otprilike

62 Mihajlo Gaji¢, , Koliki je uticaj ruskih migranata na srpsku privredu?”, Talas, 18. maj 2023,
https:/ /talas.rs/2023/05/18 /koliki-je-uticaj-ruskih-migranata-na-srpsku-privredu/
09/10/2024.

8 Najcesca pitanja i odgovori, veb-portal koji administrira Vlada Republike Srbije,
https:/ / welcometoserbia.gov.rs/pomod/, 09/10/2024.

¢ Mihajlo Gaji¢, ,Koliki je uticaj ruskih migranata na srpsku privredu?”, Talas, 18. maj 2023,
https:/ /talas.rs/2023/05/18 /koliki-je-uticaj-ruskih-migranata-na-srpsku-privredu/
09/10/2024.

6 ,U Beogradu se pokrece besplatna §kola programiranja za mlade”, BIZLife, 19. avgust 2024,

https:/ /bizlife.rs / u-beogradu-se-pokrece-besplatna-skola-programiranja-za-mlade/,
09/10/2024.

% Prijave za ML - nagradu Yandex-a za naucnike i predavace su otvorene, zvani¢an sajt Elektro-
tehnickog fakulteta Univerziteta u Beogradu, 19. jun 2024, https:/ /www.etf.bg.ac.rs/sr/
konkursi/2024/06/ prijave-za-ml-nagradu-yandex-a-za-naucnike-i-predavace-su-otvorene,
09/10/2024.



od 4.700 do 9.500 evra) uz pristup uslugama Yandex Cloud za svoja
istrazivanja kao i dodatne nagrade.”

U junu 2024. godine Luksoft je objavio tromese¢ni program staZiranja za
studente zavrsnih godina Elektrotehnic¢kog fakulteta.®® Najbolji su imali
priliku da se zaposle u toj kompaniji.

Ruske tehnoloske kompanije Sire iskustvo i u organizovanju radionica i
dogadaja za poslovne veze koji imaju klju¢nu ulogu u povezivanju ruskih i
srpskih stru¢njaka. Odrzavanjem ovakvih dogadaja u Srbiji promovise se
razmena znanja i vestina. U julu 2023. godine ¢uvena medunarodna
konferencija za programere i IT stru¢njake pod nazivom HighLoad++ odrZana
je u Srbiji po prvi put.® Ovaj dogadaj, koji organizuje Jandeks, privukao je
preko sedam stotina ucesnika, a bilo je ukljuceno vise od 25 istaknutih
govornika iz kompanije koja je bila domacin, kao i iz kompanija ,Uber”,
~EPAM” i ,NGINX".0

Na konferenciji domadi i strani stru¢njaci imali su mogucnost da se
povezu i razmene znanja. Dva meseca kasnije Jandeks organizuje Yandex
Smart Party s ciljem deljenja najnovijeg znanja i istrazivanja na poljima
vestacke inteligencije i masinskog ucenja.”” Tom prilikom platforma za
obrazovanje i umrezavanje omogucila je domaéim IT stru¢njacima da
progovore sa ekspertima u industriji.

Dolazak ruskih imigranata je od narocitog znacaja za Srbiju u datoj
demografskoj situaciji. Decenijama se ova zemlja suocavala sa izazovima kao
$to su opadanje stanovnistva i ,,odliv inteligencije”. Priliv pretezno mladog
obrazovanog naroda, sa sli¢nim kulturnim i verskim tradicijama idealan je za
Srbiju. Tako se i oni sami lakse prilagode Zivotu u Srbiji. Preseljenje Rusa ne
pomaze samo u reavanju problema opadanja stanovnistva, ve¢ donosi i
dragocene vestine i znanje koji oZivljavaju njenu privredu.

57 Tbid.

88 Embedded systems and technologies for working with GPUs and compilers: Luxoft program prakse
za studente zavrsnih godina, zvanican sajt Elektrotehnickog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
24. februar 2023, https:/ / www etf.bg.ac.rs/sr/konkursi/2023/02/embedded-systems-and-
technologies-for-working-with-gpus-and-compilers-luxoft-program-prakse-za-studente-
zavrsnih-godina, 09/10/2024.

% ,HighLoad++ najveca konferencija za sloZene sisteme po prvi put okupila struénjake u
Srbiji”, IT industrija, 6. jul 2023, https:/ /itindustrija.com/highload-yandex-beograd-2023/,
09/10/2024.

7 Ibid.

™ ,Yandex Smart Party: Nau¢no-popularni skup gde nam stru¢njaci otkrivaju kako ée Al
uticati na drustvo”, Telegraf.rs, 18. septembar 2023, https:/ /www.telegraf.rs/hi-tech/info-

tech/3751306-yandex-smart-party-naucno-popularni-skup-gde-nam-strucnjaci-otkrivaju-
kako-ce-ai-uticati-na-drustvo/, 11/10/2024.
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Izazovi koje ruska poslovanja donose u Srbiji

Dok situacija mozda izgleda kao da obecava na prvi pogled, realnost je
sloZenija. Kada govorimo o otvaranju novih radnih mesta, ve¢inu pozicija u
velikim kompanijama, u Luksoftu i Jandeksu recimo, koje imaju otvorene
kancelarije u Srbiji drZe ruske kolege. U kancelariji Luksofta, koja se otvara u
Beogradu, otkriveno je da je 85% zaposlenih premesteno iz Rusije.”? A sli¢an
trend uocava se u Jandeksu, gde je poprili¢no veliki broj projekata usmeren na
rusko trziste, sto je dovelo do zaposljavanja lica koja su upoznata sa proizvodima
ove kompanije, pretezno onih koji su bili ¢lanovi timova u Rusiji. Srpskim
radnicima, po pravilu, ostaje administracija bez tehnickih poslova, odnosno
zaposlenje u kadrovskoj sluzbi, ra¢unovodstvu, usluznom osoblju, dok IT
pozicije ve¢inom prevashodno zauzimaju ruski stru¢njaci. Klju¢nu prednost za
dobijanje posla u ovim kompanijama takode imaju kandidati koji te¢no govore
ruski. Poznavanje jezika je glavna prepreka za vecinu podnosilaca, koji su pri
samom odlucivanju za izbor kandidata na osnovu radne biografije vec izuzeti.

To vazi i za manje poslove, za kafi¢e, kozmeticke i frizerske salone koji
gledaju da zaposle viSe ruskog osoblja zbog lakse komunikacije i ruskih
musterija koje dolaze u vecem broju.

Mnogi Rusi koji su se registrovali kao preduzetnici u Srbiji fakticki su
zaposleni u stranim kompanijama koje nemaju svoje kancelarije u Srbiji.

U pogledu poreza, prateci izbijanje konflikta izmedu Rusije i Ukrajine,
srpska vlada predstavila je znatne poreske olaksice kako bi privukla strane
stru¢no zaposlene i kompanije, pre svega u sektorima sa visokom
potraznjom. U junu 2022. godine Vlada Srbije usvojila je novu uredbu koja
predstavlja podsticaj za poslodavce da zaposljavaju nove doseljenike u Srbiji,
ukljucujudi i strance i nove radnike iz dijaspore.”

Naime, strani zaposleni moraju primiti zaradu od najmanje 300.000
dinara (okvirno dve i po hiljade evra).” Drugi zahtev je da radnik mora imati
kompetencije za kojima postoji povecana potraznja na trzistu rada.”
Medutim, ovom uredbom nije precizirano koji su poslovi u pitanju.

Pritom, subvencija za zaposljavanje vaZi za strance koji u protekle dve
godine nisu proveli u Srbiji vise od 180 dana do zaklju¢ivanja ugovora o
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72 ,,U Beogradu otvoren razvojni centar: 85 odsto zaposlenih kompanije doslo iz Rusije”, B92,
18. novembar 2022, https:/ / www.b92.net/biz/ vesti/ srbija/ u-beogradu-otvoren-razvojni-
centar-85-odsto-zaposlenih-kompanije-doslo-iz-rusije-2244438, 07/10/2024.

7 ,Podsticaj za zaposljavanje: Vlada Srbije usvojila uredbu”, Novosti.rs, 16. jun 2022,
https:/ /www.novosti.rs/ekonomija/ vesti/ 1127144 / podsticaj-zaposljavanje-vlada-srbije-
usvojila-uredbu, 09/10/2024.

7 ,Uredba o kriterijumima za dodelu podsticaja poslodavcima koji zaposljavaju novo-
nastanjena lica u Republici Srbiji”, ¢lan 2, SI. glasnik RS, 67/2022 i 71/2023,
https:/ /www.paragraf.rs/ propisi/ uredba-o-kriterijjumima-za-dodelu-podsticaja-
poslodavcima-koji-zaposljavaju-novonastanjena-lica-u.html, 07/10/2024.

7 Ibid.
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radu.” Podsticaj obuhvata povracaj 70 odsto obra¢unatog i uplacenog poreza
na zarade za jedno ili viSe zaposlenih novonastanjenih lica, i 100 odsto
obracunatih i uplacenih doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje za zaposleno novonastanjeno lice u periodu do pet godina, pocev
od 1. jula 2022. godine i zaklju¢no sa 31. decembrom 2029. godine.”

Odnoseci se na strucnjake sa visokom potraznjom sa platom iznad proseka,
ovaj propis jasno je pokazivao ideju sticanja IT kompanija iz Rusije i Belorusije
u Srbiju. Propratni efekat ove uredbe je da velike IT kompanije prilikom
zaposljavanja daju prednost ruskim kandidatima u odnosu na domace.

Pojedinci koji su se preselili u Srbiju, sami ili sa porodicom, ve¢inom
pruzaju usluge stranim kompanijama na daljinu i redovno placaju porez
doprinoseci srpskoj privredi. Medutim, tu su i oni koji su morali osnovati
preduzeca kako bi se propisno nastanili u Srbiji, jer je to jedan od uslova koji
je najlakse ispuniti. Pravili bi prekid rada do Sest meseci po resavanju
pravnog polozaja da bi izbegli placanje poreza i socijalnog doprinosa.

Povecdana potrosnja domacinstava pospesila je ekonomski rast ali je
dovela i do vecih cena, posebno u sektoru nepokretnosti gde je stanarina
udvostrucena.” To je za mnoge Srbe bio izazov, koji pri niskoj medijalnoj
zaradi i rastucoj tenziji u drustvu tek postaje nezgodan.

Sinergija, do koje dolazi izmedu ruskih i srpskih stru¢njaka, biva u znatno
manjoj meri od ocekivane. Klju¢ni razlog lezi u preovladavanju ruskih kolega
u novoosnovanim kompanijama i malom procentu zaposlenih iz Srbije. To
ogranicava poslovne odnose i razmenu znanja i vestina. U velikim IT firmama
Srbi su cesto u Cetiri zida odeljenja racunovodstva ili pravnih poslova u
minimalnoj komunikaciji sa tolikim ruskim IT timovima. Dodajmo i to $to se
u ovim kompanijama moze raditi i od kuce, a mnogi radnici, narocito
programeri, ostaju kod kude, te su $anse za saradnju jo$ manje.

Priliv mladih obrazovanih Rusa sa sliécnim kulturnim i verskim
tradicijama znaci napredak za zemlju u kojoj je sve manji broj stanovnika, a
inteligencija odlazi. Pitanje je ~hoce li ruski doseljenici ostati u Srbiji kad se
situacija u Ukrajini smiri? U o¢ima mnogih oni su morali da se sklone negde
privremeno i vratice se ¢im se stanje promeni.”” Drugi priznaju da su ovde
samo u prolazu, jer su krenuli put zemalja sa vi$§im Zivotnim standardom.®

7 Ibid.

77 Ibid., ¢lan 4.

78 Ljiljana Bukvic, , Rusi sada traze nekretnine i po periferiji, duplirali cene: U proseku placaju
od 700 do 1.000 evra za stan”, Danas, 3. novembar 2022, https:/ /www.danas.rs/ vesti/
ekonomija/ rusi-sada-traze-nekretnine-i-po-periferiji-duplirali-cene-u-proseku-placaju-od-
700-do-1-000-evra-za-stan/, 10/10/2024.

7 Sara Novakov, , Da li je Srbija samo velika ¢ekaonica za Ruse koji su pobegli od Putina?”,
NIN, 19. avgust 2024, https:/ /www.nin.rs/ drustvo/ vesti/ 54766/ zivimo-cekajuci-zasto-se-
rusi-ne-integrisu-u-drustvo-u-srbiji, 10/10/2024.

80 Tbid.
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Takvo razmisljanje, o tome kako je sve privremeno, odvraca ih od drustvene
integracije i ucenja srpskog jezika.

Nisu oni samo radili za ruske kompanije, mnogi su isli i u restorane,
salone lepote i berbernice kod svojih sunarodnika. Pose¢uju doktore koji
govore ruski, vode decu u ruske skole i vrtice, idu na koncerte i na stendap
koji izvode ruski komicari. U sustini, ruski doseljenici stvorili su paralelnu
zajednicu koja im omogucuje da ostanu u svom kulturnom krugu.

Javnopoliticke preporuke

Kad je doslo do oruzanog sukoba u Ukrajini, srpska vlada prepoznala je
potencijal u privlacenju mladih, obrazovanih, visokokvalifikovanih
stru¢njaka iz drzava pogodenih konfliktom. Da bi ohrabrila tehnoloske
kompanije i pojedince da se presele u Srbiju, srpska vlada predstavila je niz
mera: pojednostavljeni pravni proces nastanjenja, produZenje njegovog
trajanja, ostvarivanje poreskih olaksica za kompanije koje zaposljavaju
strance sa profesionalnim sposobnostima za kojima postoji povecana
potraznja na srpskom trzistu rada, sniZzenje poreza za pausalne obveznike
itd. Ovi napori doneli su znacajne rezultate i Srbija je postala steciste srednjih
i velikih kompanija, u prvom redu kompanija Jandeks i Luksoft, pa je na
stotine stru¢njaka izabralo Srbiju za sebe i svoje porodice. Osnovni cilj koji
stoji iza ovih inicijativa je da se stimuliSe prenoSenje znanja, pokrenu
inovacije i doprinese rastu srpske privrede.

Iako su preduzete mere imale uspeha u dovodenju ruskih tehnoloskih
kompanija i stru¢njaka, one nisu bile dovoljne za produbljivanje stru¢ne
saradnje. U mnogim slu¢ajevima posao se obavljao u relativno izolovanom
okruZenju i ograni¢enoj komunikaciji sa domacim stanovnistvom.

Da bi se ostvario pun potencijal ruske migracije u Srbiju i iskoristile
prilike koje se pruzaju u duZem vremenskom periodu, potrebni su novi
pristupi kako bi se unapredila profesionalna saradnja, podstakla razmena
znanja i podrzala integracija.

U 2020. godini Srbija je usvojila Strategiju o ekonomskim migracijama za
period 2021-2027. I sama strategija upucuje na nedostatak odredenih
programa integracije stranih radnika.®! Sa povecanim prilivom ruskih
migranata od februara 2024. godine, koji moze biti od znacaja za srpsku
ekonomiju i drustvo, vazno je razviti namenske programe usmerene posebno
na ruske migrante. Programima bi trebalo obuhvatiti potrebne mere podrske
da bi se ruski migranti ukljucili u srpsku zajednicu i da Srbiji pripadnu i ¢asti
i koristi koje joj moZe doneti znacaj ove migracije.

81 Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine”,
3.5.6., Sl. glasnik RS, 21/2020-45, 6. mart 2020, https:/ / pravno-informacioni-sistem.rs/ eli/
rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/1, 08/10/2024.



Jedna predlozena mera za unapredenje obostrane poslovne saradnje
jeste uspostavljanje programa za dodelu bespovratnih sredstava
namenjenih inovativnim malim i srednjim preduzecima, koje su osnovali
ruski imigranti ili njima upravljaju zajedno sa srpskim kolegama. Kao uslov
za ucesce potrebno je dokumentovati zajednicko osnivanje ili upravljanje
poslom sa barem jednim imigrantom iz odredene drzave i jednim
partnerom iz Srbije. Za podnosioce bi bilo obavezno priloziti detaljan
poslovni plan sa ulogama i doprinosima odredenim za svakog od partnera,
kao i strategije za efikasnu saradnju.

Radi ojacavanja saradnje izmedu ruskih tehnoloskih kompanija i srpskih
univerziteta Vlada Srbije moze utvrditi bespovratna sredstva namenjena
partnerstvima za zajednicke projekte u oblastima kao $to su istraZivanje i
tehnoloski razvoj.

Uz to bi Vlada Srbije trebalo da promovise programe koji bi ukljucili
tehnoloske kompanije u osmisljavanje nastavnih planova i programa
univerziteta i tako osigura sticanje relevantnih sposobnosti prema
industrijskim zahtevima. Ovo bi uklju¢ivalo gostovanja, takmicenja i
program pripravnistva. Dok glavne ruske IT kompanije predvodene
Jandeksom i Luksoftom ve¢ saraduju sa Univerzitetom u Beogradu, vazno
je ukljuciti u ove programe i glavne univerzitete u Novom Sadu, Kragujevcu
i NiSu, kao i ostale gradove $irom Srbije.

Znacajni priliv ruskih kompanija u Srbiji pruza priliku srpskoj vladi da
promovise ucenje ruskog jezika u skolama i univerzitetima. Trenutno se ruski
jezik prevashodno u¢i na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, dok
se na drugim fakultetima ruski jezik u¢i na mnogo nizem rangu. Preporucuje
se uvodenje kurseva ruskog jezika na razli¢itim fakultetima, posebno
tehnickim, jer ¢e poznavanje ruskog jezika znacajno povecati Sanse srpskih
studenata da se zaposle u ruskim tehnoloskim kompanijama.

Radi unapredenja integracije Vlada Srbije bi mogla podrzati inicijative
koje promovisu srpsko-ruske veze. Pozitivni primer je ASKademija,
podrZana od strane Asocijacije za afirmaciju kulture, koja organizuje razlicite
manifestacije, programe za ucenje jezika i kulturne razmene izmedu ruskih
isrpskih zajednica.

Druga vazna mera jeste revizija propisa o podsticajima za poslodavce u
delu koji se odnosi na nove subvencije za zaposljavanje novo nastanjenih lica
u Srbiji, koje je Vlada Srbije usvojila u junu 2022. godine. Dok su ove
regulative usmerene ka privlacenju stru¢ne radne snage u deficitu radi
njenog popunjavanja, ishod je sticanje prednosti stranih radnika u
kompanijama naustrb sopstvenih talenata. Predlog za unapredenje: dodatni
uslov po kom preduzeca moraju angaZovati najmanje 30% domace radne
snage da bi mogla ostvariti subvencije. Ovako uskladena, uredba bi osigurala
da Srbi ne budu zanemareni i povezala Ruse i Srbe u istim stru¢nim
timovima, ¢ime bi se ostvarila veca cirkulacija znanja i saradnja. Srbi ujedno
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ne bi bili viSe vezani za odredeno odeljenje, za Cetiri zida ra¢unovodstvenog
ili pravnog odeljenja, nego bi se aktivno ukljucili u rad drugih odseka, a
najpre u IT sektoru.

Zakljucak

Do februara 2022. godine rusko-srpska ekonomska saradnja bila je
uglavnom usmerena na projekte vecih razmera u tradicionalno zastupljenim
sektorima, odnosno energetici i infrastrukturi. Mala i srednja preduzeca
imala su ograni¢enu ulogu u rusko-srpskom partnerstvu. Usluzne privredne
delatnosti iz Rusije i njene tehnoloske kompanije gotovo da nisu ni bile
prisutne u zemlji. Rusi nisu videli Srbiju kao privla¢no mesto za preseljenje
i dalje poslovanje.

Nakon pocetka sukoba u Ukrajini i uvodenja sankcija slika je potpuno
drugacija. Srbija postaje steciste doseljenih Rusa poslovnih delatnosti, najvise
zahvaljujuéi odluci drzavnog vrha da se Srbija ne pridruzi zapadnim
sankcijama, bezviznom reZimu za ruske drzavljane, pojednostavljenom
pravnom postupku i kulturnim sli¢nostima izmedu ove dve zemlje. Talas
ruskih imigranata zahvatio je obrazovane mlade struc¢ne snage, pretezno iz
srednjih i visih klasa. Mnogi su osnivaci preduzeca, prvenstveno na polju
informacione tehnologije i na drugim poljima. Glavne ruske tehnoloske
kompanije, na ¢elu sa Jandeksom i Luksoftom, premestile su svoje kancelarije
i osoblje u Srbiju.

I srpsko-ruska ekonomska saradnja razgranava se na sve strane. Uz
razvoj tradicionalne privrede, energetike i infrastrukture, tu je i znatan porast
malih i srednjih preduzeca i inovativnih poslova koji se ustanovljuju u Srbiji.
Istrazivanjem se, medutim, zaklju¢uje da dok su kratkoro¢ni dobici - kao $to
su povecani poreski prihodi i povecana potros$nja domacinstava - odmah
vidljivi, prilike za dugoro¢ni napredak, odnosno za otvaranje novih radnih
mesta i prenoSenje znanja i vestina sa sobom donose i znacajne poteskoce. U
prvom redu mora se prevazici i teznja za poslovanjem najpre u zatvorenom
krugu govornika ruskog jezika, sto vodi ograni¢enim poslovnim odnosima
sa srpskom zajednicom. Iako je politika srpske vlade bila efikasna u
donosenju mera kojima su privuc¢ene kompanije i stru¢njaci, one nisu
dovoljne za promovisanje dublje profesionalne saradnje i ostvarivanje
zajednice. Saznanja do kojih se doslo podrzavaju hipotezu da nedostatak
saradnje ogranicava dugoro¢ni znacaj ruske imigracije u Srbiju.

Na osnovu rezultata istrazivanja, autor preporucuje kreatorima javnih
politika u Srbiji preduzimanje konkretnih mera, kao $to su uvodenje
programa bespovratnih sredstava za podrsku zajednickim poduhvatima
namenjenim ruskim i srpskim stru¢njacima, ostvarivanje saradnje izmedu
ruskih tehnoloskih kompanija i srpskih univerziteta, kao i reviziju podsticaja
za zaposljavanje uz uvodenje minimalnog procenta angaZovanja domace



radne snage kao uslova za ucesc¢e kompanije. Ovim koracima ne samo $to bi
se ojacala profesionalna saradnja, vec bi se postigla i jednakost u ostvarivanju
ekonomske i socijalne koristi ruske migracije za celo srpsko drustvo.
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