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Milica CURCIC!, Mitko ARNAUDOV?, Slavko DIMOVIC?

Pravni okvir Srbije u sprecavanju proliferacije
oruzja za masovno unistenje

SAZETAK

U kontekstu globalne zabrinutosti za bezbednost, savremene drzave
preduzimaju brojne aktivnosti radi ublazavanja rizika povezanih sa Sirenjem
oruzja za masovno unistenje. U implementaciju ovih aktivnosti ukljucena je i
Republika Srbija, koja u svojim pravnim i strateSkim dokumentima
prepoznaje znacaj suprotstavljan]u proliferaciji oruzja za masovno unistenje.
U ovom radu pruZen je prikaz Sireg istorijskog konteksta razvoja legislative
u ovoj oblasti, kao i najznacajnijih medunarodnih instrumenata u vidu
inicijativa, sporazuma i ugovora koje Srbija implementira. Istrazivacka pitanja
na koje ovaj rad nastoji da pronade odgovor jesu: da li je Republika Srbija
implementirala sve relevantne medunarodne dokumente za sprecavanja
proliferacije oruzja za masovno uniStenje, uklju¢uju¢i medunarodne
sporazume, konvencije i rezolucije? Kako postojeci pravni okvir odgovara na
aktuelne regionalne i globalne bezbednosne izazove, i koje su snage i slabosti
ovog okvira u kontekstu njegove implementacije? Predmet ovog rada
predstavlja analiza postojeCeg pravnog okvira Srbije u sprecavanju
proliferacije oruZja za masovno unistenje, kao i procena snaga i slabosti u
suocavanju sa viSestrukim izazovima koje ovaj vid oruzja namece. Na taj nacin
pruzena je sistematizacija znanja i ostvaren je dubinski uvid u pravne i
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regulatorne mere, medunarodnu saradnju, ali i tehnoloski pejzaz koji utice
na Sirenje oruzja za masovno uniStenje. Posebna paznja posvecena je
ispitivanju bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, kako regionalnih tako i
globalnih, kako bi se identifikovale potencijalne oblasti delovanja u kojima bi
postojeci pravni okvir Srbije mogao biti unapreden. Rad apostrofira znacaj
podizanja svesti javnosti i obrazovanja, kao i negovanja kulture odgovornosti
i budnosti protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Kljucne reci: oruzje za masovno uniStenje, strategije, deproliferacija,
medunarodna saradnja, roba dvostruke namene.

Zja za Masovno unis

The Legal Framework of Serbia
in Preventing the Proliferation of Weapons
of Mass Destruction

SUMMARY

In the context of global security concerns, modern states undertake
numerous activities to mitigate the risks associated with the proliferation
of weapons of mass destruction. The Republic of Serbia is also involved in
these activities, recognizing the importance of countering the proliferation
of weapons of mass destruction in its legal and strategic documents. This
paper provides an overview of the broader historical context of legislative
development in this field, as well as the most significant international
instruments, including initiatives, agreements, and treaties that Serbia
implements. The research questions this paper aims to answer are: Has the
Republic of Serbia implemented all relevant international documents for
preventing the proliferation of weapons of mass destruction, including
international agreements, conventions, and resolutions? How does the
existing legal framework respond to current regional and global security
challenges, and what are the strengths and weaknesses of this framework
in the context of its implementation? The core of this paper is the analysis
of Serbia’s existing legal framework for preventing the proliferation of
weapons of mass destruction, as well as the assessment of its strengths and
weaknesses in addressing the multiple challenges posed by this type of
weaponry. In this way, an in-depth insight is provided into the legal and
regulatory measures, international cooperation, and the technological
landscape influencing the spread of weapons of mass destruction. Special
attention is given to examining security challenges, risks, and threats, both
regional and global, to identify potential areas for action where the existing
legal framework of Serbia could be improved. The paper emphasizes the
importance of raising public awareness and education, as well as fostering
a culture of responsibility and vigilance against the proliferation of
weapons of mass destruction.

Pravni okvir Srbije u sprecavanju proliferacije oru

Keywords: weapons of mass destruction, strategies, deproliferation,
international cooperation, dual-use items.
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Uvod

U sloZenom pejzazu medunarodne bezbednosti, proliferacija oruzja za
masovno unistenje (u daljem tekstu: OMU) predstavlja pretnju po mir,
stabilnost i bezbednost i visoko je pozicionirana na bezbednosnim agendama
savremenih drzava. SrZ naucne i strucne debate o opasnostima proliferacije
OMU proistice iz klju¢nih karakteristika ovog oruzja: potencijala da izazove
masovne Zrtve i rasprostranjenu, dugotrajnu degradaciju Zivotne sredne;
neselektivnost prema potencijalnim Zrtvama; rizik da u posed ovog oruzja
dodu nedrzavni akteri poput teroristickih organizacija, kao i teskoce pri
medunarodnoj kontroli i nadzoru nad softverima i tehnologijama koje
potpadaju pod kategoriju robe dvostruke namene, a $to je uredeno Evropskom
direktivom 388/12.* Iz tog razloga se na medunarodnom planu preduzimaju
sistemski napori u sprecavanju proliferacije OMU, a koji uklju¢uju kombinaciju
institucionalnih, pravnih i diplomatskih mera i aktivnosti. Zapravo, diskusija
o nuklearnom razoruzavanju, koja je otpocela u Ujedinjenim nacijama svega
godinu dana od eksplozije prve atomske bombe 1945. godine, aktuelna je i
danas putem pokusaja uspostavljanja okvira koji treba da obeshrabri pokusaje
nabavke i razvoja OMU od strane drzavnih i nedrzavnih aktera. Medusobna
povezanost drzava u reSavanju pitanja Sirenja OMU naglasava vaznost
saradnje, kooperativne diplomatije i zajednicke odgovornosti.

U cilju o¢uvanja medunarodne bezbednosti Republika Srbija realizuje
sve potrebne aktivnosti koje proisticu iz medunarodnih inicijativa i
ratifikovanih sporazuma s ciljem sprecavanja sirenja OMU. Takode, u svojim
strateSkim dokumentima prepoznala je opasnost po nacionalnu bezbednost
koja proisti¢e iz proliferacie OMU, odnosno usvojila je Strategiju za
sprecavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje i prateci Akcioni plan.” Kako
bi stvorila neophodne zakonske preduslove, Srbija je usvojila i brojne
specijalne zakone kako bi pospesila borbu protiv Sirenja OMU putem
posebnih restriktivnih mera.® Razumevanje specifi¢nih rizika sa kojima se

*Joshua S., Goldstein & Jon C. Pevehouse, International Relations. Tenth Edition 2013-2014
Update, Pearson, Boston, 2014, 209; Andrew Blum, Victor Asal & Jonathan Wilkenfeld,
“Nonstate Actors, Terrorism, and Weapons of Mass Destruction”, International Studies Review,
2005, Vol. 7, No. 1, 133; Matthew Fuhrmann, “Exporting Mass Destruction? The
Determinants of Dual-Use Trade”, Journal of Peace Research, Vol. 45, No. 5, 2008, 633-652, DOI
10.1177/0022343308094324; “Regulation (EU) No 388 /2012 of the European Parliament and
of the Council of 19 april 2012 amending Council Regulation (EC) No 428/2009 setting up a
Community regime for the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-use
items”, European Parliament, 16 May 2012.

5, Crpatermja 3a 60p0Oy IpOTHB IIMperba OpyKja 3a MACOBHO YHUIITe e 3a reprof, ox 2021.
1o 2025. romyre”, Cayokbenu eaacnux PC, bp. 77/2021; ,, AKiviorm 11aH 3a Tiepriot, ofg, 2023.
10 2025. ropmHe 3a criposoberbe Crpareruje 3a 60pOy IIPOTHB IIMperba OPYkja 3a MACOBHO
yHvImTerse 3a ieprior o, 2021. mo 2025. rommre”, Caysxberu eaachuk PC, 6p. 57/2023.

¢ Najznacajniji zakoni iz ove oblasti jesu: ,3aKoH 0 pafujarVIOHO] 1 HyK/leapHOj CUI'YPHOCTH
v Oesbemuoct”, Caykbenu enachux PC, 6p. 95/2018 m 10/2019; ,3akoH 0 orpaHUYaBaEby
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Srbija suocava, kako na regionalnom tako i na globalnom nivou, kao i
implementiranje adekvatnih mera i postupaka od najvece je vaznosti za
jacanje strateSkog okvira. Regionalna dinamika, geopoliticke tenzije i
istorijsko naslede doprinose visestrukim izazovima koji zahtevaju budnu i
prilagodljivu strategiju sprecavanja Sirenja OMU. Samim tim, jedna od
fokalnih tacaka analize jeste identifikacija i evaluacija savremenih izazova i
pretnji u vezi sa proliferacijom OMU.

U eri ubrzanog tehnoloskog napretka, razvoj novih tehnologija ima
efekat na razlicite oblike drustvenog ponasanja i delovanja, ukljucujudi i
OMU. Siroka upotreba tehnologija dvostruke namene, nastanak hibridnog
rata, razvoj i rasprostranjenost sajber pretnji i druga nau¢na dostignuca
postavljaju nove izazove naporima za sprecavanje Sirenja OMU. Shodno
tome, i u ovom radu se putem sveobuhvatnog pristupa istrazuje nacin,
adekvatnost i pravovremenost na koji se Srbija suocava sa ovim izazovima
i prilagodava strategije kako bi obezbedila efikasnost svojih preventivnih
mera. Na taj nacin, u radu se inkorporira prikaz istorijskog razvoja OMU,
aktuelnih strateskih razmisljanja, analiza postoje¢e pravne regulative i
savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, medunarodne saradnje i
tehnoloskog napretka, kako bi se stekli dragoceni uvidi u diskurs nesirenja
OMU i globalne bezbednosti, kao i uloge koju Srbija ima u ovim naporima.

U teoriji medunarodnih odnosa i bezbednosti nije moguce pronaci jedan
teorijski pristup koji bi pruzio odgovore na pitanja zasto bi jedan akter
pretendovao da dode u posed OMU, odnosno koji su najucinkovitiji modeli
ponasanja drzava koji bi omogucili deproliferaciju OMU. Pristupi realizma
zastupaju stav da drzave, kao centralni akteri u medunarodnim odnosima,
teZze uvecanju svoje moci kako bi ostvarile svoje interese i u anarhi¢nom
medunarodnom sistemu mogu da se oslone samo na princip samopomoci.
Stoga, kao racionalni akteri drzave mogu teziti posedovanju OMU kao
garanciji svog opstanka i bezbednosti. lako alati analize koje pruZza realisticka
Skola mogu pruziti brojne odgovore na pitanje zasto bi neka drzava tezila
da dode u posed OMU, ona poseduje i izvesne nedosttke. Ne pruza odgovor
na pitanje zasto su neke drzave, uklju¢ujuci i Jugoslaviju, odustale od razvoja
svojih nuklearnih programa, kao i zasto nedrzavni akteri pretenduju da dodu
u posed OMU. Iz tog razloga su u ovu analizu ukljucene i spoznaje
neoliberalnog institucionalizma koji istice znacaj saradnje i postojanja
institucija. lako drzave u uslovima anarhije teze ostvarivanju svojih interesa,
vodene teZnjom za apsolutnim dobicima, stvaraju medunarodne institucije
i rezime kako bi prevazisle prepreke u saradnji. Saradnja je nuzni uslov za
stvaranje, implementaciju i unapredenje pravnih normi koje regulisu oblast
sprecavanja Sirenja OMU. Odgovor na pitanje zasto se neka drzava odluc¢uje

pacriosyiarara MMOBVHOM Y LIJBY CIIpedyaBarsa Tepopr3Ma U IIMperba OpyKja 3a MaCOBHO
yavmrerse”, Caypxbenu eaacrux PC, bp. 29/2015, 113 /2017 n 41/2018; ,,3akoH 0 n3B03y 1
yB03y pobe mBocTpyke HameHe”, Cayxbenu eraciux PC, ©p. 95/2013 n 77/2019.



da postuje zabranu Sirenja OMU treba traziti kroz prizmu socijalnog
konstruktivizma koji istrazuje medusobni uticaj interesa i ideja, ali i analizira
uticaj normi, politicke kulture i institucija na ponasanje aktera. Integracijom
znanja iz razlicitih teorijskih pristupa u ovom radu stvoren je teorijski okvir
za istrazivanje uloge pravnih normi u sprecavanju $irenja OMU.

Istorijski osvrt na nastanak pojma oruzja
za masovno unistenje

Istorijski razvoj pojma OMU odrazava evoluirajucu prirodu ratovanja,
sve vecu svest o devastirajuéem potencijalu ovog oruzja, ali i napore
medunarodne zajednice da pruzi odgovor na ovu pretnju putem razlic¢itih
sporazuma, ugovora i inicijativa. Uprkos op$tem uverenju da upotreba ovog
pojma datira iz perioda neposredno nakon Drugog svetskog rata i
uzasavajucih slika stradanja u Hiro$imi i Nagasakiju, koren upotrebe OMU
potice iz 1937. godine. Naime, prva upotreba pojma OMU susrece se u
bozi¢nom obracanju Biskupa od Kenterberija i pitanja koje je postavio - da
li iko mozZe bez uzasa da pomisli $ta bi znacio jo$ jedan rasireni rat, voden
novim oruZjem za masovno unistenje.” Predmetni pojam predstavlja
integralni deo viSedecenijskog dijaloga o razruzavanju u okviru
medunarodne zajednice i njegova originalna formulacija ,,atomsko oruZje i
ostala glavna oruzja podobna za masovno unistenje” pojavljuje se u prvoj
Rezoluciji koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1946.
godine.® Istovremeno, formirana je i prva Komisija koja je imala mandat da
se bavi problemima koji su proistekli iz otkri¢a atomske energije.

Definisanje OMU ubrzo je postalo jedno od klju¢nih pitanja u okviru
diskursa o postratovskom razoruzavanju u okviru UN. Prve korake u tom
procesu preduzele su SAD koje su 1947. godine predloZile nacrt Rezolucije
prema kojoj OMU ukljucuje ,, atomsko eksplozivno oruZje, radioaktivno oruZje,
smrtonosno hemijsko i biolosko oruzje, kao i svako oruzje koje ¢e biti ubuduce
razvijeno, a koje se po karakteristicnom razornom dejstvu moze uporediti sa
dejstvom atomske bombe ili drugih gorepomenutih oruzja”.® Komisija za
konvencionalno naoruzanje UN usvaja ovu Rezoluciju 1948. godine, uprkos
tome 5to je SSSR glasao protiv, uz argumentaciju da je navedena definicija

7 Beca Kuexxesnh ITpenuh & Mutorn Xprsas, ,3abpasa opy>Kja 3a MACOBHO YHWIIITEHse: O]1
Kenese mo Ibyjopka Bex kacHmje”, y: JKaxmma Hosuamh (yp.) Vnompeba cuse y
MebyHapoorum ooxocuma, VIECTUTY'T 3a MebyHaponHy HONMTHKY 1 ItpuBpeny, beorpap, 2018,
60-61.

8“A/RES/1(I) First Resolution adopted by UN General Assembly. Establishment of a
Commission to deal with the problem raised by the discovery of atomic energy”, General
Assembly Resolution, 1946.

° Armaments and Disarmament in the Nuclear Age, A Handbook, Stockholm International Peace
Research Institute, Stockholm, 1976, 145.
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previse uska, odnosno da bi trebalo da obuhvati i konvencionalno naoruzanje
i rakete upotrebljene u Drugom svetskom ratu.!’ Posle gotovo dve decenije,
SSSR menja svoju poziciju po pitanju definiciie OMU, sto je dovelo do
usvajanja Rezolucije 32/84 pod nazivom , Zabrana razvoja i proizvodnje novih
oblika OMU i novih sistema ovakvog oruzja” od strane Generalne skupstine UN
1977. godine." Ovom Rezolucijom potvrdena je definicija OMU iz Rezolucije
Komisije za konvencionalno naoruzanje UN iz 1948. godine, ¢ime postaje
zvanicno prihvacdena definicija u politici razoruZavanja.

Tokom godina formulisane su brojne definicije OMU koje pokazuju
varijacije u komponentama koje obuhvataju. Kako je primetio Set Carus (Seth
Carus), ove alternativne definicije ¢esto odraZavaju birokratske interese, ali i
cilieve i prioritete odredenih drzava i agencija. Carus je identifikovao
opseznu listu koja broji 50 definicija koje su zvani¢no priznate i uprkos
raznolikosti, ove definicije moguce je kategorisati u Sest primarnih kategorija:
1) OMU kao nuklearno, biolosko i hemijsko oruzje (NBH); 2) OMU kao
hemijsko, biolosko, radiolosko i nuklearno oruzje (HBRN); 3) OMU kao
HBRN i visokoeksplozivno oruzje (HBRNE); 4) OMU kao HBRN oruZzje koje
moze da izazove masovno unistenje ili masovne Zrtve; 5) OMU kao oruZje,
uklju¢ujuci neko HBRN oruZje, ali ne ogranicavajuci se na HBRN, sposobno
da izazove masovno uniStenje ili masovne Zrtve; 6) OMU kao oruzje
masovnog dejstva koje moZe da izazove masovno unistenje ili masovne Zrtve
ili da izazove masovni poremecaj.'

Republika Srbija definise OMU kao , hemijsko, biolosko, radiolosko i
nuklearno (HBRN) oruzje i sredstva za njihovo prenosenje, kako je to
definisano medunarodnim ugovorima, konvencijama, sporazumima i
protokolima”.® Pracenjem geneze razvoja legislative po pitanju spre¢avanja
Sirenja OMU, uocava se da se sadasnja definicija razlikuje od prethodnih po
pitanju jedne komponente - radioloskog oruzja. Naime, u Nacionalnom
akcionom planu za primenu Rezolucije 1540 Saveta bezbednosti UN o
sprecavanju Sirenja OMU i sredstvima za njihovo prenosenje (2012-2016)
govori se 0 obavezi Srbije kao ¢lanice UN , da se uzdrZzava od pruzanja bilo
kakve podrske nedrzavnim akterima koji pokusavaju da razviju, pribave,
proizvode, poseduju, transportuju, prenose ili koriste nuklearno, hemijsko ili

0Tbid., 146.

1“A/RES/32/84-B Prohibition of the development and manufacture of new types of
weapons of mass destruction and new systems of such weapons”, United Nations General
Assembly Resolution, 1977.

12 Seth Carus, Defining “Weapons of Mass Destruction”, https:/ /ndupress.ndu.edu/Portals/ 68/
Documents/ occasional /cswmd/ CSWMD_OccationalPaper-8.pdf, Center for the Study of
Weapons of Mass Destruction, 5.1.2024, 6.

13, Crpaterwja 3a 60pOy IIpOTHB IIMperba OPYKja 3a MACOBHO YHMUILITerbe 3a riepuop; ox 2021.
1o 2025. ropvme”, Cayxbenu eracnux PC, ©p. 77/2021.



biolosko oruzje i sredstva za njihovo prenosenje”." Identi¢na formulacija nasla
se i u narednom Nacionalnom akcionom planu za period 2018-2022. godine.”

Inkorporiranje komponente radioloskog oruzja u definiciju OMU, koju
Srbija koristi u zvani¢nim dokumentima, ima svoje stru¢no, ali i politicko
znaCenje. S jedne strane, tehnoloski razvoj doveo je do Siroke
rasprostranjenosti upotrebe radioaktivnih materijala u razli¢itim sferama
drustvenog Zivota, poput medicine, industrije i energetike. Cinjenica da ovi
materijali mogu biti otudeni i zatim zloupotrebljeni u svrhu izrade radioloske
eksplozivne naprave koja se relativno lako konstruise i koristi, ¢ini nadzor
nad radioaktivhim materijalima apsolutnim imperativom. Zapravo,
radioaktivni materijali, mogu predstavljati veoma ozbiljnu bezbednosnu
pretnju i njihova upotreba zahteva implementaciju strogih sigurnosnih
standarda, pa je inkorporiranje ovih materijala u definiciju OMU u
potpunosti opravdano.® S druge strane, uklju¢ivanje komponente
radioloskog oruZja u definiciju OMU u brojnim aspektima izjedna¢ava OMU
sa HBRN, sto znacajno olaksava implementaciju HBRN regulative kroz
zajednic¢ki Akcioni plan.

Medunarodni instrumenti za sprecavanje proliferacije oruZja
za masovno unistenje

Medunarodna bezbednost se suoc¢ava sa dva suprotstavljena procesa
prilikom pokusaja uspostavljanja ¢vrstih medunarodnih okvira za mir i
stabilnost - proliferacijom i deproliferacijom. Proliferacija podrazumeva dve
osnovne forme: vertikalnu i horizontalnu u zavisnosti od toga da li je re¢ o
uvecanju postojeceg arsenala drzave ili uvecanja broja ¢lanica , nuklearnog
kluba”. Nasuprot tome je proces deproliferacije koji ,,0znacava neéirenje
odnosno ukljucuje postupke sprecavanja Sirenja nuklearnog oruzja bilo
,horizontalno” (na vise drzava) ili , vertikalno” (u jednoj drzavi)”.” Cinjenica
da ne postoji opsti konsenzus povodom pitanja da li postojanje OMU
doprinosi uvecanju ili umanjenju medunarodne bezbednosti, suocava

14 Zakljucak 05 Broj: 018-2695/2012 kojim se usvaja ,Haumonassm akuvonm IwiaH 3a
npumeny Pesomnyimje 1540 Capeta 6e36ema0ocT YH 0 cripeuapamsy mmpersa OMY n
CpeIicTaBa 3a BVIXO0BO IIpeHomIerse (2012-2016)", Cayxberu eaacrux, 6p. 39/2012.

15 Zakljucak 05 Broj: 337-628 /2018 kojim se usvaja , HarmoHasHv akIIoHm IUTaH 3a IIPUMeHY
Pesonynmje 1540 Casera 6e3benroctit YH o cnpeuaBarmy mmmpersa OMY 1 cpericTasa 3a
E1IXOBO ITpeHomerse (2018-2022)", Caysbenu eaachux, bp. 9/2018.

16 Milica Curéié, Sanela Veljkovi¢ & Slavko Dimovié, “Border Crossing Control of Radioactive
Materials in Serbia”, IRASA International Scientific Conference Science, Education, Technology
and Innovation SETI V 2023, Belgrade: International Research Academy of Science and Art:
IRASA, 2023, 630.

17 Bormar Crojanosuhi, Teopuja denyraeapusayuje: 3auimo Opxabe npexuoajy npoepame HykAeapHoe
naopysxarea?, VIHCTUTYT 3a MebyHapomHy mommTrKy u mpuspeny, beorpar, 2021, 38-39.
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globalnu zajednicu sa izazovnim zadatkom balansiranja u pokusajima
sprecavanja Sirenja OMU, a koje ukljuc¢uje kompleksne diplomatske
pregovore i sporazume o kontroli naoruzanja.

Na nacionalnom nivou, sprecavanje Sirenja OMU podrazumeva
stvaranje aktivne politicke agende koja osnazuje kontrolu naoruzanja,
procese razoruzavanja i deproliferacije. Svaka drzava poseduje odgovornost
za implementaciju najznacajnijih medunarodnih instrumenata za
spreavanje Sirenja OMU, ali i izgradnju i jacanje kapaciteta za
suprotstavljanje ovoj pretnji, kao i modele reagovanja u slucaju njenog
ispoljavanja. Republika Srbija, kao i gotovo sve moderne drzave, potpisnik
je najznacajnijih konvencija, sporazuma i ugovora koje je potom
implementirala u nacionalno zakonodavstvo.' Na taj nacin stvoren je pravni
okvir za izgradnju adekvatnog sistema za suprotstavljanje irenju OMU i
pruzanje doprinosa o¢uvanju nacionalne i medunarodne bezbednosti.

Ujedinjene nacije su, pocevsi od 1946. godine, ulagale sistemske napore
kako bi u potpunosti zabranile nuklearno naoruzanje. Kako se ovaj cilj
pokazao kao utopija, UN su svoje delovanje usmerile ka tome da se
proizvodnja i posedovanje nuklearnog oruZzja bar ogranici na one drzave
koje su ve¢ u posedu istog. Ve¢ pocetkom 50-ih godina XX veka otpocinju
pregovori o ugovoru koji bi onemogucio dalje Sirenje nuklearnog oruzja. Ovi
napori rezultovali su Ugovorom o nesirenju nuklearnog oruzja (u daljem tekstu
NPT), koji je zakljucen 1968. godine a stupio na snagu 1970. godine.” NPT
predstavlja stoZzer medunarodnih napora u nuklearnom razoruzavanju,
izgradnji rezima deproliferacije i miroljubivoj upotrebi nuklearne energije.
Ovaj ugovor pociva na tri stuba: nesirenju nuklearnog oruZja, razoruZavanju
i pravu svake drzave da koristi nuklearnu energiju u miroljubive svrhe.”’
Potpisnice ugovora prepoznate su kao ,nuklearne” i ,nenuklearne” drzave,
shodno ¢emu su im nametnute razlic¢ite obaveze. Odredeno je da mere
nadzora i kontrole sprovodi Medunarodna agencija za atomsku energiju (u
daljem tekstu MAAE). Jedinstveni status ovog ugovora ogleda se u gotovo
univerzalnom ¢lanstvu, pravno obavezuju¢im normama o razoruzavanju i
neproliferaciji, proverljivom rezimu deproliferacije i posvecenosti
miroljubivoj upotrebi nuklearne energije. Potpisivanjem ovog ugovora ne
samo da je stvoren preduslov za sprecavanje horizontalnog Sirenja
nuklearnog oruZzja, ve¢ je postavljen temelj za izgradnju arhitekture

18 Konmpoaa naopysxara, MyHVCTapeTBO CrIOJbHMX mocsioBa PernryOrmike Cpb6uje, https://
www.mfa.gov.rs/spoljna-politika/ bezbednosna-politika/kontrola-naoruzanja, 4.1.2023.

9 “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”, United Nations, INFCIRC/140 22,
April 1970.

2 Chris Peloso, “Crafting an Updated Nuclear Non-Proliferation Treaty: Applying the Lessons

Learned from the Success of Similar International Treaties to the Nuclear Arms Problem”,
Santa Clara Journal of International Law, 2011, Vol. 9, Iss. 2, 312.



zasnovane na ogranicavanju numeric¢kog rasta nuklearnog oruzija, a sto
predstavlja sustinu strateske stabilnosti.?"

Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija je medu prvim drzavama
ratifikovala ovaj ugovor u februaru 1970. godine.”? SFR], a potom i Srbija,
iskazuje kontinuiranu spremnost da budu uklju¢ene u medunarodne napore
za sprecavanje proliferacije nuklearnog oruzja, sto se oslikava kroz sve buduce
preduzete obaveze u vezi sa NPT. Najpre, SFR] je 1973. godine potpisala sa
MAAE Sporazum o primeni garantija.” Primena garantija zasniva se na proceni
tac¢nosti i kompletnosti nuklearnog materijala deklarisanog od strane Srbije,
kao i nuklearnih aktivnosti. Mere verifikacije podrazumevaju redovne i
vanredne inspekcije na terenu, posete, kao i stalni monitoring i evaluaciju.
Dodatni protokol Sporazuma o primeni garantija izmedu Srbije i MAAE potpisan
je 3.jula 2009. godine, a ratifikovan je 2018. godine.* Time se Srbija obavezala
da pruzi inspektorima MAAE sve informacije u pogledu prijavljenih i
mogucih neprijavljenih aktivnosti u vezi sa nuklearnim materijalima.

Multilateralni ugovor koji zabranjuje sve nuklearne eksplozije, bez obzira
da li su izvedene u vojne ili miroljubive svrhe, jeste Ugovor o sveobuhvatnoj
zabrani nuklearnih proba, sa Protokolom (daljem tekstu: CTBT), koji je usvojen
1996. godine.” Glavni ciljevi ovog ugovora jesu sprefavanje testiranja
nuklearnog oruzja i promovisanje medunarodnog mira i bezbednosti
ograni¢avanjem razvoja i unapredenja nuklearnog oruzja. Ugovor
uspostavlja globalni sistem pracenja za otkrivanje i verifikaciju nuklearnih
eksplozija, koriste¢i mrezu stanica za pracenje Sirom sveta. Kako bi CTBT
stupio na snagu, potrebno je da ga ratifikuju 44 zemlje navedene u Aneksu
2 ugovora, od kojih devet to i dalje nije u¢inilo: Kina, Indija, Pakistan, Severna
Koreja, Izrael, Iran, Egipat, Rusija i SAD. Iako je Rusija ratifikovala CTBT
2000. godine, povukla je ratifikaciju 2023. godine, po uzoru na SAD.* Srbija

2 Mapwra Kocruh, , Crparetiika crabrtHocT m MoryhHocTn ywbyurBarsa Kitee y miperosope
0 KOHTPOJIM CTpaTeIIKoT HaopyXarba”, Mebynapoonu npobaemu, Bom. 72, Bp. 4, 2020, 680,
DOI: 10.2298 /MEDJP2004678K.

2 ,3akoH 0 paTrduKarmjiu Yroopa o Hellperwy HyKIeapHor opyxja”, Cayxbenu aucm
C®PJ, 5. mapt 1970.

3 ,Crnopasym wmsmeby Coumjammctiake @enepatusHe PemyOimke Jyrociaasuje
MebyHapopiHe areHIyje 3a aTOMCKy eHepIjy o IIpvMeHV rapaHTja y Be3V ca YTOBOPOM
0 Hemmpery HyKleapHor opyxja”, Cayxbernu aucm CPPJ, 67/73.

# ,3aK0H 0 TIOTBphMBary TofaTHOT IpoToKoita n3Meby PeryGrmke Cpbuje 1 MebyHaporsae
aTeHIIMje 3a aTOMCKy eHeprujy y3 cropasyM msMmeby Commjammictiake demepaTvBHe
Perry6ruke Jyrociasuje m MebyHnaposiHe AreHIyje 3a aTOMCKy eHeprijy o ITpUMeHMU
rapaHTVja y Be3W ca yrOBOPOM O HelllMpery HyKileapHor opyxja”, Cayxbenu esacnux
Penybauke Cpouje - Mebynapoonu yeobopu, 6p. 10/2018.

% Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT), https:/ / www.ctbto.org/ sites/ default/files/
2023 10/2022_treaty_booklet_E.pdf., 10.1.2024.

% Comprehensive Test Ban Treaty at a Glance, Arms Control Assosiation, https:/ /www.arms
control.org/factsheets/ test-ban-treaty-at-a-glance, 10.1.2024.
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je ratifikovala ovaj ugovor 2004. godine i time pokazala jasan stav po pitanju
zabrane nuklearnih proba, iako ovaj ugovor jos nije stupio na snagu.”

Zabrana upotrebe biologkog oruZja prvi put je ustanovljena Zenevskin
protokolom o zabrani zagusljivih, otrovnih i slicnih gasova i bakterioloskih metoda
ratovanja iz 1925. godine.® Medutim, ovaj Protokol pokazao je brojne slabosti
posebno zato Sto nije sankcionisao usavrsavanje, proizvodnju, transfer i
uniStenje zaliha, vec¢ isklju¢ivo upotrebu i to samo u medunarodnim
oruzanim sukobima i to kada je re¢ o drZzavama ugovornicama, to je dovelo
da usvajanja Konvencije o zabrani usavrsavanja, proizvodnje i stvaranja zaliha
bakterioloskog (bioloskog) i toksickog oruZja i o njihovom unistavanju.”® O
Konvenciji je pregovarano na Konferencija Komiteta za razoruzanje u Zenevi
i otvorena je za potpisivanje 10. aprila 1972, a stupila je na snagu 26. marta
1975. godine. Ova konvencija pored zabrane upotrebe sankcionise i
proizvodnju, skladistenje, usavrSavanje i promet bioloskog oruzja, uz
nametanje obaveze drzavama potpisnicama da uniste postojece zalihe ovog
oruzja. SFR] je ratifikovala ovu Konvenciju 1974. godine.* Gotovo 40 godina
kasnije, Srbija je ovu oblast detaljno uredila putem posebnog Zakona 2011.
godine.® Posredno, pitanje zastite od bioloskog ugrozavanja tretira se i
brojnim rezolucijama UN, kao i nacionalnim zakonodavstvom u oblasti
zastite od zaraznih bolesti, zastite zivotne sredine, kao i kontrole robe
dvostruke namene i kroz brojne medunarodne rezime.*

Nakon visegodi$njih pregovora na Konferenciji o razoruZzavanju, 1992.
godine je potpisana a 1997. godine stupila na snagu Konvencija o zabrani
razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom

7 ,3aKkoH 0 paTnduKaumjin Yroopa o cBeoOyXBaTHO] 3a0paHM HyKIeapHNX IIpoba ca
niporoxostom”, Cayoxbenu aucm CLI - Mebynapoonu yeobopu, bp. 4/2004.

% Medu 38 drzava koje su ga 17. juna 1925. godine potpisale bila je i Kraljevina Srba, Hrvata
i Slovenaca koja ga je ratifikovala 1929. godine. U roku od pet godina ratifikovalo ga je 28
drzava, a danas ovaj Protokol ima 140 strana ugovornica. Videti $ire: Becta Kuexesnh
IMpenuh & Mwtom Xpmas, ,3a0paHa opyXja 3a MacoBHO yHUINTere: off JKeHese 110
Ibyjopka Bek KacHmje”.

¥ Videti ire: Hebojma Pavuesnh, ,3abpana Ouornorikor opyxja y MebyHapomHOM
XyMaHUTapHOM IIpaBy”, 360pHuk padoba [pabroe gpaxyamema y Huuy, 2010, Bomn. 56, 118-
120; The Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction, https:/ /front.un-
arm.org/wp-content/ uploads/2020/12/BWC-text-English.pdf, 4.1.2023.

%, Ypenba o parndrikariju KonseHiyje o 3abpatn ycaspliaBarba, IIPOM3BOLELE 1 CTBAPAIbA
3as1vxa OaKTeprOIIOIIKOT (OVOJIOIIKOT) 1 TOKCIYKOT OPYJKja 1 O EsMXOBOM YHWMIITaBarby ",
Cayoxbenu aucm COP] - Mebynapooru yeobopu u dpyeu cnopasymu, bp. 43 /74.

3 ,3akoH 0 3a0paHm ycaBplllaBarba, IIPOVU3BOIEbE 11 CTBAPAba 3a/IMXa DaKTepOJIOIIKOT
(Br1osTOIIIKOT) ¥ TOKCMYKOT OpYJKja V1 O EbriX0BOM yHwMIITaBarby”, Caykberu eraciux PC, Bp.
87/2011.

%2 Eymsabera Pucranosuh & My6apak C.A. Bypuianpn As-[laxepwn, ,CyouaBarse ca
M3a30BVIMa OVIOJIOIIKMX IpeTEsV 1 Ouostorkor opyxja y 21. Bexy”, Coyuosouku npeeeo,
bp. 4, 2022, 1333, DOL: 10.5937 / socpreg56-40572.



unistavanju.® Ova Konvencija je predvidela i formiranje Organizacije za
zabranu hemijskog oruzja koja poseduje odgovornost za nadzor nad
razoruzanjem i deproliferacijom, kao i mehanizme za verifikaciju
uskladenosti i korekciju neuskladenosti sa Konvencijom. Republika Srbija je
ratifikovala ovu Konvenciju 2000. godine i ima stalnog predstavnika u
Hagu.** Na nacionalnom planu, u skladu sa preuzetim obavezama iz
Konvencije, donet je Zakon o zabrani upotrebe hemijskog oruzja.*® Na
osnovu odredbi ovog Zakona, obrazovana je Komisija za sprovodenje
Konvencije o zabrani hemijskog oruzja, u ¢ijem radu ucestvuju predstavnici
svih relevantnih ministarstava.*

Prva rezolucija Saveta bezbednosti UN koja izri¢ito pominje zajednicke
napore za suprotstavljanje pretnji koje proisticu iz Sirenja OMU jeste
Rezolucija 1540 SB UN. Ova Rezolucija odreduje obaveze ¢lanica o
usvajanjima efikasnih mera i sredstva za uspostavljanje pune nacionalne
kontrole radi sprecavanja proizvodnje, kao i deproliferacije OMU,
odgovarajuc¢ih materijala i sredstava za njihovo prenosenje.” Postupajuci u
skladu sa zahtevima Rezolucije 1540, Srbija je usvojila najpre dva Nacionalna
akciona plana, a potom 2021. godine i Strategiju za borbu protiv sirenja oruzja
za masovno unistenje za period od 2021. do 2025. godine (u daljem tekstu:
Strategija za sprecavanje OMU), ¢cime je stvorila adekvatan normativni okvir
za sprecavanje Sirenja OMU.

Nacionalni okvir za sprecavanje Sirenja oruzja
za masovno unistenje

Diskusija o bezbednosti Republike Srbije neizostavno pocinje analizom
Strategije nacionalne bezbednosti, koja predstavlja ,uslov, osnov,
usmeravajuci i korektivni dokument jedne drzave (drustva) nastao kao izraz

3 The Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on their Destruction (CWC). https:/ /www.opcw.org/sites/default/files/
documents /CWC/CWC_en.pdf, 5.1.2024.

¥ ,3akoH o nmoTBpbuBary KOHBeHIIMje 0 3a0paHy pa3Boja, IPOU3BOLIEbE, CKIIAAMIIITE A 1
yrnoTpebe XeMUjCKOI OopyXja M O HeropoM yHuINTaBawy”, Cayxbenu aucm CPJ -
Mebynapodnu yeobopu, Bp. 2,/2000.

% ,3aKoH 0 3a0paHN pa3Boja, IPOV3BOIEbE, CKIIAIVIIITE A 1 YIIOTPede XeMIJCKOT OpyXja 1
o merosoM yHMITaBamwy”, Cayxbenu eaacthux PC, Bp. 36 on 15. maja 2009, 104 ox 27.
HoBeMOpa 2013.

% ,Om1yka o obpasoBamy Komucuje PerryGinke CpOuje 3a criposoberse KonseHtinje o
3a0paHm pa3Boja, TPOM3BO/Ibe, CKITaMIITe ba U YIIOTpebe XeMMjCKOT OpYKja 7 O FheTOBOM
yavarraBarby”, Caybenu eaacnux PC, Bp. 11 o 22. pebpyapa 2011, 71 ox 26. cerrrembpa
2011, 25 on 4. arpwwta 2012, 102 op 22. HoseMOpa 2013, 110 ox 14. oxTobpa 2014, 36 o 9.
arrpwta 2021, 99 o 22. oxTobpa 2021, 113 op 14. oxToOpa 2022.

¥ %S /RES/1540 Resolution 1540”7, Security Council United Nations, 2004.
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uvazavanja opsteprihvacenih standarda bezbednosnog organizovanja
savremenih drzava”.*® Konkretizacijom Strategije nacionalne bezbednosti
odreduje se politika nacionalne bezbednosti Srbije, posredstvom koje drZzava
utvrduje plansko usmerenje aktivnosti svih elemenata sistema nacionalne
bezbednosti i opredeljuje za koncept bezbednosti. Prvu Strategiju nacionalne
bezbednosti Republike Srbije, Srbija je usvojila 2009. godine i medu pretnjama
OMU je prepoznato na dvojak nacin - kao pretnja i kao sredstvo izvrsenja.*
Naime, proliferacija OMU ocenjena je kao ,potencijalno najveca pretnja
globalnoj i evropskoj bezbednosti, a samim time i realna pretnja bezbednosti
Republike Srbije”** U tom kontekstu, izraZena je posebna bojazan da ovaj vid
oruZja ne dode u posed nedrzavnih aktera poput teroristickih grupa. Takode,
u predmetnoj Strategiji proliferacia. OMU prepoznata je kao sredstvo
izvrenja u okviru delovanja zasebne pretnje - organizovanog kriminala.
Samim tim, kao nosioci ugrozavanja prema Strategiji identifikovani su
prvenstveno nedrzavni akteri. Osim odlucnosti da , ne poseduje i ne razvija
OMU i da aktivno ucestvuje u sprecavanju njegovog Sirenja” hijerarhijski niza
Strategija odbrane iz 2009. godine nije dala konkretnija objasnjenja.*!

Deset godina kasnije usvojena je aktuelna Strategija nacionalne
bezbednosti, koja treba da predstavlja odraz aktuelne bezbednosne situacije
i pruzi odgovor na savremene izazove, rizike i pretnje.*? Istovremeno, ona
predstavlja i deo ukupnog procesa uskladivanja i revizije strategijsko-
doktrinarnih dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane koji se vrse s ciljem
uskladivanja sa Evropskom globalnom strategijom iz 2016. godine. I u ovoj
Strategiji proliferacija OMU, zajedno sa prate¢im sistemima, prepoznata je
kao najveca bezbednosna pretnja, ali preciziran je parametar prema kojem
je dato takvo odredenje - posledice u sluc¢aju nastupanja pretnje. Takode,
pored teroristickih organizacija, zadrzan je stav iz prethodne Strategije o
organizovanim kriminalnim grupama kao potencijalnim nosicima ove
pretnje. Konkretizacija ove Strategije izvrSena je hijerarhijski nizom
Strategijom odbrane u kojoj je ova pojava identifikovana kao pretnja po
bezbednosno okruZenje, kao i napori Srbije na njenom suzbijanju, samo je
pomenuta.®® Time je Strategija nacionalne bezbednosti identifikovala
proliferaciju OMU kao jednu od najvecih globalnih pretnji, ali i pretnji po

3 Iby6ommp Crajuli, Heran Pamvsojesith & Briamar Mupkosuh, , Hekn acriekty yHyTpaiiebse
Ge3benHocTV Kao erteMeHara CrpaTernje HaryoHaHe Oe30enHocTH Perry6rke Cpouje”,
3bopHuk padoba Ilpabroe paxyamema y Hobom Cady, Bom. 51, Bp. 4, 2017, 1327, DOIL:
10.5937/ zrpfns51-16569.

%, Crparervja HauyoHaiHe 6e36emtoctv PentyOimike Cpouje”, Cayokbenu eaacnux PC, Bp.
88,/2009.

“Tbid.
4 Crpareruja onbpaue PertyOmike Cpouje”, Cayokberu esacrux PC, Bpoj 88/2009.

2 Crparernja HatoHaHe 6e36erHocTv PernyGrmke Cpbuje”, Cayxbenu eaachux PC, Bpoj
94,/2019.

#  Crpaternja ondpate Perry6rke Cpouje”, Cayxberu eractux PC, bp. 94/2019.



nacionalnu bezbednost, posebno u slucaju da se nadu u posedu nedrzavnih
aktera poput teroristickih grupa ili organizovanih kriminalnih grupa.
Medutim, neka detaljnija elaboracija je izostala, $to je opravdano s obzirom
na to da je re¢ o hijerarhijski najvisoj strategiji iz oblasti bezbednosti, dok se
niz drugih strategija iz sfere bezbednosti bave posebnim pitanjima koja su u
opstem smislu samo definisana Strategijom nacionalne bezbednosti.

Posebna Strategija koja regulise oblast OMU je Strategija za borbu protiv sirenja
oruzja za masovno unistenje za period od 2021. do 2025. godine (u daljem tekstu:
Strategija za sprecavanje OMU), a ¢ije usvajanje predstavlja jednu od obaveza
proisteklih iz Rezolucije 1540 SB UN.* Njenom donosenju prethodio je dug put
koji je podrazumevao usvajanje dva Nacionalna akciona plana (u daljem tekstu:
NAP) i formiranje Radne grupe za sprovodenje pomenutog NAP* Oba NAP-
a definisali su sedam identi¢nih ciljeva, kao i institucije koje ¢e biti nosioci
implementacije aktivnosti definisanih ciljevima.* Obaveza usvajanja Strategije
za sprecavanje OMU proistekla je iz preuzetih medunarodnih obaveza,
Rezolucije 1540 SB UN, kao i uces¢a u radu Centra za bezbednosnu saradnju u
Jugoistocnoj Evropi (RACVIAC). Zapravo, Nacrt Strategije za sprecavanje OMU
ocenjen je kompatibilnim sa strategijama ostalih drzava ¢lanica.”

Najveca novina u samoj Strategiji jeste uvodenje nove komponente u
odredenje definicije OMU: radioloskog oruZja. U Srbiji je prethodno stvoren
¢itav institucionalni okvir koji reguliSe radijacionu delatnost, ¢ime je ispunjen
zakonski preduslov za sankcionisanje zloupotrebe radioaktivnih materijala.*

#  Crpaternja 3a 60pOy ITpOTHB IIMpPersa OPY>Kja 3a MACOBHO YHMUIIITebe 3a repuoy, ox, 2021.
mo 2025. romvre”, Cayoxberu eaachux PC, bp. 77 /2021.

% Zaklju¢ak 05 Broj: 018-2695/2012 kojim se usvaja ,HarmoHaem akImoHn IUIaH 3a
npumery Pesomnyrmje 1540 Casera 6esbeqroct YH o cripevaBamy mmpersa OMY n
CpeJicTaBa 3a FVIX0BO ITpeHotTerbe (2012-2016)", Cayoxberu eracnuxk, bp. 39/2012, i Zakljucak
05 Broj 337-628/2018 kojim se usvaja ,HarmoHayHM akiiMoHM IUIaH 3a IIpUMeHY
Pesonytmje 1540 Casera Ge3benroctit YH o cnipeuaBarmy mmpersa OMY 1 cpercTasa 3a
BIIX0BO ITpeHomerse (2018-2022)”, Cayxbenu eaachux, bp. 9/2018; ,Onytyka o oOpasoBarby
Papse rpyme 3a npaheme cipopobera HaryoHaIHOr akIMOHOr IUIaHA 3a IPVIMEHY
Pesonyrmje 1540 CaBeta Ge30emrocTn1 YjenyebeHNX Hallyja O CIIpedaBarby IIVperba OpyKja
3a MacOBHO YHWVITITaBaFbe ¥ CpeJICTaBa 3a FbIX0Bo IpeHomerse (2012-2016): 122/2012-10”,
Cayoxbenu eracuux PC, bp. 122 op, 25. merem6pa 2012, 1, Omiyka o obpasosarsy PamHe rpyre
3a npaheme criposobersa HarmonasiHor akiyoHor 1wiaHa 3a npuMeRy Pesorymyje 1540
Capera Ge3bemHocTN YjemmmseHNX Hallvja O CIIpedaBarby IIVperka OpyKja 3a MacOBHO
YHUITITaBarbe VI CpeficTaBa 3a FbVIxoBo rpeHornerse (2018-2022)", Cayxbdenu enactux PC, bp.
53 om, 11. jyma 2018, 92 ox 29. jyna 2020.

% Re¢ je o sledeéim ciljevima: 1) uzdrzavanje od pruzanja podrske; 2) procesuiranje
zabranjenih aktivnosti u vezi sa oruzjem za masovno unistavanje; 3) delotvorne kontrolne
mere; 4) kontrolne liste; 5) podizanje svesti; 6) Dijalog i saradnja, i 7) prevencija.

4 RACVIAC Members & MAG, https:/ / www racviac.org/what-is-racviac/ members/, 8.1.2024.

# Usvojen je ,,3aK0H 0 pajivjarivoHoj 1 HyKIIeapHOj CurypHocTy u be3bermHocTin”, Cayxberu

anacnux PC, Bp. 95/2018 1 10/2019, kojim je osnovan Direktorat za radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbednost kao regulatorno telo.
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Takode, veoma je obuhvatno odreden pojam ,Sirenje OMU": ,razvoj,
proizvodnju, nabavku, promet, prevoz, snabdevanje i upotrebu OMU, kao i
transfer tehnologije i izgradnju postrojenja i kapaciteta za njegov razvoj i
proizvodnju od strane pripadnika kriminalnih i teroristickih/ ekstremistickih
grupa i organizacija, nedrzavnih aktera i reZima koji podrZavaju terorizam,
u cilju nano$enja ljudskih Zrtava i materijalne Stete”. Dakle, najpre su izlistani
potencijalni modaliteti zZlupotrebe OMU, ukljuc¢ujudi i buduce potencijale za
zlonamerno koriséenje do kojih moze do¢i razvojem tehnologije. Kao nosioci
pretnji, pored nedrzavnih aktera, po prvi put su oznaceni i drzavni akteri u
vidu rezima koji podrzavaju terorizam. Zapravo, ukazuje se na pogubne
posledice potencijalne sprege izmedu terorizma i Sirenja OMU, ali i pracenje
bezbednosnih trendova u svetu.

U praksi su, paralelno na aktivnostima izrade Strategije za sprecavanje
OMU, preduzete i druge aktivnosti kako bi se smanjila moguénost
uspostavljanja veze sa terorizmom. Na medunarodnom planu, Srbija je
potpisnik i primenjuje brojne konvencije u oblasti borbe protiv terorizma. Na
nacionalnom nivou, usvojene su Strategije za sprecavanje pranja novca i borbu
protiv terorizma u kojima se kao jedna od posebnih odlika terorizma navodi
sprega sa proliferacijom OMU.# Takode, 2018. god'me usvojene su izmene
Zakona o ogranicavanju raspolagan]a imovinom u cilju sprecavanja terorizma i Sirenja
oruzja za masovno unistenje ¢ime je stvoren citav sistem za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma u Srbiji, a indirekto se utice i na sprecavanje
sirenja OMU posredstvom delovanja teroristickih organizacija.®

Strategija za sprecavanje OMU odreduije tri opsta cilja: 1) sprecavanje da
lica, nedrzavni akteri i drzave dodu u nelegalan posed OMU, 2) sprecavanje
koris¢éenja OMU od strane pripadnika kriminalnih i teroristickih/
ekstremistickih grupa i organizacija, nedrzavnih aktera i rezima koji podrzavaju
terorizam, kao i 3) otklanjanje i umanjenje posledica u slucaju eventualne
upotrebe OMU. Ovi ciljevi operacionalizovani su u Cetiri posebna cilja: 1)
onemogucavanje nedozvoljenog razvoja, proizvodnje, nabavke, prometa i
upotrebe OMU i robe dvostruke namene; 2) jacanje prevencije na nacionalnom
nivou i obezbedivanje uslova za ostvarivanje najviseg moguceg nivoa
efikasnosti u sprecavanju sirenja OMU; 3) spremnost za brz i efikasan odgovor
na mogucu krizu izazvanu OMU, kao i unapredenje drzavnih kapaciteta za
otklanjanje posledica u slucaju da dode do upotrebe OMU, i 4) nastavak
pruzanja znacajnog doprinosa naporima medunarodne zajednice u suzbijanju
Sirenja OMU, aktivnom saradnjom na regionalnom i globalnom planu.*

¥ Danas je aktuelna , Crpareruja 3a GopOy mpoTHB parba HOBLIA 1 (PMHAHCHparba Tepopr3Ma
3a repuion, 2020-2024. rorvme”, Cayoxberu eaactux PC, bp. 14 on 21. debpyapa 2020.

% ,3aKOH O OrpaHYABAEbY PaCIIOsIararba MMOBVHOM Y IWBY CIIpedaBarba TEpOPI3Ma 1 IIVIperba
opy>ja 3a MacoBHo yHunrrerse”, Cayberu eaachux PC, Bp. 29/2015,113/2017 n 41/2018.

31, Crpaterwuja 3a 60pOy IIpOTMB IIMperba OPY>Kja 3a MACOBHO YHMUIITerbe 3a 1epuop, ox 2021.
1o 2025. ropmre”, Cayoxbenu eaacnux PC, bp. 77 /2021, mornasrse 4.



Operacionalizacija opstih ciljeva je nastavljena kroz tekst Strategije, pa su za
svaki identifikovani posebni ciljevi i odredene mere za njihovo ostvarivanje.
Na taj nacin su ciljevi predstavljeni znacajno sistemati¢nije i preglednije nego u
prethodnim NAP ijasno su navedene mere koje relevantne institucije ukljucene
u realizaciju treba da implementiraju.

Poseban kvalitet ove Strategije ogleda se u identifikovanju indikatora za
pracenje njenog sprovodenja. Uobic¢ajena praksa u Srbiji ukazuje da najcesce
ne postoje parametri za evaluaciju neke Strategije, pa je u ovom slucaju re¢
o pohvalnom i paznje vrednom izuzetku. Sprovodenje Strategije oroceno je
na Cetiri godine, a predvideno je i stvaranje Nacionalnog koordinacionog tela
za borbu protiv sirenja OMU koje je zaduzeno za koordinaciju svih aktivnosti
na ostvarenju opstih ciljeva, ali i izradu Akcionih planova.> Naime,
Strategijom je predvidena izrada dva akciona plana - Akcioni plan za zastitu
od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (HBRN) pretnji i rizika (u
daljem tekstu: HBRN Akcioni plan) i Akcioni plan za sprovodenje ove
Strategije.® Medutim, usvojen je samo Akcioni plan za sprovodenje Strategije
za sprecavanje OMU, u okviru kojeg su se nasle mere za , sprecavanje Sirenja
OMU i kontrolu HBRN materijala”, pa je na taj nac¢in ovaj akcioni plan
obuhvatio mere koje je trebalo da se nadu u HBRN Akcionom planu. Na taj
nacin je naizgled u praksi jednostavnije koordinirati brojne mere i aktivnosti
evaluacije. Svakako, tek nakon evaluacije Akcionog plana predvidenog za
2025. godinu bi¢e moguce proceniti da li je sazimanje dva Akciona plana u
jedan bila racionalna i ispravna strateska odluka.

Buduéi izazovi deproliferaciji oruZja za masovno unistenje

Proces deproliferacije OMU suocava se sa brojnim izazovima koji poti¢u
od razlic¢itih aktera, ali i usled tehnoloskog razvoja. Na globalnom planu,
najcesce se govori o dve drzave ¢iji potencijali za razvoj nuklearnog oruzja i
dalje izazivaju veliku bojaznost - Severna Koreja i Iran.** Drugi izazov
deproliferaciji poti¢e od problema verifikacije i uskladenosti. Naime, usled

%2 ,Omwiyka o oOpasosarby HartronastHor KoopayHaLMoHOr Tesia 3a 60p0Oy IpoTHB MIpersa
Opy’kja 3a MacOBHO YHWMIITTerbe 3a reproft, oyt 2021. mo 2025. ropmre”, Cayobenu eaactux PC,
bp. 117 ox 3. mertembpa 2021, 25 ox 31. mapra 2023. roguHe.

%, AKLIMOHM 1U1aH 3a epuoy ox, 2023. 1o 2025. roxmee 3a cripoobetbe Crpaterwje 3a 6opOy
MIPOTVIB HIMperba Opy>Kja 3a MACOBHO YHWMIITerbe 3a Itepuog, ox, 2021. mo 2025. romyre”.

% Potencijalni razvoj i unapredenje balisti¢kih projektila od strane Severne Koreje predstavlja
znacajan globalni izazov deproliferaciji, uprkoj brojnim diplomatskim inicijativama. Takode,
status iranskog nuklearnog programa predmet je dugogodisnje medunardne zabrinutosti.
Zajednicki sveobuhvatni plan akcije (Joint Comprehensive Plan of Action), imao je za cilj da
ublazi ovu zabrinutost, ali brojni izazovi, uklju¢ujuéi diplomatske tenzije i promene u
rukovodstvu, uticali su na stabilnost samog sporazuma.
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samih karakteristika OMU, obezbedivanje proverljivosti procesa
razoruzavanja, kao i usaglaSenosti sa medunarodnim sporazumima
predstavljaju izazove sa kojima se suofava celokupna medunarodna
zajednica. Samim tim, pored problema neratifikacije i napustanja ranije
ratifikovanih sporazuma od strane nekih drzava, izazovi u deproliferaciji
javljaju se i u slucaju izostajanja poverenja i snaznih mehanizama verifikacije.”
U tom kontekstu treba posmatrati i izazove koji poticu iz slabljenja podrske
drzava medunarodnim institucijama, a koje se mogu negativno odraziti na
efikasnost rezima deproliferacije OMU. Tekuce geopoliticke tenzije izmedu
velikih sila takode se negativno odrazavaju na napore u nesirenju OMU jer
diplomatski izazovi, nedostatak poverenja i teZnja za strateSkim interesima
znacajno ometaju proces saradnje u ovoj oblasti.

Pored bojazni od protivpravnog delovanja drZavnih aktera, prisutan je i
permanentan strah od opasnosti da nedrzavni akteri dodu u posed OMU,
bilo putem krade ili sponzorstva od strane neke drzave. U tom kontekstu se
najces¢e ukazuje na opasnost od mogucnosti da teroristicke grupe dodu u
posed OMU, odnosno da razvijaju ili proizvode ovo oruZzje. Srbija je u svojoj
Strategiji za sprecavanje OMU znacajnu paznju posvetila upravo ovom
izazovu, uz ranije pomenuto realizovanje posebnih mera koje proisticu iz
drugih zakonskih propisa.

Posebna opasnost po sirenje OMU proistice iz razvoja novih tehnologija,
odnosno zloupotrebe savremenih tehnologija u razli¢ite zlonamerne svrhe.
U tom kontekstu se najc¢es¢e govori o sajber pretnjama, odnosno o
mogucnosti sajber napada na kriti¢nu infrastrukturu ili informacione sisteme
povezane sa nuklearnm postrojenjima. Zapravo, medu ekspertima raste
zabrinutost od napada ili manipulacije industrijskim kontrolnim sistemima
na nuklearnim i hemijskim postrojenjima putem sajber aktivnosti, $to bi
dovelo do oslobadanja radijacije ili otrovnih hemikalija.”” U grupu izazova
koji proisti¢u iz razvoja tehnologija treba uvrstiti i modernizaciju postojeceg
nuklearnog arsenala, a koja moze dovesti do novog tipa trke u naoruzavanju.

Opasnost o kojoj se najcesce govori u kontekstu Sirenja OMU jeste sve
ucestalija upotreba tehnologija dvostruke namene. Roba dvostruke namene
jeste ,,roba, ukljuc¢ujudi softver i tehnologiju, koja se moze koristiti kako u
civilne tako i u vojne svrhe, roba koja moze biti upotrebljena u neeksplozivne
svrhe i roba koja se na bilo koji na¢in moze iskoristiti u cilju Sirenja ili
proizvodnje OMU”.%® Srbija je implementirala postoje¢u medunarodnu

% “WMD Verification and Compliance: The State of Play”, Weapons of Mass Destruction
Commission (WMDC), 2004.

% Bruce Hoffman, “Terrorism and WMD: Some Preliminary Hypotesis”, The Nonproliferation
Review, 1997, 45-53.

% Shane Smith, “Cyber Threats and Weapon for Mass Destruction”, CSWMD Proceedings, 2021.

% ,3aK0H 0 M3B03y 1 yBO3y pobe nsocTpyke Hamene”, Cayxbenu erachuk PC, Bp. 95/2013 n
77/2019.



regulativu vezanu za uvoz i izvoz ove robe, izgradnju kontrole robe
dvostruke namene, odnosno transfera softvera i tehnologije elektronskim
putem, a koje mogu biti iskoris¢ene u proizvodnji OMU. Izmedu ostalog,
pored usvajanja Zakona o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, formirala
je Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namene, a koja se referise i na
Nacionalnu kontrolnu listu naoruzanja i vojne opreme.” Svakako, u ovoj
oblasti je od izuzetnog znacaja saradnja Srbije sa medunarodnim
organizacijama i forumima koji se bave regulisanjem uvoza i izvoza robe
dvostruke namene, saradnja sa privrednim sektorom s ciljem postovanja i
pracenja propisa koji reguliSu ovu oblast. S tim u vezi, u okviru Ministarstva
unutradnje i spoljne trgovine formirano je Odeljenje za medunarodne
sporazume i spoljnu trgovinu kontrolisanom robom, u kojem se realizuju
aktivnosti koje se odnose na pregovaranje i zakljuc¢ivanje medunarodnih
sporazuma, kao i unapredenja Sistema izvozne i uvozne kontrole u oblasti
naoruzanja, vojne opreme, robe dvostruke namene i robe koja bi se mogla
koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (SKM).%

Posebnu paznju potrebno je posvetiti edukaciji o znacaju postovanja
pravila i regulativa koje se odnose na robu dvostruke namene. Buduci
izazovi deproliferaciji mogu proisteci i usled uspostavljanja korelacija
izmedu navedenih bezbednosnih izazova. Nepostjanje svesti o znacaju
sprecavanja ovog vida nelegalne trgovine i nedostatak znanja o regulativi i
kontroli izvoza moZe dovesti do neadekvatnog nadzora i, samim time,
omoguciti neovlaséen pristup osetljivim tehnologijama. Edukacija u ovoj
oblasti treba da obuhvati detaljno razumevanje medunarodnih sporazuma,
specificnih nacionalnih regulativa koje upravljaju trgovinom robom
dvostruke namene kao i obucenost i opremljenost stru¢nih sluzbi, poput
Uprave carine, da postupaju tokom kontrole i nadzora nad tranzitom robe.
Takode, treba razmotriti i ulogu tehnoloskog razvoja i globalizacije u
kreiranju novih izazova i mogucnosti u ovoj oblasti. Brzi napredak u
tehnologijama kao $to su biotehnologija, informacione tehnologije i materijali
generiSe nove rizike, ali i nove alate za monitoring i kontrolu.

Zakljucak

U savremenim medunarodnim odnosima svaki drzavni akter, koji je
opredeljen da pruzi doprinos postizanju i odrzavanju medunarodnog mira
i bezbednosti, mora da uloZi znacajne napore i uzme aktivno ucesce u

¥ ,Omwiyka o yrspbusary HarmoHae koHTpoIHe Jmicte pobe IBOCTpyKe HameHe”,
Cayporbenu enacnux PC, bp. 45/2022; ,Onyyka o yTpbusarsy HarvioHaTHe KOHTpOJTHE JIvICTe
HaopyXarba 11 BojHe ortpeme”, Cayoxbenu eaaciux PC, Bp. 90/2013.

% M3603na konmposa /HBO u PIIH, MMHMCTapCTBO YHYyTpalllibe ¥ CIIOJbHE TPrOBUHE,
https:/ /must.gov.rs/ tekst/383/izvozna-kontrolanvo-i-rdn.php, 13.6.2024.
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sprecavanju Sirenja OMU. Ovi napori podrazumevaju odgovornost svake
drzave u implementiranju medunarodnih instrumenata za sprecavanje
Sirenja OMU, posvecenost medunarodnoj saradnji u sprec¢avanju Sirenja
OMU, ali i razvoj i jacanje domacih kapaciteta za suprotstavljanje ovoj pretnji,
kao i modele reagovanja u slucaju njenog ispoljavanja. U ovom radu pruzen
je prikaz, sinteza i analiza postojeceg normativnog okvira u oblasti
sprecavanja Sirenja OMU, koji odraZzava posvecenost Republike Srbije
stvaranju i odrZzavanju adekvatnog pravnog okvira za sprecavanje Sirenja
OMU kroz dosledno postovanje i implementiranje svih preuzetih
medunarodnih obaveza i izgradnju domacih kapaciteta.

Promenljivo geopoliticko okruZenje stvorilo je potrebu prilagodavanja
aktivnosti i delovanja drzava radi obezbedivanja efikasnih preventivnih
bezbednosnih mera. Time je nekada jasan stav drzava o znacaju
deproliferacije OMU postao poligon za pojavu nepoverenja i sumnje u
strategije drugih drzava. Kroz doslednu implementaciju svih relevantnih
zakona i regulativa, Srbija pruza nedvosmislenu podrsku globalnim
naporima u borbi protiv Sirenja OMU. Uspostavljeni zakonski okvir
predstavlja vazan aspekt ukupne strategije Srbije za sprecavanje proliferacije
OMU, ¢ime Srbija pokazuje svoju konstruktivnu ulogu u medunarodnim
naporima za unapredenje bezbednosti. Na taj nacin, ovo istrazivanje pruzilo
je doprinos razumevanju Sireg diskursa medunarodne bezbednosti,
pruzajuéi uvid u napore i prakticne mere jednog drzavnog aktera u
sprecavanju proliferacije OMU.

U svetu obelezenom S$irokom upotrebom robe dvostruke namene,
razvojem hibridnih ratova, pojavom konflikata u neposrednom okruzenju
Srbije, kako i razvojem i rasprostranjenos¢u sajber pretnji, jasno je da se
nacionalna bezbednost suocava sa izazovnim pretnjama u dinami¢nom
okruZzenju. Posebna opasnost potice od nastanka potencijalne sprege izmedu
navedenih bezbednosnih izazova. U tom kontekstu, postavljanje novih
standarda u naporima za sprecavanje Sirenja OMU zahteva permanentnu i
adaptivnu strategiju. Prvi korak u suprotstavljanju ovim izazovima je aktivna
uloga Srbije u medunarodnoj zajednici i posvecenost medunarodnoj saradnji.
Identifikacija novih trendova u oblasti robe dvostruke namene i hibridnih
pretnji, pracenje razvoja sajber pretnji i kontinuirana procena pretnji
predstavljaju apsolutni imperativ za adekvatan odgovor. Jasno, takav
odgovor na prvom mestu zahteva adaptibilnost Strategije za spreavanje
sirenja OMU, a koja proistice iz stalne evaluacije i nadogradnje Akcionog
plana. Takode, neophodna je uskladenost ove strategije sa drugim srodnim
propisima koji regulisu ovu oblast.

Permanentna evaluacija planiranih mera i aktivnosti je od sustinskog
znacaja za obezbedivanje efikasnosti Strategije za sprecavanje Sirenja OMU.
U tom kontekstu, potrebno je kontinuirano posvecivanje paznje unapredenju
ukupnih kapaciteta za prevenciju, i daljem razvoju meduinstitucionalne
saradnje izmedu relevantnih aktera. Razvoj domacih kapaciteta za monitoring
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i kontrolu, aktivna saradnja i razmena informacija i najboljih praksi, edukacija
i podizanje svesti predstavljaju klju¢ne elemente koji ée obezbediti adekvatan
i sveobuhvatan odgovor na ove izazove. Kroz ovakav holisticki pristup, koji
kombinuje zakonodavne mere sa prakti¢nim akcijama i medunarodnom
saradnjom, Srbija aktivno ucestvuje u globalnim naporima za sprecavanje
rasprostranjivanja OMU i zastitu nacionalne i medunarodne bezbednosti.

Rad je nastao u okviru naucno-istrazivacke delatnosti Instituta za
nuklearne nauke , Vin¢a” - Instituta od nacionalnog znacaja za Republiku
Srbiju, finansiranog od strane Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija, broj granta 451-03-66/2024-03 /200017 i nau¢noistraZivackog
projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim odnosima 2024. godine”, koji
tinansira Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike
Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom
2024. godine.
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