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Damjan CUPRIC!

Uticaj izmenjene politike prosirenja
na spoljnopoliticko delovanje EU

SAZETAK

Osnovno istrazivacko pitanje je da li bi bez realizma u evropskoj spoljnoj
politici EU mogla prerasti od velikog aktera u globalnu silu. Pitanje se
razmatra sa makro nivoa strukturalno-realisticke analize savremenog
medunarodnog sistema. Predmet ¢lanka je objasnjenje uticaja promene
polarnosti (bipolarni i unipolarni) medunarodnog sistema na pojavne oblike
prosirenja i politike prosirenja EU. U kontekstu izmenjene politike prosirenja
EU, ¢lanak razmatra problem (odsustva) potrebe za realistickom spoljnom
politikom EU koja bi se zasnivala na sposobnosti upotrebe sopstvene sile, u
skladu sa analizom strukture sveta i postojecih medunarodnih podela koje
oblikuju novi svetski poredak. Clanak ima za cilj da pokaZe promenu pojavnih
oblika prosirenja u dva posmatrana vremenska perioda i da pruzi nau¢no
objasnjenje navedenih promena, odnosno da ponudi nau¢nu prognozu
spoljnopolitickog delovanja EU u multipolarnom sistemu. Rad ukazuje da u
multipolarnoj strukturi novog svetskog poretka, koja se nazire i
konkurentskim modelima organizovanja sveta, kao i pod pritiskom
strukturalnih uticaja u medunarodnom sistemu, EU mora biti sposobna da
vodi efikasnu spoljnu politiku sirokog spektra koja, osim na multilateralizmu,
treba da se zasniva i na realizmu i mogucnostima za upotrebu sile.

Kljucne reci: Evropska unija, polarnost medunarodnog sistema, spoljna

politika EU, politika prosirenja EU, strateski kriterijum bezbednosti,
multilateralizam, svetski poredak, realizam
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The impact of the changed Enlargement
policy on the EU foreign policy activity

SUMMARY

The basic research question is whether the EU could grow from a major
player to a global power, without realism in EU foreign policy. The question
is being considered from the macro level of the structural-realist analysis of
the contemporary international system. The subject of the article is a
explanation of the impact of the change in polarity (bipolar and unipolar)
of the international system on the emerging forms of enlargement and EU
enlargement policy. In the context of the changed EU enlargement policy,
the article discusses the problem of the (absence) of the need for a realistic
EU foreign policy, which would be based on the ability to use its own force,
in accordance with the analysis of the structure of the world and the existing
international divisions which are shaping the new world order. The article
aims to show the change in the forms of enlargement in the two observed
time periods and to provide a scientific explanation of the said change, or
rather to offer a scientific forecast of the EU’s foreign policy action in the
multipolar system. The paper point out that in the emerging multipolar
structure of the new world order and competitive models of organizing the
world, as well as under the pressure of structural influences in the
international system, the EU must be capable of conducting an effective
broad-spectrum foreign policy which, apart from multilateralism, should
also be based on realism and the possibilities for the use of force.

Keywords: European Union, polarity of the international system, EU foreign

policy, EU enlargement policy, strategic security criteria, multilateralism,
world order, realism

Uvod

U skladu sa klasi¢nim konceptima prirodnog stanja, drZave clanice
Evropske unije (EU) poput pojedinaca, koji stvaraju politicki organizovana
drustva, povezuju se u jednu zajednicu radi opstanka i bezbednosti. Evropska
spoljna politika mora da odgovori na pretnje sa kojima se Evropa suocava,
poput rata u Ukrajini, unutrasnje i spoljne bezbednosti EU, migracija,
terorizma, problema zemalja sa urusenim politi¢kim sistemima, regionalne
nestabilnosti itd. Da bi se uhvatila u kostac sa ovim pretnjama, EU mora imati
ne samo ,meku” ve¢ i ,tvrdu” mo¢, kombinaciju politickih i ekonomskih
instrumenata dopunjenih sposobnos¢u da deluje i upotrebi silu kao deo
»instrumentarijuma” realisticke politike pod uticajem strukturalnih faktora
savremenog svetskog sistema.? To pokazuje da realisticke interpretacije imaju

2 Utemeljiva¢ pojmova ,meke” i ,tvrde” moci je Dzozef Naj. Profesor Naj je jedan od
najistaknutijih savremenih teoreti¢ara moci u nauci o medunarodnim odnosima. Videti:



valjanu osnovu i nauc¢nu vrednost prilikom razmatranja ne samo sustine
evropske integracije, ve¢ i spoljnopolitickog proizvoda EU u vidu zajedni¢kog
delovanja drzava ¢lanica i delovanja u svojstvu unitarnog aktera.

Cilj ovog rada je da putem teorijskog pristupa potkrepljenog istorijskim
i aktuelnim primerima, otkrije i obrazloZi potrebu za realistickim pristupom
u evropskoj spoljnoj politici i medunarodnim odnosima, nalazeci argumente
u strukturi savremenog svetskog poretka baziranoj na podelama i u
(anarhistickoj ili hijerarhijskoj) raspodeli moci u njemu, kao i u izmenjenoj
politici prosirenja.

Glavno istrazivacko pitanje koje proizilazi iz navedenog cilja jeste - da li
i u kojoj meri EU mozZe postati supersila, ili nezavisna velika sila iako ne
poseduje sposobnost vodenja realisticke i efikasne spoljne politike zasnovane
na buducoj ravnotezi snaga u novom svetskom poretku? U suprotnom, EU
¢e jednostavno ostati vazan regionalni akter, akter sa teznjama, ambicijama
i o¢ekivanjima nespojivim sa njegovim statusom i kapacitetima, dakle bez
realnih moguénosti za liderstvo u svetu. Bez takvog pristupa EU nece biti u
stanju da u potpunosti ucestvuje u globalnoj preraspodeli ravnoteze izmedu
glavnih aktera poput SAD, Rusije i Kine - zemalja sa znacajnim potencijalom
za sprovodenje politike sile, usled nedostatka realisticke komponente u
njenoj spoljnopolitickoj strategiji i doktrini. Ovom prilikom, problem
posmatramo iz perspektive EU.

U radu se iznose hipoteze koje u sustini predstavljaju odgovore na
centralno pitanje. Opsta hipoteza ¢lanka je da polarnost® medunarodnog
sistema uzrokuje variranja spoljnopolitickog delovanja EU, $to ¢emo
pokazati na primeru njene politike prosirenja. Stoga ¢emo se u ¢lanku baviti
uticajem polarnosti medunarodnog sistema, na oblike prosirenja EEZ/EU.
Iako nam se, na prvi pogled, mozda mozZe uciniti da istrazivacko pitanje
nema direktne veze sa politikom prosirenja EU, ukazacemo da su razvoj i
opadanje spoljne politike i politike prosirenja deo istog procesa.

Na osnovu opste hipoteze formulisana je prva posebna hipoteza koja se
odnosi na polarnost samog medunarodnog sistema, pri ¢emu bipolarni i
unipolarni medunarodni sistem daje razlicitu tezinu uticaju (vaznosti)
bezbednosnog faktora na oblike prosirenja EEZ/EU. ,,Prema Cupricu, u

Dzozef S. Naj, Kako razumevati medunarodne sukobe: uvod u teoriju i istoriju, Stubovi kulture,
Beograd, 2006, 68-70. Joseph S. Nye, “Soft power”, Foreign policy, 1990, 164.

3 Polarnost medunarodnog sistema je u nauci o medunarodnim odnosima na teorijski
sistematican nacin prva proucavala skola strukturalnog realizma, ¢ije je osnove postavio
Kenet Volc (Kenneth Neal Waltz). Volc smatra da se medunarodni sistemi razlikuju prema
raspodeli sposobnosti koje poseduju velike sile, klasifikujuci ih na toj osnovi na: unipolarne,
bipolarne i multipolarne. Shodno tome, za razumevanje promena na nivou medunarodnog
sistema, u ¢lanku ¢e se koristiti neorealisticka teorija, koja je zasnovana na zaklju¢cima
Volcovog proucavanja. Videti: Kenet Volc, Teorija medunarodne politike, Centar za civilno-
vojne odnose i Alexandria Press, Beograd, 2008, 117-120.
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okviru bipolarnog medunarodnog sistema bezbednosni kriterijum je imao
status bezbednosnog interesa unutrasnje integracije EEZ, da bi u okviru
unipolarnog medunarodnog sistema, bio promenjen u strateski interes
prosirenog koncepta bezbednosti EU.”*

Na osnovu prve posebne hipoteze, formulisane su dve pojedinac¢ne
hipoteze:

Multilateralizam EU, zasnovan na konstruktivistickim principima i
liberalnim institucijama, predstavlja efikasan pristup u vodenju spoljne i
bezbednosne politike kada nema pretnji ili sukoba u kojima se koristi tvrda
mo¢; multilateralizam EU je efikasan kada je usmeren na slabije i zemlje koje
zavise od ekonomske pomoci Unije ili kada se razmena koristi obavlja sa
zemljama sa demokratskim rezimima upravljanja.’

Druga posebna hipoteza iznosi pretpostavku da, u situaciji postojanja
pretnje ili sukoba, nemogucénost vodenja realisticke spoljne politike stvara
strukturnu neravnotezu koja EU stavlja u asimetri¢nu poziciju u odnosu na
aktere sa realisti¢nijom orijentacijom.

Na osnovu druge posebne hipoteze, formulisana je treca pojedinacna
hipoteza. ,Prema Cupri¢u, ona podrazumeva da se u procesu globalizacije
»iz jednog centra”, strateski interes prosirenog koncepta bezbednosti EU, od
svoje dominantne, ekonomsko-trzisne i vrednosno-normativne dimenzije
bezbednosti i osnovnih, pocetnih, motiva za Sirenje EU na drZzave Srednje i
Isto¢ne Evrope (u daljem tekstu: SIE), ukljuc¢ujudi i geopoliticku ambiciju EU,
na kraju procesa prosirenja promenio u strateski interes transatlantske
bezbednosti NATO-a, fakti¢ki SAD, sa dominantnom geostrateskom i vojno-
ekonomskom dimenzijom bezbednosti NATO-a.”®

4 Damjan Cupri¢, Strukturne promene u politici prosirenja Evropske unije prema drZavama Srednje
i Istocne Evrope, doktorska disertacija, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu,
2023, 12-13.

>Multilateralizam je preferirana spoljnopoliticka strategija EU, koja direktno uti¢e na
efikasnost njene Zajednicke spoljne i bezbednosne politike i na odbijanje upotrebe sile -
proizvod specifi¢ne konstruktivisticke politicke kulture zasnovane na normama,
vrednostima i medunarodnom pravuy, sa izrazitom sklonos¢u ka pregovorima, kompromisu
i pozitivnoj ulozi dogovorenih restriktivnih uslova. Za Kiohejna (Robert O. Keohane)
multilateralizam je ,praksa koordinacije nacionalnih politika u grupama od tri ili vise
zemalja, putem ad hoc sporazuma ili institucija”. Videti: Robert O. Keohane, “Multilateralism:
An Agenda for Research”, International Journal, Vol. 45, No. 4, 1990, 731, DOL: https:/ / doi.
org/10.1177/002070209004500401.

S druge strane, Ragi (John Gerard Ruggie) definie multilateralizam kao ,, institucionalni oblik
koji koordini$e odnose izmedu tri ili vide drzava na osnovu opstih principa ponasanja... koji
odreduju odgovarajuce ponasanje za datu kategoriju akcije, bez obzira na specifi¢ne interese
strana ili strateSke potrebe koje mogu postojati u svakom konkretnom slucaju”: John Gerard
Ruggie, “Multilateralism: Anatomy of an Institution”, International Organization, Vol. 45, No.
3,1992, 571, DOL: https:/ / doi.org/10.1017/50020818300027831.

¢ Damjan Cupri¢, , Strukturne promene u politici prosirenja Evropske unije prema drzavama
Srednje i Isto¢ne Evrope”, 12-13.



Zajednicka osnova tako izvedenih hipoteza je oslanjanje na realizam kao
teorijski pristup u medunarodnim odnosima i bezbednosti.” Zbog toga je u
ovom radu struktura medunarodnog sistema nezavisna varijabla koja utice
na zavisnu varijablu - ponasanje aktera u medunarodnom sistemu i njihove
spoljnopoliticke odluke i aktivnosti usled spoljnih strukturalnih uticaja.

U metodoloskom smislu primenjujemo metodologiju sprovodenja
kvalitativnog istrazivanja zasnovanu na opisnim i uzro¢no-posledi¢nim
zakljuécima. U ovom ¢lanku pristup je teoretski i nema za cilj da podrobnije
istraZi mikro nivo evropske spoljne politike, niti politike prosirenja: nacine
donosenja odluka, institucionalne faktore ili interese drZzava ¢lanica i njihovu
interakciju.

Bipolarni medunarodni sistem i strateski kriterijumn bezbednosti

Evropska ekonomska zajednica (u daljem tekstu: EEZ) je od svog
osnivanja u tadasnjem bipolarnom medunarodnom sistemu, pokazivala
teznju za integracijom zbog bezbednosti. Imajuci u vidu da je NATO
pokrivao vojnu dimenziju bezbednosti, EEZ je svoje aktivnosti u ovom
aspektu usmerila na pitanja bezbednosti unutrasnjeg trzista. Vaznost pitanja
bezbednosti posluZila je kao katalizator daljeg procesa integracije, ne samo
ka formiranju EU i Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU (u daljem
tekstu; ZSBP), vec i u vreme osnivanja Evropske zajednice za ugalj i celik
(EZUC) i EEZ, pedesetih godina proslog veka.?

U analiziranju korena procesa integracije centralno mesto zauzima
Vropsko iskustvo ratovanja.” Osnovu za Ugovor iz Pariza iz 1951. godine o
osmvan]u EZUC ¢inila je Sumanova deklaracija, kojom je eksplicitno definisan
znacaj pitanja bezbednosti u procesu integracije. Pozivala je na ,suzbijanje
vekovnog neprijateljstva izmedu Francuske i Nemacke” . Nacin da se ovo
izvrsi bilo je ,spajanje proizvodnje uglja i ¢elika...kao prve faze evropske
federacije” koji bi ,promenio sudbinu zemalja koje su se dugo bavile
proizvodnjom oruzja, ¢ije su bile stalne Zrtve. Spajanje proizvodnje do koje ¢e
dodi na pomenuti nacin, stvori¢e uslove u kojima bi bilo kakav rat izmedu
Francuske i Nemacke bio nezamisliv i konkretno nemogu¢”."* Logika koja se
tada pojavljuje podrazumevala je da proces evropskih integracija jeste projekat

7U ovom kontekstu, pod realizmom podrazumevamo nacin politickog delovanja, u smislu
real-politike.

8 Jukka Snell & Erkki Aalto, “Security and Integration in the Context of the Internal Market”,
in: Fabian Amtenbrink, Gareth Davies, Dimitry Kochenov, Justin Lindeboom (eds.), The
Internal Market and the Future of European Integration, Cambridge University Press,
Cambridge, 2019, 563, DOI: https:/ /doi.org/10.1017/9781108565417.035.

? Ibid.

10 Sumanova deklaracija“, 9.5.1950.
1 Ibid.
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koji treba da spreci novi rat izmedu ovih zemalja, uzimajuci u obzir razmere
razaranja koje su doneli njihovi prethodni sukobi. Integracija je trebalo da
donese bezbednost resavajuéi pitanje Nemacke kao bezbednosne pretnje.

Neki noviji autori, poput Sebastijana Rozata (Sebastian Rosato), ¢ak isti¢u
da je pravi razlog za integraciju zapravo bila potreba da se odgovori na jo$
jednu bezbednosnu pretnju, tacnije opasnost koju je predstavljao Sovjetski
Savez.” On tvrdi da su zapadnoevropske zemlje bile motivisane strahom od
sukoba sa prejakim protivnikom kojeg ne bi bile u stanju da odvrate ili poraze
individualno, niti pak kao ¢lanice neke labave, decentralizovane koalicije. Iako
im je prisustvo americkih trupa i oruzja tada garantovalo bezbednost, na to
nisu dugoro¢no mogle da se oslone. Kao rezultat tog stanja, Francuska i
Zapadna Nemacka su se pribliZile u nesto centralizovaniju formu saradnje,
kako bi ucvrstile svoje ekonomske snage i stvorile osnovu za evropsku
protivtezu sovjetskoj pretnji u slu¢aju povlacenja americkih snaga.**

U prilog ovom pogledu na tadasnju situaciju, sovjetsko rukovodstvo je
zaista gledalo na evropsku integraciju kao na akt uperen protiv njih, sto je
moglo da opravda inicijalnu zebnju zapadnoevropskih zemalja po pitanju
bezbednosti.”> Projekat integracije bio je obimna ,polisa osiguranja” od
egzistencijalne pretnje u vidu eventualnog dolaska sovjetskih trupa, nakon
Sto, tj. ukoliko americke jednom napuste kontinent.'

Uprkos razlic¢itim objasnjenjima o motivima koji su doveli do
integracionih procesa medu evropskim drzavama, mozemo da zaklju¢imo
da su pitanja vezana za bezbednost bila u korenu svih njihovih stremljenja i
aktivnosti. Prema neorealistickoj teoriji medunarodnih odnosa, nastanak
EEZ bio je posledica prisustva bipolarnog sistema SAD-SSSR. Kako su SAD,
posredstvom NATO-a bile garant zapadnoevropske bezbednosti, zemlje
¢lanice EEZ su mogle da se posvete integraciji (prvenstveno ekonomskoj) ne
strahujuéi od bezbednosnih pretnji.”

EEZ je imala bezbednosni interes da o¢uva unutrasnju integraciju, koja
se dominantno razvijala u njenom ekonomsko-trzisnom delu, odnosno u
domenu zajednic¢kog (unutradnjeg) trzista. Dodatno, bezbednosni kriterijum
imao je odbrambeni status - ideoloski kontra komunizmu kao spoljnjoj i
unutradnjoj pretnji. Shodno tome, smatramo da je bezbednosni interes

12 Desmond Dinan, Europe Recast: A History of European Union, Palgrave Macmillan, 2004, 29.

13 Sebastian Rosato, Europe United: Power Politics and the Making of the European Community,
Cornell University Press, 2011, 16.

4 Ibid.

15 Marie-Pierre Rey, “Le retour a I'Europe? Les décideurs soviétiques face a l'intégration ouest-
européenne, 1957-1991", Journal of European Integration History, Vol. 11, No. 1, 2005, 7-9.

16 Jukka Snell & Erkki Aalto, “Security and Integration in the Context of the Internal Market”, 563.

17 Ovu tezu zastupa teoreticar strukturalnog realizma Kenet Volc.



unutrasnje integracije EEZ bio osnovna karakteristika prosirenja EEZ u
bipolarnom medunarodnom sistemu.

Formiranje novog strateskog kriterijuma bezbednosti kao osnovnog
i pocetnog razloga prosirenja EU u unipolarnom sistemu

Strukture EEZ nastale su u vreme Hladnog rata, u periodu jasne podele
sfere uticaja. Dubinske drustveno-politicke promene u drzavama SIE na
pocetku poslednje decenije XX veka (ujedinjenje Nemacke, raspustanje
Varsavskog pakta i, kona¢no, raspad SSSR-a), glavni su ¢inici razumevanja
izmenjenog politickog okruzenja u odnosu na, do tada, realizovane procese
integracije u Evropi. Promene u spoljnom okruZenju su razlog zasto
bezbednosnoj dimenziji prosirenja EU na drzave SIE dajemo drugacije, t;.
promenjeno znacenje koje je izvedeno iz analize novonastalog
medunarodnog sistema. Shodno tom usmerenju, pod drzavama SIE
podrazumevamo one zemlje sa kojima je tokom devedesetih godina EU
sklopila evropske sporazume i koje su 2004, odnosno 2007. godine, postale
njene drzave clanice. Ova grupa zemalja nije homogena u geografskom
smisly, jer je ¢ine zemlje srednje Evrope (Poljska, Cegka, Madarska,
Slovacka), isto¢ne (Bugarska, Rumunija), severne (Estonija, Litvanija i
Letonija) i Slovenija koja je zemlja evropskog jugoistoka. Ali, u geopolitickom
i geostrategijskom pogledu ovo je homogena grupa zemalja, jer su sve one
susedne drzave EU, osim Rumunije, i predstavljaju granicu izmedu EU i
ostatka Evrope.’®

Jedan od ciljeva ovog c¢lanka je da ukaZze da je formiranje kriterijuma
strateSkog interesa prosirenog koncepta bezbednosti EU, u okviru kojeg se
odvija konkretna politika prosirenja EU, podstaknuto delovanjem ZSBP-a,
a kasnije i Evropske bezbednosne i odbrambene politike EU (EBOP), iako je
bezbednosna uloga NATO-a ostala klju¢ni element u obe politicke
strategije.'” Bezbednosni interesi NATO-a i SAD postali su na poseban nacin
obavezujuci za EU, kao $to su bezbednosni interesi EU postali na poseban
nacin obavezujuci za NATO i SAD.

Istrazivanje ima za cilj da pokaZe da je strateski interes prosirenog
(izmenjenog) koncepta bezbednosti EU obuhvatao razli¢ite (materijalne i
nematerijalne) dimenzije bezbednosti, koje se nisu samo ticale ,,tvrde moéi”.
Ekonomsko-trzi$na i vrednosno-normativna dimenzija prosirenog koncepta

8 Branislava Alendar, ,Evropska unija i nove demokratije”, Medunarodni problemi, Vol. LIII,
No. 1-2, 2001, 60.

1 Evropska bezbednosna i odbrambena politika (EBOP) je stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora, 1. decembra 2009. godine, preimenovana u Zajednicku bezbednosnu i
odbrambenu politiku Evropske unije (ZBOP).

D John Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”,
International Security, Vol. 15, No. 1, 1990, 52, DOI: https:/ / doi.org/10.2307 /2538981.
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bezbednosti EU bila je dominantna u mirnodopskim periodima razvoja
integracije i politike prosirenja prema drzavama SIE, koje ¢emo objasniti
uglavnom kroz socijalno-konstruktivisticku teorijsku paradigmu, odnosno
EU multilateralizam.

Raspadom Var$avskog pakta i SSSR-a, medunarodni politicko-
bezbednosni sistem promenio se u korenu. Od bipolarnog presao je u
unipolarni, sa jednom supersilom - SAD. Da bismo procenili prirodu
institucionalnog razvoja EU od kraja Hladnog rata, ali i razumeli aktuelno
stanje u Uniji, vazno je da imamo u vidu sloZene faktore koji su vodili ka
ponovnom pokretanju evropskog integracionog projekta pocekom
devedesetih godina XX veka. DZon Mir$ajmer (John Mearsheimer) je jos 1990.
godine ukazivao da bi kolaps SSSR-a i povlacenje vojnog delovanja SAD u
odbrane Evrope dovelo do porasta zabrinutosti u pogledu relativnih dobiti
medu zemljama ¢lanicama EU, posebno u pogledu nemacke mo¢i i namera,
Sto bi stavilo na probu bududi tok evropske integracije.”

Zavrsetkom bipolarne konfrontacije, kada su Varsavski pakt i Sovjetski
Savez, kao glavne pretnje po bezbednost Zapadne Evrope i SAD, nestali sa
medunarodne scene, oc¢ekivalo se da ¢e se rasformirati NATO. Pojedini
teoreticari medunarodnih odnosa, izmedu ostalih i Kenet Volc (Kenneth Neal
Waltz), gradili su svoje procene na tom stavu.”> Medutim, jo$ na sastanku
Severnoatlantskog saveta u Lisabonu, februara 1952. godine, doneta je
Deklaracija o ciljevima, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da je NATO
formiran i zbog stalnosti trajanja.”> NATO nije samo vojna, vec i politicka i
ekonomska organizacija.

U novom geopolitickom kontekstu radikalno su se promenili izazovi za
NATO. Prvobitna bezbednosna strategija podrazumevala je ocuvanje
granica zemalja ¢lanica saveza. Raspadom isto¢nog bloka takva strategija je
postala prevazidena, ¢ime je NATO izgubio (samo)definisani cilj odbrane
kao ,ki¢me” svoje bezbednosne politike. NATO-u je preostalo ili da se
raspusti ili da se globalizuje, tj. ,prosiri” u skladu sa ekonomsko-vojnim

2! Za strukturalno objasnjenje videti: Kenneth N. Waltz, “NATO expansion: A realist’s view”,
Contemporary Security Policy, Vol. 21, No. 2, 2000, 23-38, DOL: https://doi.org/10.1080/
13523260008404253; Kenneth N. Waltz, “Structural realism after the Cold War”, International
security, Vol. 25, No. 1, 2000, 5-41. Za konstruktivisticko objasnjenje videti: Michael C.
Williams & Iver B. Neumann, “From alliance to security community: NATO, Russia, and
the power of identity”, Millennium-Journal of International Studies, Vol. 29, No. 2, 2000, 357-
387, DOI https:/ /doi.org/10.1177 /0305829800029002080.

2 North Atlantic Council, Final Communigqué, Lisbon 20"-25" Feb 1952, Chairman: Mr. L. B.
Pearson. ,9. Savet je izdao Deklaraciju kojom se potvrduju ciljevi Severnoatlantskog pakta
kao promocija mira kroz odbrambenu snagu i trajni napredak (“The Council issued a
Declaration reaffirming the aims of the North Atlantic Treaty Organization as the promotion
of peace through defensive strength and enduring progress”). Videti: https:/ /www.nato.
int/docu/comm/49-95/c520225a.htm, 5.1.2024.



interesima. Medutim, raspustanje NATO-a kao organizacije nije predstavljao
samo , bezbednosni rizik”, ve¢ i ekonomski problem.?

Drzave ¢lanice pokrecu pitanja o neophodnim izmenama ciljeva i
zadataka Alijanse jo$ u trenutku nastanka nove geopoliticke realnosti, sto je
uslovilo da NATO napusti prethodnu strategiju fleksibilnog odgovora i
zameni je novom. Novi strateski koncept NATO-a, usvojen na sastanku
Severnoatlantskog saveta u Rimu 1991. godine, predstavio je Strategiju
dijaloga i saradnje.?*

Glavna novina strateskog koncepta ogleda se u prepoznavanju
mogucnosti postizanja ciljeva NATO-a politickim sredstvima u prosirenom
pristupu bezbednosti. Savremena promisljanja bezbednosti podrazumevaju
njenu sveobuhvatnost, koja uklju¢uje politicku, ekonomsku, socijalnu i vojnu
dimenziju i uslovljava tri medusobno povezana elementa bezbednosne
politike saveznika - kolektivnu odbranu, dijalog i saradnju.”

Time je NATO jasno stavio do znanja da i pored toga $to nema pretnje
zbog koje je svojevremeno osnovan, odnosno $to vise nema protivnika koji
predstavlja opasnost za njegove ¢lanice, usled novih pretnji ipak ima nameru
da se $iri u politickom, teritorijalnom i vojnom pogledu.? Strateski koncept
naglasava da bezbednost saveznika zavisi i od globalnog konteksta, odnosno
od pretnji ,Sire prirode”, poput proliferacije oruzja za masovno unistavanje,
prekida toka vitalnih resursa, teroristi¢kih akata i sabotaza.”

Kako bi Zajednica uspela da ostvari kontrolu nad isto¢noevropskim
zemljama, na nacin da se ambicije Nemacke u pogledu uticaja u regionu
istovremeno i ispune i stave pod kontrolu, a rizici po zapadnoevropsku
bezbednost smanje, dogovorena je Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna
politika. Iako su zemlje Zajednice imale mehanizam za koordinaciju svojih
spoljnopolitickih stavova putem Evropske politicke saradnje (European
Political Coopertion), ovaj mehanizam nije delovao efikasno. Rat u Jugoslaviji
je pokazao nesposobnost i duboku podeljenost izmedu drzava ¢lanica

3 Otvorilo se pitanje vojske i vojne industrije i da li bi njegovo raspustanje zaista bila , pobeda”
jednog sistema nad drugim.

% “Rome Declaration of Peace and Cooperation”, NATO Review, Vol. 39, No. 6, 1991.

? Pretnja od istovremenog i potpunog napada po svim evropskim frontovima zamenjena je
mnostvom visedimenzionalnih i viSesmernih pretnji koje je tesko proceniti i predvideti.

% Nina Dobrkovié, ,Decenija promena i stvaranje novih osnova evropske bezbednosti”,
Medunarodni problemi, Vol. LIII, No. 1-2, 2001, 12.

7 Strateski interes obezbedenja vitalnih resursa bio je jedan od stvarnih motiva vojne
kampanje SAD sa tzv. Koalicijom voljnih drzava u Avganistanu (septembar 2001) i
intervencije u Iraku (mart 2003). Odluka NATO-a da se angaZuje izvan zone definisane
¢lanom 6. Vasingtonskog sporazuma radi upravljanja krizama predstavlja najznacajniji
aspekt transformacije NATO-a nakon Hladnog rata. Takode, prosirenjem nekadasnjim
,protivnicima” iz Isto¢ne Evrope i otvaranjem Programa ,Partnerstvo za mir”, NATO
dobija globalni znacaj u savremenim medunarodnim odnosima.
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Zajednice/ Unije da sprovede efikasne spoljnopoliticke mere za reSavanje
neposrednih bezbednosnih situacija i problema na ,terenu”. EU nije bila
sposobna da pokrene vojnu operaciju, a pokusaji diplomatskog posredovanja
su se pokazali neuspe$nim.?

U odgovoru na ove promene u okruZenju, drzave ¢lanice zakljucile su
na samitu Evropskog saveta u Mastrihtu 1991. godine da treba saciniti novi
Ugovor o Evropskoj uniji (u daljem tekstu: Ugovor iz Mastrihta ili Ugovor o
EU.) Ugovor je predstavljao formalizovanje ideje jace i ¢vrsée Evrope, koja
je Zelela da u novim medunarodnim okolnostima zauzme mesto globalnog
aktera. Njime je ustanovljena struktura sa tri stuba, koja je predstavljala
reSenje za tri glavna problema koja su se pojavila kao posledica sloma
komunistickog sistema - nemacko ujedinjenje, rizici po spoljnu i po
unutrasnju bezbednost zemalja EEZ.* Prvi stub pod nazivom Evropske
zajednice, obuhvatao je ekonomsku integraciju, drugi stub je obuhvatao
Zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku, a tre¢i Saradnju u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova.*

Ovim je EU nameravala da u novonastalim medunarodnim okolnostima
bude glavni faktor bezbednosti u posthladnoratovskoj arhitekturi Evrope.®
Ugovor je definisao ambiciozno postavljene ciljeve koji nisu mogli da budu
ostvareni zbog neadekvatnih instrumenata za njihovu realizaciju, kao to je
ideja da ,,Unija potvrduje svoj identitet na medunarodnoj sceni, posebno
vodenjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike, $to obuhvata i
postepeno stvaranje zajednicke odbrambene politike, koja moze dovesti do
zajednicke odbrane”.®

Pad Berlinskog zida i raspad Varsavskog pakta doprineo je i prerastanju
politike prosirenja u sredstvo za unapredenje politi¢ke i ekonomske moci
Unije u zemljama bivSeg socijalistickog lagera. U izmenjenim

3 Christopher Hill, International Relations and the European Union. Oxford: Oxford University
Press, 2010, 81, 119, 150; Desmond Dinan, Ever closer Union. An Introduction on European
Integration. London: Palgrave Macmillan, 2010, 128-132.

» Frederic Bozo, “The European Union at Twenty: Can Europe be Saved?”, in: International
Relations Since the End of the Cold War, New and Old Dimensions, Geir Lundestad (ed.),
Norwegian Nobel Institute, 2011, 230.

% Evropske zajednice su zajedni¢ki naziv za tri evropske zajednice, osnovane tokom pedesetih
godina XX veka: Evropska zajednica za ugalj i celik (prestala da postoji 2002. godine); Evropska
zajednica (prethodno: Evropska ekonomska zajednica, koja je preimenovana Ugovorom iz
Mastrihta, prestala da postoji donosenjem Ugovora iz Lisabona, 2009. godine, kada je njena
prava i obaveze preuzela EU); i Evropska zajednica za atomsku energiju (stupanjem na snagu
Ugovora iz Lisabona, postala je deo Ugovora o funkcionisanju Evropske unije - UFEU).

3 Obuhvatao je Sporazum iz Sengena iz 1990. godine, sa primenom od 1995. godine.
Ukljucivao je i Evropol (Europol) - Evropsku policijsku sluzbu.

% Frederic Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, Oxford: Berghahn
Books, 2009.

% Clan B, alineja 2 Zajednickih odredaba Ugovora o Evropskoj uniji.



medunarodnim okolnostima u kojima je formirana EU, ideja tadasnjih
evropskih politickih elita bila je da se EU, preko nove strategije prosirenja,
pozicionira u jednog od vodecih politickih medunarodnih aktera. Na taj
nacin, proces evropske integracije je politiku prosirenja EU razvio u pokusaju
da pronade odgovor na pitanje potrebe Sirenja na drzave SIE.

Stvaranjem ZSBP-a proces prosirenja pocinje da poprima obrise
zajednicke politike, koja ¢e do kraja biti artikulisana u narednih nekoliko
godina. Po¢ev od kreiranja osnovnih kriterijjuma, Agende prosirenja,
Strategije pretpristupanja i Strategije prosirenja, ukljucujuéi uslovljavanje,
pregovore o pristupanju i regulatorno prilagodavanje, stvaraju se
konstitutivni delovi politike prosirenja, kao , kompozitne” politike, koja je
deo ostalih komunitarnih politika.* Dakle, politika prosirenja je posebna,
interresorna, horizontalna i ,kompozitna” politika, jer je deo svih drugih
vidova politike EU.»

U teorijskom smislu, politika prosirenja predstavlja element globalne
spoljne politike koju je EZ sprovodila prema tre¢im drzavama, definisanjem
pravnopolitickog okvira za prijem u ¢lanstvo tre¢ih drzava.®

Ta politika je sveobuhvatna, sloZena i viseznacna, i ne odnosi se samo na
povecanje broja ¢lanova, ve¢ pored uvecanja, podrazumeva i dubinsku
integraciju u brojnim politikama i oblastima.” Nasa teza je da je na
politi¢kom i institucionalnom nivou, od samog pocetka, prisutna snazna
veza izmedu ZSBP-a i politike prosirenja. Naime, uspostavljanje ZSBP-a dalo
je snazan podstrek stvaranju nove politike prosirenja EU.

Izazov prosirenja na Istok imao je vaznu bezbednosnu dimenziju, jer su i
EU i drzave SIE posmatrale prosirenje kao sredstvo za jacanje evropske
bezbednosti.*® Kao reakcija na izmenjene medunarodne okolnosti, i u skladu
sa novim ciljevima EU proklamovanim u Ugovoru, prosirenje EU postaje
glavni motiv za dalje spoljnopoliticko delovanje kroz uspostavljanje
strateskog interesa prosirenog koncepta bezbednosti EU. lako je bezbednosna
uloga NATO-a ostala nezaobilazni ¢inilac sigurnosti EU, formiranje novog
strateSkog kriterijuma, kao osnovnog motiva za prosirenje na zemlje SIE,
dominantno je podstaknuto delovanjem ZSBP EU, a kasnije i EBOP EU, ¢ime
je politika prosirenja EU dobila svoju legitimnu, geopoliticku dimenziju.*

% Helen Wallace & William Wallace, Policy-Making in the European Union, Oxford University
Press, fifth edition, 2005, 408.

% Tanja Mis¢evi¢, Pridruzivanje Evropskoj uniji, Espi institut, Beograd, 2005, 129.

% Radovan D. Vukadinovi¢ & Jelena Vukadinovié¢ Markovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske
unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2020, 368.

% Tanja Misc¢evi¢, , Pridruzivanje Evropskoj uniji”, 130.
3 Dezmon Dinan, Menjanje Evrope, istorija Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, 247.

¥ U najkracem, teorija medunarodne politike koja smatra da su mesto i polozaj neke drzave
u odnosu na druge od presudnog znacaja za njeno ponasanje. Najces¢ée uze znacenje
geopolitike obuhvata geografsko-deterministicka shvatanja ovog odnosa, po kojima
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Mozemo da zaklju¢imo da, usled globalne promene medunarodnog sistema,
formiranje novog strateskog kriterijuma bezbednosti ,izvire” iz nove®
strukture EU, uspostavljene krajem Hladnog rata.

Prividni paradoks: promena statusa kriterijuma bezbednosti
u okviru unipolarnog medunarodnog sistema

Zbog snaznog delovanja spoljnih aktera i izmene bezbednosnih faktora
Sirenja, promenili su se strateski kriterijumi bezbednosti kao glavne logike
(motiva) prosirenja Unije. EU je od inicijalne ideje jacanja svoje geopoliticke
ambicije, postala ,,provodnik” interesa NATO-a (sa SAD na ¢elu), koji postaje
odlucujudi ¢inilac u definisanju nacina na koji se realizuje prosirenje EU na
drzave SIE.*!

Ulaskom u transatlantski poredak kolektivne bezbednosti, kojim
dominiraju jedan vojni savez (NATO) i jedna drzava (SAD), Unija gubi
osobine sui generis, poretka kojim se dugo vremena odlikovala. Svi aspekti
njene zajednicke spoljne, bezbednosne i odbrambene politike, politike
unutrasnje bezbednosti, prosirenja i saradnje sa ostatkom Evrope, kao i
energetske politike, postaju element jedne globalnije geostrateske strukture
koja tezi svetskoj hegemoniji po obrascu devedesetih godina XX veka. Poput
nekadasnje blokovske podele, ova politika vodi ka novoj podeli kontinenta,
i ka definitivnom gubitku nekadasnjeg mirnodopskog i razvojnog
panevropstva Unije.*?

geografija odreduje politiku. Pod geopolitikom se podrazumeva i neka vrsta primenjene
politicke geografije, tj. koris¢enje geografskih teorijskih znanja i empirijskih podataka za
svrhe prakti¢ne, posebno spoljne politike.

“ Inicijalno, EEZ nije bila prevashodno bezbednosna organizacija. EEZ je formirana Rimskim
ugovorom iz 1957. godine, radi postepene integracije privreda zemalja ¢lanica, a ne radi
njihove odbrane. Za odbranu je bio zaduzen NATO. Videti: Damjan Cupri¢, ,Strukturne
promene u politici prosirenja Evropske unije prema drzavama Srednje i Isto¢ne Evrope”, 106.

A NATO je imao vaznu ulogu u svim prosirenjima EEZ/EU. U bipolarnom sistemu, NATO
je imao ulogu , bezbednosnog kiSobrana” za unutrasnju integraciju EEZ. Na pocetku
unipolarnog medunarodnog sistema (kada se formirala politika prosirenja) NATO je bio u
fazi transformacije, ali je i dalje zadrzao ulogu ,glavnog bezbednosnog kisobrana”. Taj
period karakteriSe promena statusa strateskog kriterijuma bezbednosti EU, preko koga je
EU ¢inila intenzivne pokusaje da dovede u pitanje ekskluzivnost (isklju¢ivost) bezbednosnih
garanacija NATO-a, samim time i SAD. Nakon bombardovanja SR] i invazije na Irak, NATO
je ucvrstio ulogu ,bezbednosnog kiSobrana” za sprovodenje strateskog interesa
transatlantske bezbednosti NATO-a. U njemu prevladavaju geopoliticki, geostrateski i
vojno-ekonomski interesi (motivi Sirenja) NATO-a u odnosu na EU geopoliticke, ekonomske
i vrednosne interese (motive Sirenja), $to je postalo ocigledno u slucaju prosirenja EU na
Rumuniju i Bugarsku. Ibid., 184.

# Slobodan Samardzié, Politicki sistem Evropske unije. Teorija - institucije - proces odlucivanja -
politicki Zivot, Sluzbeni glasnik i Fakultet politickih nauka, Beograd, 2022, 337.



Istorijski periodi mira prekidani su sukobima i krizama, koje pretezno
objasnjavamo iz realisticke teorijske perspektive. Periodi nestabilnosti
dovodili su do jacanja pozicije materijalistickih argumentacija, medu njima
i geostrateske. Ipak, legitimna geopoliticka motivacija strateSkog interesa
prosirenog koncepta bezbednosti EU apsorbovana je strateSkim interesima
transatlantske bezbednosti NATO-a. To je kulminiralo prijemom Bugarske i
Rumunije u EU i tako je ovaj kriterijjum istovremeno postao vidljiv i
preovladujudi.

Naime, dominantnan uticaj strateSkog interesa transatlantske
bezbednosti NATO-a sa precutnim (podrazumevanim), geopoliti¢kim i
vojnim motivima NATO-a za Sirenje EU na istok Evrope, postali su ocevidni
kada se radi o motivima Sirenja EU na Rumuniju i Bugarsku, jer su se
prividno usaglasili i sa ekonomsko-trzisnim i sa javno proklamovanim,
normativno-vrednosnim motivima Sirenja EU.

Posto je bezbedonosna uloga NATO-a ostala klju¢ni ¢inilac u ZSBP EU,
delovanje drzava ¢lanica kroz ZSBP u procesu prosirenja EU, neizbeZno se
transformisalo od koherentne EU politike u sredstvo ostvarivanja
geopolitickih i geostrateskih interesa NATO-a, odnosno u sredstvo snazenja
transatlantskih odnosa, na ¢elu sa SAD kao dominatnom drZzavom.*

Analizirajuci bezbednosnu dimenziju sa stanovista percepcije rizika i
opasnosti, za EU nije postojala realna bezbednosna pretnja od strane Rusije,
Sto je svojevrsni dokaz da su na politiku prosirenja EU prema drzavama SIE
aktivno i sustinski delovali neki drugi, spoljni, faktori i akteri.* Glavni akteri
su SAD i NATO, a geopoliticki, bezbednosno-strateski i vojno-ekonomski
interesi SAD i NATO-a predstavljali su dominatne faktore.* Ovo je dovelo

B 1bid., 164.

# Dva preovladujuca tipa odnosa izmedu EU i Rusije od kraja Hladnog rata do novembra
2013. godine (Evromajdan - nepotpisivanje Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU i
Ukrajine), jesu odnosi zasnovani na vrednostima i na prakti¢nim interesima. Za vreme
nemackog predsedavanja EU, u junu 1999. godine, ES je usvojio Zajednicku strategiju za
Rusiju, kao instrument ZSBP-a. Kao glavni cilj oznacena je pomo¢ da se Rusija vrati u
porodicu drzava Evrope zasnovanu na prijateljstvu, saradnji, medusobnom razumevanju i
toleranciji, kao i postovanju demokratskih evropskih vrednosti. Strategijom se, takode,
omogucava ruskoj vojsci da ucestvuje u misijama EU u svetu u okviru Petersburskih
zadataka. Videti: “Common strategy of the European Union on Russia: European Council”,
Council of the European Union, General Secretariat of the Council, Publications Office, 1999,
https:/ /op.europa.eu/en/ publication-detail /- / publication/38943c06-7e5d-4ca3-acc3-
c5154bd9c04e/language-en, 28.12.2023.

# [lustrativan primer je deo intervjua koji je bivsi ministar spoljnih poslova Nemacke, Joska
Figer (Joschka Fischer), dao uglednom nemackom filozofu Rihardu Davidu Prehtu (Richard
David Precht), 11. oktobra 2015. godine, na televiziji ZDF. Intervju je naslovljen: Moj cilj su
Sjedinjene DrZave Evrope. FiSer je, izmedu ostalog, rekao: ,Zelim da Evropa daje veéi doprinos
u okviru NATO-a. Mi Zivimo nasu bezbednost jo$ uvek zahvaljujuci garancijama koje
imamo od SAD. Ako neko Zeli da se to promeni, taj mora da izdvoji mnogo novca... Evropa
¢e pre ili kasnije imati svoju vojsku... medutim, sve dok smo zavisni od bezbednosnih

¢ Uticaj izmenjene politike prosirenja na spoljnopoliticko delovanje EU

D. Cupri

397



3

Uticaj izmenjene politike prosirenja na spoljnopoliticko delovanje EU

2 D. Cuprié

do sustinske promene u politici prosirenja EU, koja je nakon bombardovanja
SR] i teroristickih napada na SAD, postala specifi¢ni instrument ,, meke moci”
u bezbednosnim i (geo)strateskim interesima NATO-a u njegovom daljem
Sirenju na istok Evrope.

Uprkos svim naporima, od donosenja Ugovora iz Mastrihta do donosenja
Evropske strategije bezbednosti (2003) EU nije uspela da formira odgovarajuce
delotvorne mehanizme za efikasnu realizaciju samostalne spoljne i
bezbednosne politike. To je dovelo do , inercije pracenja i navike sekundarnog
delovanja u strategijama i akcijama jacih igraca kao $to su SAD i NATO.
Ovakva tendencija ZSBP-a imala je povratan uticaj na unutrasnje procese
evropske integracije, a narocito posredstvom strategije i prakse prosirenja”.*

Iako se Unija, na deklarativnom nivou, zalaze za dalje Sirenje iz razloga
ostvarivanja sopstvenih interesa bezbednosti i sprovodenja logike Sirenja
unutrasnjeg trzista, kao i zajednickih EU politika u oblasti bezbednosti i
odbrane, sa stanovista primarnih uslova neopravdano masovno prosirenje
EU na drzave SIE, nije moglo imati primarne spoljnopoliti¢ke i
bezbednosne razloge.*

Drzave clanice su pokus$ale da ostvarivanje primarnih ciljeva i interesa
EU prakti¢nije sprovodu kroz ZSBP i EBOP/ZBOP, u pokusaju da se, kroz
institucionalizaciju odnosa sa NATO-om, kona¢no zaokruZi autonomna,
evropska politika u oblasti bezbednosti i odbrane. Kako EU nema klasi¢nu
»tvrdumoc¢”, u nedostatku adekvatnih sredstava za ostvarivanje ambiciozno
proklamovanih ciljeva, u kriznim vremenima uklju¢uju se i dolaze do
izrazaja drugi akteri, odnosno geopoliticki, geostrateski, vojni i drugi interesi
NATO-a. Tada su do punog izrazaja dosle sve razlike u slozenim
transatlantskim odnosima koje su se na dva nivoa odrazile na ZSBP EU i na
njenu politiku prosirenja. Jednu liniju odnosa predstavljala je relacije izmedu

garancija, preporuc¢ujem NATO, neizostavno, sasvim neizostavno”. Videti: “Richard David
Precht im Gesprdach mit Joschka Fischer 11.10.2015”, https://www.youtube.com/
watch?v=kEtmVTKv]bl, 29.12.2023.

% Slobodan Samardzi¢, , Evropska unija - svetska sila za bolja vremena”, Fond Slobodan
Jovanovié, Beograd, 2010, www.slobodanjovanovic.org/2010/02/24/slobodansamardzic-
evropska-unija- % E2%80%93-svetska-sila-za-bolja-vremena/, 27.12.2023.

4 Slobodan Samardzi¢, Evropska unija: sistem u krizi. Sa studijom slucaja o odnosima Srbije i EU,
Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci, Novi Sad, 2016, 164. Kako
Samardzic isti¢e, ,,druga polovina devedesetih godina i pocetak nove decenije predstavljaju
vreme otvorenih i napredujuc¢ih odnosa u oblasti trgovine, energetske saradnje, velikih
privrednih investicija, kulturne, nau¢ne i turisti¢ke razmene izmedu EU i njenih drzava
¢lanica i Rusije. Sporazum o partnerstvu i saradnji (1996) predstavljao je uzoran strateski
poduhvat dve strane u pravcu trajnog mira i sveopste razvojne saradnje. To Sto taj
sporazum, Cije je vaZenje bilo deset godina, nije produzen 2006. godine govori o uplivu
treceg ¢inioca u odnose EU i Rusije, onog svetskog aktera koji je diktirao kako brzo prosirenje
EU na Istok, tako i nepisane uslove tog prosirenja i za drzave kandidate i za samu EU”.
Videti: Ibid.



EUiNATO-a, prakti¢no EU i SAD, dok druga podrazumeva sloZene odnose
izmedu samih drzava ¢lanica Unije.*

Pojacani uticaj NATO-a zapravo je prikazivao novu realnost u
transatlantskim odnosima, u kojima je doslo do jacanja atlantskog stuba,
odnosno jacanja uticaja SAD, naustrb evropskog stuba gde se nalazila EU sa
svojim politikama i drzavama ¢lanicama koje su imale dijametralno suprotne
stavove po pitanju bududeg razvoja transatlantskog partnerstva.*’

U znacajno izmenjenom bezbednosnom kontekstu u Evropi na kraju XX
veka, krizni dogadaji u SR] tokom 1998-1999. godine bili su od presudnog
znac¢aja u promenama strategije posirenja EU. Usled preovladujuceg
delovanja strateskog interesa transatlantske bezbednosti NATO-a, striktno
postovanje kriterijuma i propisanih uslova za ¢lanstvo palo je u drugi plan,
Sto je za posledicu imalo potiskivanje strateskog interesa prosirenog koncepta
bezbednosti EU.

U periodu izmedu 1998. i 1999. godine, zaklju¢no sa zavrSetkom
bombardovanja SR]J, postalo je neizbezno razmotriti spoljne aspekte
bezbednosti prosirenja, usled promene percepcije kod vecine zemalja ¢lanica
EU. Promena politike se najpre desila u najznacajnijim drzavama ¢lanicama
- Nemackoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i Francuskoj, koje su prepoznale
odlucujucu priliku za ostvarivanje svojih nacionalnih interesa, a $to se kasnije
odrazilo i na ZSBP.

Sustinska razlika je u tome $to pitanje bezbednosti vise nije bilo vezano
za teritoriju EU, vec je, u skladu sa strategijom i kriterijumima NATO-a,
preformulisano u pitanje bezbednosti (o¢uvanja) interesa i van teritorija EU
i SAD. Acuko Higasino (Atsuko Higashino) sugerise da je doslo do obrta u
shvatanju koncepta bezbednosti, ilustrujuci primer krize i sukoba na KiM.*

Lideri EU znacajno su promenili dotadasnje shvatanje veze izmedu
bezbednosti i prosirenja: pre kosovskog pitanja, uslov prosirenja EU bio je
da zemlje koje su podnele zahtev za pristupanje treba da postignu mir i
bezbednost u okviru nacionalnih granica, i sa susedima, kako bi Unija mogla
da se prosiri na te teritorije.”* Nakon kosovske krize i bombardovanja SR]

8 U pitanju je podela na dve grupe, pri ¢emu su prvu uglavnom ¢inile drzave osnivaci EEZ,
koje su Zelele viSe evropske strateSke autonomije na polju spoljne politike, bezbednosti i
odbrane. Njih su predvodile Francus3ka i Nemacka, mada su se, u zavisnosti od situacije, u
ovu grupu aktivno ukljucivale Italija, Spanija, Belgija, kao i ¢lanice EU koje nisu ¢lanice NATO-
a. U drugoj grupi bile su drzave EU koje su se zalagale za ¢vrsce veze sa NATO-om u oblasti
bezbednosti i odbrane. To su, u prvom redu, UK, Holandjija, Danska, Portugalija i Grcka.

¥ Najveca kriza u transatlantskim odnosima od zavrsetka Hladnog rata desila se u toku 2003.
godine, kada je doslo do otvorenog protivljenja odredenog broja evropskih drzava (u prvom
redu Nemacke i Francuske) u vezi sa vojnom intervencijom koalicije drzava na Irak
(predvodenih SAD i UK).

% Atsuko Higashino, The Role of Security Discourses in the Eastern Enlargement of the European
Union, PhD thesis, University of Birmingham, 2005, 176.

* Ibid.
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1999. godine, taj se preduslov promenio u stav da bi u sledece prosirenje
prvo mogle da budu ukljucene zemlje u nestabilnim regionima, kako bi na
taj nac¢in EU mogla da ostvari znacajnu ulogu u postizanju mira i sigurnosti
u tim drzavama. Pokretanje pristupnih pregovora sa zemljama kandidatima,
koje su bile ozbiljno pogodene krizom, shvatano je kao najsnazniji instrument
za ostvarivanje buduceg bezbednosnog delovanja Unije i, samim time,
stvaranje sigurnosti i stabilnosti u regionu.*

S obzirom na to da je primarni interes NATO-a bio da ove zemlje $to pre
postanu clanice EU, uvidamo kako je EU svesno prihvatila ulogu
sekundarnog geopolitickog aktera koji deluje na medunarodnoj sceni kao
potpora ostvarivanju bezbednosnih, geopolitickih i strateskih ciljeva NATO-
a. Uzimajudi u obzir navedene okolnosti, sve drzave SIE su primljene
odjednom, iako nisu sve ispunjavale propisane uslove (sa ,regata” se preslo
na tzv. grupni pristup), bez ubedljivih ekonomskih, geopolitickih i
bezbednosnih razloga. Pristupni proces se globalizovao i prosirio, direktno
obuhvatajuci spoljne aktere i faktore, gde su se transatlantski geopoliticki i
vojni interesi bezbednosti pokazali najvaznijim.

Zaklju¢ujemo da je bezbednosna garancija za postojece i buduce ¢lanice,
odnosno princip dominacije i mo¢i koji je potvrduje, bio osnovni pristup
prosirenja EU prema drzavama SIE. Takav pristup odluc¢ujuce je doprineo da
se u okviru strateSkog interesa prosirenog koncepta bezbednosti EU, preko
(neuspelog) pokusSaja izgradnje odrzive autonomne spoljnopoliticke i
bezbednosne strategije EU, napusti pretezno ekonomsko-trzisna i vrednosno-
normativna dimenzija bezbednosti i motiva za $irenje, i prede na geopoliticku
i vojnu dimenziju bezbednosti NATO-a, kao preovladuju¢em motivu Sirenja
EU na istok Evrope.® Logika strateskog interesa prosirenog koncepta
bezbednosti EU, bila je preovladujuéa do donoSenja odluke o prijemu
Bugarske i Rumunije. Nakon toga, dominira logika strateSkog interesa
transatlantske bezbednosti NATO-a i njegovog geostrateskog uticaja.>

U kontekstu evroatlantskih odnosa, implicitni cilj NATO-a, zapravo
SAD, bio je osujecivanje svake evropske akcije koja bi iSla u pravcu jace
evropske bezbednosti (i u tom smislu njene ,nezavisnosti”), i koja bi,
eventualno, mogla da bude odvojena od bezbednosne i odbrambene
dimenzije NATO-a. Proirenjem na drzave SIE, koje su od samog pocetka
bile ¢vrsti zagovornici iskljucivih bezbednosnih garancija NATO-a, unutar
EU se povecala osetljivost na sve ,,evropocentricne” inicijative koje bi mogle
biti protumacene kao pretnja jedinstvu NATO-a.*

Uticaj izmenjene politike prosirenja na spoljnopoliticko delovanje EU

%2 Ibid.

% Damjan Cuprié, ,Strukturne promene u politici progirenja Evropske unije prema drzavama
Srednje i Isto¢ne Evrope”, 209.

% Ibid.
% Ibid., 211.
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Analizirajuéi razvojni put politike prosirenja EU u periodu od poslednje
decenije XX veka, zaklju¢no sa ratom u Ukrajini, primec¢ujemo rastucu
zavisnost EU od geopolitic¢kih interesa NATO-a, u kome dominiraju SAD.*
Nesklad izmedu vrednosti i principa koje je proglasila Unija sa prakti¢nim
merama za njihovo sprovodenje, podrivao je legitimitet EU na
medunarodnom nivou.” Time se smanjila sposobnost formulisanja i
sprovodenja samostalne politike prosirenja, ali i njenog ukupnog
spoljnopolitickog delovanja. To ima dalekoseZan uticaj i na vitalnost samo
projekta evropske integracije, ukljucujuci ambiciju EU da bude globalni akter
na medunarodnoj sceni.”®

U kontekstu oruzanog sukoba u Ukrajini, u januaru 2023. godine, NATO
i EU su potpisali tre¢u Zajednic¢ku deklaraciju (Joint Declaration on EU-
NATO Cooperation), u kojoj se navodi da Alijansa , ostaje temelj kolektivne
odbrane” za svoje ¢lanice i $iru evroatlantsku oblast.” Dodaje se da NATO
i EU prepoznaju ,vrednost ja¢e i sposobnije evropske odbrane koja
pozitivno doprinosi globalnoj i transatlantskoj bezbednosti koja je

% Indikativan je intervju koji je bivsi evropski komesar za prosirenje Ginter Ferhojgen (Giinter
Verheugen) dao $vajcarskom nedeljniku ,,Di Veltvohe” (Die Weltwoche), 12. januara 2023.
godine. U intervjuu pod nazivom ,Nije u nasem interesu da budemo vazali”, Ferhojgen
iznosi ocenu stanja u kojoj se EU nalazi. On belezi hroniku , puzajuceg pu¢a” u kome su
Uniju izdali oni u ¢ijim je rukama bila i jeste, preuzimajuéi tu i deo svoje odgovornosti: ,Ne
verujem da tu postoji jedan odlucujuci razlog. To je bio puzajuci razvoj. Samo jedan primer:
mi u Komisiji smo na pritisak Nemacke i Poljske napravili strahovitu stratesku gresku.
Promenili smo susedsku politiku, koja je do tog trenutka bila striktno bilateralna. Ali sada
su pojedine drZave na Istoku tretirane po novom kao grupa, kao blok drzava. Odjednom
se tu nasla jedna geopoliticka komponenta koje pre nije bilo, a koju smo Romano Prodi
(Romano Prodi), Kris Paten (Christopher Francis Patten) i ja strikino hteli da izbegnemo”.
Videti: Ginter Ferhojgen, ,Nije u nasem interesu da budemo vazali”, intervju §vajcarskom
nedeljniku ,,Di Veltvohe”, od 12. januara 2023. godine, u: Vesna KneZevi¢, , Ispovest bivieg
evropskog komesara Gintera Ferhojgena: O uzrocima i posledicama rata u Ukrajini,
evropskim i americkim interesima®, Radio Televizija Srbije, 31. januar 2023.

57 Slobodan Samardzi¢ isti¢e da je Lisabonski ugovor (u odnosu na Ugovor iz Mastrihta)
,zadrzao reSenja sa zjapecom provalijom izmedu ciljeva i sredstava EU u svetskim
zbivanjima tako da pozitivan reverzibilan proces, koji je pretpostavljen, nije u izgledu”.
Videti: Slobodan SamardZzi¢, , Evropska unija: sistem u krizi. Sa studijom slucaja o odnosima
Srbije i EU”, 167.

% Na argument (proklamaciju) Amerikanaca da oni u Ukrajini brane interese Evrope,
Ferhojgen u intervjuu $vajcarskom listu odgovora: ,U svakom slucaju nije na$ interes da
budemo vazali. Jedan pametan americki prijatelj, diplomata, rekao mi je: ‘U interesu SAD
je da imaju Evropu koja bi bila jaka i aktivna, i da povremeno moZe da nas zaustavi kad
preteramo’. Ali ne, danasnje SAD trebaju drugaciju Evropu”. Videti: , Nije u nasem interesu
da budemo vazali, teraju nas ispred sebe kao stado”, WebTribune, 22. januar 2022.

* Generalni sekretar NATO-a, Jens Stoltenberg, predsednica Evropske komisije Ursula fon
der Lajen (Ursula Gertrud von der Leyen) i predsednik Evropskog saveta Sarl Migel (Charles
Michel), potpisali su 10. januara 2023. godine, u sedi$tu Alijanse u Briselu, trec¢u Zajednic¢ku
deklaraciju izmedu dve organizacije. Prethodne dve deklaracije potpisane su 2016. godine
12018. godine.
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komplementarna i interoperabilna sa NATO-om". Dalje se isti¢e da je Rusija
najveca pretnja po zajedni¢ku bezbednost i zato mora da se produzi vitalna
transatlantska veza NATO-a i partnerstvo izmedu EU i NATO-a,
ukljucujuci zajednicku podrsku Ukrajini.®

Ipak, efikasno re$avanje klju¢nih aktuelnih i budud¢ih otvorenih
medunarodnih (pre svega, evropskih) pitanja, ne moze biti ostvareno bez
aktivnog angaZovanja EU i Rusije. Neminovnost (selektivnog) ucesc¢a ova
dva aktera u vaznim globalnim pitanjima, ne mogu se u potpunosti
obustaviti i predstavljaju glavni razlog za preispitivanje trenutnih uzajamnih
odnosa, pristupa, mera i ocekivanja.®!

Protokom vremena se jos$ vise produbila asimetrija u odnosima izmedu
EU i drugih globalnih aktera koji imaju moguénost projektovanja sile,
prvenstveno NATO-a, fakticki SAD. Zapravo je sa procesom ovakve,
izmenjene, logike prosirenja EU zapoceto ranije, u okviru izmenjene politike
prosirenja EU prema drZavama SIE. Od tada je rasla paternalisticka veza
NATO-a u odnosu na EU u oblasti spoljnopolitickog delovanja, bezbednosti
i odbrane, koja se uocava u sve vecoj zavisnosti EU od geopolitickih prioriteta
NATO-a.%

Posledi¢no, najpre je Evropski savet 23. juna 2022. godine dodelio
Ukrajini i Republici Moldaviji status drzava kandidata i priznao perspektivu
Gruzije za c¢lanstvo u EU. Nakon toga, Sefovi drzava i vlada ¢lanica EU su
na sastanku od 15. decembra 2022. godine, potvrdili status kandidata BiH.
Davanje statusa kandidata za punopravno ¢lanstvo u EU Ukrajini i
Moldaviji, a potom BiH, bez prethodnog ispunjavanja propisanih
kriterijuma, dodatni je pokazatelj da je politika prosirenja EU i dalje pod
velikim direktnim uticajem interesa drugih aktera, kao i geopolitickih,
strateskih i vojno-ekonomskih faktora.

Stavise, lideri drzava i vlada EU su na sastanku od 14. decembra 2023.
godine odlu¢ili da otvore pristupne pregovore sa Ukrajinom i Moldavijom,
a sa BiH kada se ispune uslovi koji su precizirani odlukom Evropskog saveta,
Komisije i izveStajem o napretku BiH. Drugog dana samita Evropskog

%0 “Joint Declaration on EU-NATO Cooperation”, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/ press-releases/2023/01/10/ eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/, 29.12.2023.

61 Ana Jovi¢ Lazi¢ & Ivona Ladevac, “Redefining Russia-European Union Relations - Is it
Possible to Overcome a Deep Crisis”, in: Katarina Zaki¢ & Birgiil Demirtas (eds.), Europe in
Changes: The Old Continent at a New Crossroads, Institute of International Politics and
Economics & Faculty of Security Studies, 2021, 232, DOI: https://doi.org/10.18485/
iipe_euchanges.2021.ch11.

62 U navedenom intervjuu, Ferhojgen daje jednu vaznu implicitnu izjavu: da Evropa stoji pred
novom geopolitickom situacijom, u kojoj su se SAD i Nemacka, jedna globalna supersila i
jedna evropska supersila, prvi put ujedinile u vojnoj formaciji, sto je istorijski, potpuni
novum. Videti: ,Nije u nasem interesu da budemo vazali, teraju nas ispred sebe kao stado”.



saveta, 15. decembra 2023. godine, Gruzija je dobila status kandidata za
¢lanstvo u EU.®

Ovo predstavlja paradoks, jer je na pocetku unipolarnog sistema, kada
su SAD bile na vrhuncu mo¢i, kroz razvoj svoje zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, kao i politike prosirenja, EU pokazala najveci stepen
autonomnosti u odnosu na SAD i NATO. S druge strane, nakon $to je
unipolarni sistem dostigao svoj zenit i kada se naziru obrisi multipolarnog
sveta, EU je, posebno sada u kontekstu ukrajinske krize, u najvecem
asimetri¢nom poloZzaju u odnosu na te aktere.

Zapravo, u pitanju je prividni paradoks. Promenljivi uticaji
bezbednosnog faktora na spoljnopoliticko delovanje i politiku prosirenja EU
najvise dolaze do izraZaja u unipolarnom medunarodnom sistemu. Na
pocetku unipolarnog sistema, EU je bila multipolarna unutar sebe (Nemacka,
Francuska, UK), dok SAD jo$ nije uspostavila svojevrsnu ,stratesku
kontrolu” u punom kapacitetu. Po¢ev od klju¢nih kriznih dogadaja (Kosovo,
Irak, zaklju¢no sa Ukrajinom), SAD su prisutnije u Evropi vise nego ikada,
dok se izlaskom UK iz EU 2020. godine narusila evropska multipolarnost.

Zakljucak

Iz preduzetog istrazivanja proizilaze sledeci zakljucci: Glavni zakljucak
je da je multilateralizam uspesna spoljnopoliticka strategija kada se u
re$avanju problema jasno mogu prepoznati zajednicki interesi medunarodne
zajednice. Kada se ne moZe naci zajednicka osnova ili kada postoje pretnje,
akteri bi trebalo da primenjuju i druge pristupe, uklju¢ujudi i one koji se
odnose na nalaZzenje ravnoteze i upotrebu sile. Priroda evropskog
konstruktivistickog multilateralizma je takva da on odbacuje realisticku
paradigmu strukturalno odredenih uticaja na spoljnu politiku. Medutim,
jedan od znacajnih zaklju¢aka ¢lanka je da vreme , tvrde” politike u oblasti
medunarodnih odnosa svakako nije proslo.

Moze se konstatovati da su evropske integracije (u najvecoj meri), politika
prosirenja (do ulaska Bugarske i Rumunije) i politika ekonomske pomo¢i
primeri uspesnog evropskog multilateralizma. U nedostatku strukturalnih
pretnji i jednoobraznosti politickih rezima, omogucen je uspeh modela
posledica zajednickih interesa, jer su u vecini slucajeva u pitanju
demokratske zemlje ili zemlje u procesu demokratizacije.

Uz ove konkretne korake otvaranja EU ka Istoku, procesi koji se odnose na Zapadni Balkan
u novembru 2023. godine predstavljeni su i kroz inovativni pristup - Plan rasta (Growth
Plan). U pitanju je dodatni mehanizam EU za prevazilaZenje socio-ekonomskog jaza zemalja
u regionu ZB i drzava ¢lanica, pre svega kroz faznu ekonomsku integraciju, u cilju
postepenog pristupanja jedinstvenom trzistu EU. Videti: “New growth plan for the Western
Balkans”, European Commission, https:/ /neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-
communication-new-growth-plan-western-balkans_en, 16/01/2024.
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Medutim, raspad bivse Jugoslavije, ¢iji je deo kosovska kriza, rat u Iraku,
zaklju¢no sa konfliktom u Ukrajini, pokazuju strukturalne probleme i
funkcionalnu nesposobnost multilateralnih napora da se pronade izlaz iz
krize. Krize te vrste reSavaju se drugacijim pristupima za koje se Unija
pokazala nespremnom. EU se nasla u situaciji u kojoj akteri uglavnom ne
prihvataju njena pravila, tako da na njihovo delovanje tesSko mogu da uti¢u
multilateralne i ekonomske koristi ,3argarepe” Unije, a politika nametanja
uslova nije u stanju da ostvari funkciju ,$tapa” kad postoji konfrontacija i
pretnja upotrebom tvrde modi.

Struktura medunarodnog sistema zahteva da EU, kao globalni akter koji
pretenduje da postane svetska sila, stvori mogucénosti za projektovanje sile kao
deo realisticke vizije trenutnog stanja sveta, pored ostalih spoljnopolitickih
instrumenata kojima raspolaze. To ne znaci da EU treba da se a priori odrekne
drugih elemenata svoje spoljne politike -konstruktivistickog pristupa,
multilateralizma ili meke mo¢i, ve¢ ih treba dopuniti moguénoséu upotrebe
sile koja bi bila respektabilna i sposobna da obezbedi medunarodnu
bezbednost, kako drZzavama ¢lanicama tako i pojedina¢nim gradanima u doba
globalizovanih pretnji nuklearnim sukobom i terorizmom.*

Zaklju¢ujemo da se zbog svoje nemogucnosti da vodi realisticku spoljnu
politiku i upotrebljava silu, EU nalazi u asimetri¢cnom polozaju u odnosu na
aktere sa takvom mogucnosc¢u. Nju to lisava suzdrzavajuceg elementa
ravnoteze snaga u odnosu na zemlje poput Rusije i Kine, koje imaju na
raspolaganju ovaj spoljnopoliticki instrument, a istovremeno njenu
bezbednost stavlja u poziciju zavisnosti od SAD-a.

Izmenjena politika prosirenja EU ¢e u narednom periodu jo$ snaznije biti
pod direktnim uticajem SAD i NATO-a, §to ¢e imati za posledicu dalje
etabliranje grupnog pristupa prema drzavama kandidatima (Zapadni
Balkan, Ukrajina, Moldavija i Gruzija), kako bi se preko EU dodatno
osigurala geopoliticka i vojno-ekonomska dimenzija strateSkog interesa
transatlantske bezbednosti NATO-a. U kontekstu ovog strateSkog interesa
NATO-a, ono $to je ranije bilo precutno (podrazumevano) sada je vidljivo
(javno) i jos uvek aktuelno.®

¢ Polovinom februara 2024. godine odrzana je 60. Minhenska konferencija o bezbednosti, na
kojoj se u okviru rasprave o nezavisnoj evropskoj odbrambenoj politici, rasplamsala debata
o tome da li bi EU trebalo da ima svoju nuklearnu bombu. Doduse, ve¢ je krajem prosle
godine pocela debata o buduc¢nosti nuklearnog naoruzanja i eventualnoj potrebi da se
Nemacka pojavi kao nova nuklearna evropska sila. Prema misljenju profesora politickih
nauka na berlinskom Humbolt univerzitetu, Herfridva Minklera (Herfried Miinkler), nova
trka u naoruzanju odavno je pocela. U intervjuu za ,Stern”, profesor Minkler je govorio o
novom svetskom poretku i naveo potrebu da Evropa razvija svoje nuklearne kapacitete.
Videti: Herfried Miinkler, “Europa muss atomare Fahigkeiten aufbauen”, Stern, 2023,
https:/ /www.stern.de/ politik/ausland / herfried-muenkler — -europa-muss-atomare-
faehigkeiten-aufbauen —34238700.html, 28/02/2024.

% Poredenje se prevashodno odnosi na stvarne ciljeve eventualnog, bududeg, prosirenja EU
na Ukrajinu, Moldaviju, u daljoj perspektivi i na Gruziju.



Ovo otvara mogucnost za stvaranje osnove za naucnu prognozu, imajuci
u vidu da se zakljuéci ¢lanka donekle mogu primenjivati i na sagledavanje
uticaja buduceg, multipolarnog, medunarodnog sistema na praksu razvoja
politike prosirenja, odnosno ukupnog spoljnopolitickog delovanja EU.% Da
bi postala globalna sila u buduc¢em, multipolarnom sistemu, EU ce
najverovatnije morati da se krece u pravcu razvoja sposobnosti i resursa za
vodenje realisticke politike, i ve¢ih mogucnosti za upotrebu sile, ukljucujuci
i vojnu, kao i da vodi politiku odbrambenog realizma.*”

Medutim, sve dok postoje akteri i hijerarhijski sistemi koji deluju na
,stari” nacin vodenja politike sile (mo¢i), postojace strukturalna neravnoteza
izmedu pristalica dva oblika spoljne politike: real-politike i multilateralizma.
U tom slucaju, multilateralni akteri, poput EU, morace da zatvaraju
neravnotezu posedovanja asimetricnog kapaciteta za politiku sile
istovremenim razvijanjem realisticke politike i sposobnosti koje, ako to bude
potrebno, dopunjuju njihovu preteZzno multilateralnu agendu. Na taj nacin
¢e Evropa, koja ima na raspolaganju instrumente realisticke politike, lakse,
efikasnije i uspesnije mo¢i da sledi svoju konstruktivisticku multilateralnu
agendu, istovremeno gradeci vlastite hijerarhijske strukture, sposobna da
namece reSenja za medunarodne probleme.

Drugi, ¢ini se izgledniji, pravac je bliza saradnja, ¢vrsée i konkretnije
ucesce u zapadnom sistemu bezbednosti u kome NATO igra klju¢nu ulogu
(pre svega u smislu finansijskog ucesca i vojnog prisustva oruzanih snaga
drzava ¢lanica EU). U cilju prevazilazenja neravnoteZe bezbednosti, EU ¢e
jo$ viSe upasti u hijerarhijsku zavisnost od druge svetske sile koja moze
obezbediti sigurnost, a to znaci da su jedina takva sila, koja je liberalna
demokratija i moguci saveznik, SAD, uprkos ozbiljnim razlikama upravo u
pogledu upotrebe sile.

% U intervjuu za Der Tagesspiegel, istaknuti nemacki politikolog Herfrid Minkler, rekao je da
je stari svetski poredak, u kojem su SAD bile hegemon, ve¢ okon¢an i da se rada novi svetski
poredak. Trebalo bi da ga zameni novi multipolarni poredak, neka vrsta pentarhije sa
Kinom, Rusijom, Indijom, SAD i Evropom na ¢elu. Videti: Herfried Miinkler, “Den Takt
werden die fiinf grofSen Méchte vorgeben”, Der Tagesspiegel, 10 December 2023.

7 Odredeni nagovestaji, odnosno najave (moguceg) kretanja u tom pravcu ¢ule su se na
pomenutoj 60. Minhenskoj konferenciji o bezbednosti. Naime, Ursula fon der Lajen je istakla
da ¢e imenovati ,komesara za odbranu” ako ostane na funkciji predsednice Evropske
komisije nakon izbora za Evropski parlament u junu 2024. godine. Time bi nova Evropska
komisija, po prvi put, u svom sastavu imala evropskog komesara za odbranu. Takode, kao
najveca politicka grupacija u Evropskom parlemantu, Evropska narodna partija (European
People’s Party - EPP), podrzala je imenovanje komesara za odbranu. U nacrtu manifesta
za predstojece evropske izbore, stranka je navela da ko god da preuzme tu funkciju treba
da bude zaduzen da osigura da EU potrosi 0,5% svog zajednickog budzeta na odbranu i da
jednak udeo usmeri na renoviranje industrije oruzja u bloku. Videti: Evropa dobija komesara
za odbranu, Politika, 18. februar 2024, 29/02/2024. Aurélie Pugnet, “EPP wants to cancel EU
top diplomat job, create dedicated Defence Commissioner post”, Euractiv, 18 January 2024.
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