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Sistem regionalne etni¢ke autonomije u Narodnoj Republici Kini

SAZETAK

Ovaj rad analizira ustavnopravni okvir koji regulise sistem regionalne etnicke
autonomije u Narodnoj Republici Kini. Kao jedan od najznacajnijih elementa
politickog sistema NR Kine, sistem regionalne etnicke autonomije sluzi zastiti
prava manjinskih etnickih grupa u njoj. Pored toga, sistem je znacajan i za
nastojanja centralnih kineskih vlasti da osiguraju koegzistenciju i ukupnu
drustvenu stabilnost u regionima sa slozenom etnickom strukturom
stanovnistva. U radu se najpre daje teorijsko odredenje samog koncepta
regionalne etni¢ke autonomije u literaturi, kao ina ta se ovaj pojam empirijski
odnosi. Oslanjajuci se na taj konceptualni okvir, rad prati evoluciju sistema
regionalne etnicke autonomije u Kini, od njegovog pocetnog uvodenja nakon
osnivanja Narodne Republike Kine do njegove naknadne optimizacije
ustavnopravnim reformama. Fokusirajuci se na pravni okvir i institucionalni
dizajn, rad se bavi ustavnim odredbama, Zakonom o regionalnoj etnickoj
autonomiji, kao i drugim zvaniénim dokumentima koji se odnose na
regionalnu etni¢ku autonomiju, s ciljem da se prikaze kako oni oblikuju
strukturu, obim i mehanizme sistema regionalne etnic¢ke autonomije u NR
Kini. Akcenat je na onim aspektima sistema koji se odnose na pitanja nacina
uspostavljanja etnic¢kih autonomnih podrudja i njihovih organa samouprave,
te raspodele ovlaséenja za donosenje odluka izmedu lokalnih i centralnih
organa vlasti.

Kljucne reci: sistem regionalne etnicke autonomije, teritorijalna autonomija,
etnicke autonomne regije, Narodna Republika Kina.
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The System of Regional Ethnic Autonomy
in the People’s Republic of China:
Constitutional and Legal Framework

SUMMARY

This paper analyzes the constitutional and legal framework regulating the
system of regional ethnic autonomy in the People’s Republic of China. As one
of the most significant elements of the political system of the PRC, the system
of regional ethnic autonomy serves to protect the rights of minority ethnic
groups within it. In addition, the system is significant for the efforts of the
central Chinese authorities to ensure coexistence and overall social stability in
regions with diverse ethnic compositions. The paper first provides a definition
of the concept of regional ethnic autonomy in the literature and what this
concept empirically refers to. Building on this conceptual framework, the paper
traces the evolution of the system of regional ethnic autonomy in China, from
its initial introduction after the founding of the People’s Republic of China to
its subsequent optimization through constitutional and legal reforms. Focusing
on the legal framework and institutional design, the paper deals with
constitutional provisions, the Law on Regional Ethnic Autonomy, as well as
other official documents relating to regional ethnic autonomy, aiming to
demonstrate how they shape the structure, scope, and mechanisms of the
system of regional ethnic autonomy in the PRC. The emphasis is on those
aspects of the system related to issues of establishing ethnic autonomous areas
and their self-governing bodies, as well as the allocation of decision-making
powers between local and central authorities.

Keywords: system of regional ethnic autonomy, territorial autonomy, ethnic
autonomous regions, People’s Republic of China.

Uvod

Regionalna (teritorijalna) etnicka autonomija odnosi se na nacin i sistem
drzavnog upravljanja, odnosno model decentralizacije vlasti, koji pojedinim
regionima unutar zemlje daje ovlas¢enja da vrSe odreden stepen
samouprave, a ha osnovu osobenog etnickog, kulturnog, jezickog i
religijskog identiteta stanovnistva koje Zivi u tom regionu. Regionalna
etnicka autonomija zapravo sluzi kao mehanizam koji omogucava etni¢kim
ili grupama sa drugim identitetskim karakteristikama da imaju direktnu
upravu nad pitanjima koja su za njih posebno znacajna, dok se i dalje
omogucava centralnim vlastima da zadrze i sprovode ovlascenja koja se
odnose na zajednicke nacionalne interese.? Stoga je svrha uspostavljanja

2Yash Ghai, “Ethnicity and Autonomy: A Framework for Analysis”, in: Yash Ghai (ed.),
Autonomy and Ethnicity Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States, Cambridge
University Press, Cambridge, 2000, 8-14.



regionalne etnicke autonomije priznanje i zastita prava i interesa razlic¢itih
etnickih manjinskih grupa unutar jedne drzave, kao i o¢uvanje i promocija
njihovih grupno-specifi¢nih kulturnih, jezi¢kih i drustvenih praksi.

Obim i vrsta regionalne etnicke autonomije moze varirati i to u zavisnosti
od osobenih lokalnih kontekstualnih i strukturnih faktora, kao i samog
pravnog okvira koji je uspostavila centralna vlada drzave koja primenjuje
sistem regionalne etnicke autonomije. Polaze¢i od toga, u praksi se
regionalna etnicka autonomija moze sprovesti na razli¢ite nacine i putem
razlicitth  mehanizama, osnivanjem  posebnih  administrativnih
samoupravnih jedinica na nizim nivoima vlasti od centralnog. U nekim
slucajevima, regioni sa etnickom autonomijom mogu imati legislativna
ovladcenja, kao i ovlaséenja da upravljaju institucijama iz oblasti obrazovanja,
jezika i kulture. U pojedinim slucajevima autonomni regioni mogu biti
predstavljeni i na nivou nacionalnih institucija vlasti. Oni takode mogu imati
ovlascenja da, na primer, alociraju resurse i razvijaju ekonomske politike
unutar svog regiona kao i mnoga druga.®

Regionalna etnicka autonomija moze se javiti u razli¢itim tipovima
politickih rezima, te tako ona nije rezervisana samo za one politicke rezime
koji se karakteri$u kao liberalno-demokratski. Neki od primera regionalnih
(teritorijalnih) etnic¢kih autonomija bili bi: Baskija i Katalonija u Spaniji,
Alandska ostrva u Finskoj, Gagauzija u Moldaviji, A¢e u Indoneziji,
Grenland u Danskoj, Juzni Tirol u Italiji, Sindang u NR Kini.

Narodna Republika Kina se, kao i mnoge druge drzave, sastoji od velikog
broja razli¢itih etni¢kih grupa od kojih svaka ima svoje etno-specifi¢nosti
sadrzane u razli¢itim verskim, jezickim, kulturnim i drugim identitetskim
karakteristikama. Pored vecinske Han nacije u Kini postoji pedeset i pet
zvani¢no priznatih manjinskih etni¢kih grupa (manjinskih nacionalnosti).
Da bi se prilagodila ovoj slozenoj etnickoj slici, priznala i zastitila
partikularna prava manjinskih etni¢kih grupa, Kina je viemenom primenila
posebnu administrativnu strukturu svoje drzavne vlasti. Pored provincija
kao prvog subnacionalnog nivoa administrativne vlasti, u istom rangu,
kineska drzava uspostavila je i etnicke autonomne regione, ali i
subnacionalne jedinice nizih administrativnih nivoa, kao sto su to
autonomne prefekture i autonomne oblasti, formirajuci tako slozen viseslojni
sistem upravljanja. Dakle, etni¢ki autonomni regioni u Kini su
administrativne jedinice prvog nivoa ispod centralnih vlasti (nivo provincija),
a koje uzivaju poseban autonomni status u okviru Kine kao unitarne drzave.*

3 Thomas Benedikter, The World's Modern Autonomy Systems Concepts and Experiences of Regional
Territorial Autonomy, Institute of Minority Rights, EURAC Research, Bozen/Bolzano, 2009,
49-53.

* Za vise o tome videti: Zhu Guobin & Yu Lingyun, “Regional Minority Autonomy in the
PRC: A Preliminary Appraisal from a Historical Perspective”, International Journal on Minority
and Group Rights, Vol. 7, No. 1, 2000, 39-57; Jianyue Chen, “Regional ethnic autonomy:
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Odluka o dodeli statusa autonomnog podrucja bila je zasnovana na
prisustvu znacajnog etnickog manjinskog stanovnistva na odredenom
prostoru, pri ¢emu je jedna manjinska etnicka grupa postala nosilac
autonomije u okviru tog specifi¢cnog prostora.” Odluka o uspostavljanju
etnickog autonomnog podrudja zasniva se na lokalnim faktorima kao sto su
etnicki odnosi, ekonomski razvoj i istorijska pozadina.®

Primarni cilj formiranja ovih autonomnih podrucja bio je zastita
politickih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih, jezickih, verskih i drugih prava
zvani¢no priznatih etnickih manjina. Ovo priznanje je trebalo da ocuva
kulturno naslede, jezik i religiju etnickih manjina i da neguje harmoni¢an
suzivot medu razli¢itim etni¢kim grupama unutar kineske nacije, te da
promovise njihov osecaj pripadnosti jedinstvenoj kineskoj naciji.”

Ovim radom se pokusava popuniti praznina i dati doprinos domacoj
naucnoj literaturi u okviru komparativnih politickih studija, a koja se odnosi
na pitanja regionalne (teritorijalne) etni¢ke autonomije. Struktura rada je
takva da je on podeljen na delove koji se najpre bave samim konceptom
regionalne etnicke autonomije, da bi se zatim preslo na prikaz konteksta
politickog sistema NR Kine u ¢ijem okviru funkcionise sistem regionalne
etnicke autonomije u Kini. Poseban deo rada posvecen je samom sistemu
regionalne etnicke autonomije u Kini, dajuci prikaz njegove evolucije,
normativnog okvira, razloga i na¢ina uspostavljanja, kao i strukture organa
lokalne samouprave u okviru autonomnih podrudja, te prikaz njihovih
ovlascenja i funkcija, kao i odnosa sa centralnim vlastima.

Koncept regionalne etnicke autonomije

Regionalna etnicka autonomija predstavlja znacajan nacin zastite prava
manjinskih grupa raspodelom pojedinih ovlaséenja vlasti izmedu centralne
vlade i manjinskih etni¢kih zajednica. Ona ima za cilj da uspostavi
kompromis izmedu dva principa - samoopredeljenja nacionalnih manjina i
ocuvanja teritorijalnog integriteta drzave.®

thinking and actions on the reconstruction of a unified multi-ethnic country by the CPC”,
International Journal of Anthropology and Ethnology, Vol. 8, No. 4, 2020, 1-16, DOI:
10.1186/s41257-020-00034-1.

5Pod ,,autonomnim podru¢jem” u radu zbirno podrazumevamo sve administrativne nivoe
u sistemu regionalne etnicke autonomije, od autonomne regije, preko autonomne prefekture
i oblasti do etnicke opstine.

¢ Jianyue Chen, “Regional ethnic autonomy: thinking and actions on the reconstruction of a
unified multi-ethnic country by the CPC”, 1-16.

"Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, International Journal on Minority and Group Rights, No. 16,
2009, 299, 318-319, DOI: 10.1163 /138819009X12474964197557.

8 Thomas Benedikter, The World’s Modern Autonony Systems Concepts and Experiences of Regional
Territorial Autonomy, 14.



Autonomni etnicki region tako funkcionise u okviru drzavnih zakona sa
fokusom na odrzavanje identitetskih obelezja etni¢ke manjine, ukljucujuci,
na primer, postovanje manjinskih vrednosti u obrazovanju, regulisanje
dvojezicnosti, podrzavanje kulturnih institucija i ofuvanje nacionalnog
nasleda. Autonomija je dakle nacin garantovanja etnickog, jezickog ili
verskog pluralizma, odnosno ona se koristi i kao instrument unutar sistema
teritorijalne organizacije vlasti za povecanje efikasnosti javne uprave, kao i
jacanje demokratske participacije manjina.’

Prema Petru Panovu (Petr Panov) i Andreju Semenovu (Andrei Semenov)
etnicka regionalna (teritorijalna) autonomija, u sustini, predstavlja primarnu
subnacionalnu administrativnu jedinicu definisanu etni¢kom pripadnoscu,
kojom se jednoj etnickoj grupi daju samoupravna ovlaséenja da sprovodi
odredene politike, a u okvirima suvereniteta jedne nacionalne drzave."
Shodno tome, da bi postojala etno-regionalna autonomija, po njihovom
misljenju, moraju biti ispunjeni uslovi po kojima se ona razlikuje od puke
administrativne organizacije drzavne vlasti, tako $to njeno postojanje
podrazumeva: a) izvestan stepen politicke autonomije, ali koja mora da se
povinuje autoritetu centralnih vlasti; b) da ova subnacionalna jedinica mora
imati etnicki karakter, da bude etnicki definisana teritorijalna autonomija,
koja je ili nastala kao rezultat borbe jedne etnicke grupe za
samoopredeljenjem, ili je pak formirana zvani¢nom etno-nacionalnom
politikom centralnih vlasti."

Stefan Vulf (Stefan Wolff) i Mark Veler (Marc Weller) definisu autonomiju
kao ,,pravno zasnovanu vlast etnicke ili teritorijalne zajednice da sprovodi
funkcije javne politike (legislativnu, izvr$nu i sudsku) nezavisno od nekog
drugog izvora autoriteta u drzavi, ali koja je podredena ukupnom pravnom
poretku zemlje”.!> Teritorijalna autonomija je nacin da se jednoj regiji,
odnosno teritoriji, d4 odredeni stepen samouprave, a da ona ne sadrzi
atribute nezavisne teritorije/drzave. Odnosno, teritorijalna autonomija

podrazumeva, , poseban, ali integralni deo politicki suverene drzave, koji

? Jens Woelk, “Neither panacea, nor Pandora’s box Comparing autonomy with a view on
Tibet and China”, in: Roberto Toniatti & Jens Woelk (eds.), Regional Autonomy, Cultural
Diversity and Differentiated Territorial Government: The Case of Tibet — Chinese and Comparative
Perspectives, Routledge, Oxon, 2017, 2-7.

10 Petr Panov & Andrei Semenov, “The World of Ethnic Regional Autonomies: Introducing
the New Dataset”, Nationalism and Ethnic Politics, Vol. 24, No. 4, 2018, 478-501, DOL:
http://dx.doi.org/10.1080/13537113.2018.1522763

11 Petr Panov & Andrei Semenov, “The World of Ethnic Regional Autonomies: Introducing
the New Dataset, Nationalism and Ethnic Politics”, 484.

2Stefan Wolff & Marc Weller, “Self-determination and Autonomy: A Conceptual
Introduction” in: Marc Weller & Stefan Wolff (eds.), Autonomy, Self-governance and Conflict
Resolution: Innovative Approaches to Institutional Design in Divided Societies, Routledge, London
and New York, 2005, 11.
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ima zakonodavna i izvr$na ovlaséenja zasnovana na zakonu”."> Ovo se moze
realizovati na razli¢ite nac¢ine (administrativna autonomija ili puna
samouprava), ali osnovni princip je da se populaciji na odredenoj teritoriji
dodeli kontrola nad sopstvenim poslovima, a da oni i dalje ostanu deo
suverene zemlje koja primenjuje sistem teritorijalne autonomije."* Ovakvim
institucionalnim aranZzmanom zapravo se adresira pitanje neravnoteZze moci
izmedu vecinskih (dominantnih) i manjinskih grupa, stite¢i ove druge od
diskriminacije i isklju¢enosti iz javnog zivota.”

Kada se govori o teritorijalnoj autonomiji, ona ne mora biti zasnovana
na etnicitetu grupe, medutim najcesce se koncept teritorijalne autonomije
povezuje sa etnicitetom, gde je geografska koncentracija jedne etnicke grupe
od sustinskog znacaja za definisanje statusa teritorijalne autonomije.’ Dakle,
ona se obi¢no uspostavlja u onim oblastima gde etnicke manjine Zive u
koncentrisanim zajednicama. Panov i Semenov isticu da se etnicki karakter
teritorijalne autonomije moze identifikovati prisustvom jednog od sledec¢ih
indikatora:

1) zvani¢no priznanje odredene etnicke grupe kao ,titularne” grupe u
regionu; 2) poseban status odredenog jezika/religije kao sluzbenog
jezika/veroispovesti u regionu; 3) posebne preferencije za ,titularnu
grupu” u raspodeli visokih drzavnih funkcija; 4) prisustvo etnickog
identiteta u sluzbenim atributima jedinice (etnonim u nazivu jedinice,
etni¢ki simboli u zastavi ili grbu i sl.)”."”

Sa druge strane, kada je re¢ o neteritorijalnoj autonomiji ona se odnosi
na ,zagarantovana autonomna prava partikularne grupe, pa i etnicke, gde
svi pripadnici grupe uZivaju sva prava nevezano za to gde Zive na teritoriji
drzave, odnosno rec je o ,samoupravi grupe osoba kroz sub-drzavni entitet
sa neteritorijalnim karakterom u stvarima koje se smatraju vitalnim za
odrzavanje i reprodukciju njihovih distinktivnih kulturnih osobenosti koje
mogu da se odnose na jezik, kulturuy, religiju ili obi¢aje odredenih grupa”.’®

3 Thomas Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems Concepts and Experiences of
Regional Territorial Autonomy, 16.

4 Stefan Wolff & Marc Weller, “Self-determination and Autonomy: A Conceptual
Introduction”, 12.

15 Jens Woelk, “Neither panacea, nor Pandora’s box Comparing autonomy with a view on
Tibet and China”, 3.

6 Stefan Wolff & Marc Weller, “Self-determination and Autonomy: A Conceptual
Introduction”, 12.

17 Petr Panov & Andrei Semenov, “The World of Ethnic Regional Autonomies: Introducing
the New Dataset, Nationalism and Ethnic Politics”, 485.

8Stefan Wolff & Marc Weller, “Self-determination and Autonomy: A Conceptual
Introduction”, 13; Vladimir Puri¢, , Preispitivanje klasi¢nih ustavnopravnih shvatanja u
svetlu (ustavno)pravnog regulisanja neteritorijalne manjinske autonomije/samouprave”,
u: Miroslav Pordevié¢ (ur.), Preispitivanje klasicnih ustavnopravnih shvatanja u uslovima
savremene drZave i politike, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2021, 321.



Naime, kako bi se prevazisli nedostaci teritorijalne autonomije, koja je
ograni¢ena samo na odreden deo teritorije jedne drzave koji uZiva
autonomiju, u formi personalne, kulturne ili politicke autonomije
manjinskim etni¢kim grupama mogu biti zagarantovana kolektivna prava.”

Polazeci od svih gore navedenih pokazatelja, prema Panovoj i Semenovoj
kategorizaciji, Narodna Republika Kina pripada njihovoj ,,osnovnoj listi”
drzava (eng. Core list), po kojoj ona u potpunosti zadovoljava kriterijume za
definiciju postojanja sistema regionalne (teritorijalne) etnicke autonomije.”

Kontekstualni okvir sistema regionalne etnicke autonomije u Kini:
ustavni i politicki sistem

Organizacija centralnih organa vlasti - ,demokratski centralizam”

Ustrojstvo nove organizacione strukture vlasti u Narodnoj Republici Kini
zapocinje intenzivno nakon njenog formiranja 1949. godine.” Svekineska
narodna politi¢ka konsultativna konferencija koja je odrzana te iste godine,
usvojila je opsti pravni akt (eng. Common Program), koji je sluzio kao
privremeni ustav i izabrala je centralnu vlast Narodne Republike Kine.
Zapravo, u svom prvom sazivu Svekineska narodna konsultativna skupstina
izabrala je svoj Stalni komitet i Mao Cetunga za njegovog predsedavajuceg.
Skupstina je u narednom periodu obavljala funkciju narodnog kongresa kao
najviseg organa vlasti u zemlji.> Nakon odrzavanja prvih izbora 1953.
godine, odrZana je i konvencija Svekineskog narodnog kongresa kada je
1954. godine usvojen i prvi ustav NR Kine.” Od osnivanja NR Kine do 1982.
godine bilo je usvojeno cetiri ustava. Ustav iz 1954. suspendovan je i
zamenjen ustavom iz 1975. godine, koji je ukinuo mnoge institucionalne
aranzmane koje je propisivao prvi ustav Kine i koji nisu vazili tokom
Kulturne revolucije, da bi se ustavom iz 1978. godine vratila sva ona ukinuta
institucionalna reSenja. Aktuelni ustav Narodne Republike Kine, kao najvisi
pravni akt u zemlji, usvojen je 1982. godine i bio je amandiran pet puta (1988,
1993, 1999, 2004), sa poslednjim izmenama 2018. godine.

9 Yash Ghai, “Ethnicity and Autonomy: A Framework for Analysis”, 9.

2 Vige o tome videti: Petr Panov & Andrei Semenov, “The World of Ethnic Regional
Autonomies: Introducing the New Dataset, Nationalism and Ethnic Politics”, 485-494, 500.

% Detaljnije o politickom sistemu NR Kine videti: Dragana Mitrovi¢, ,Opste odlike
savremenog politickog sistema NR Kine”, u: Dragana Mitrovi¢ (ur.), Politicki sistemi azijskih
zemalja, Regionalne studije Azije, FPN, Beograd, 2009.

27Jin Bo, Pogled na Kinu, Albatros Plus, Beograd, 2015, 224-228.

3 June Teufel Dreyer, China’s Political System: Modernization and Tradition, Routledge, New
York, 2018, 80.

Sistem regionalne etni¢ke autonomije u Narodnoj Republici Kini

D. Trailovi¢

275



27

Sistem regionalne etnicke autonomije u Narodnoj Republici Kini

D. Trailovi¢

N

Politi¢ki sistem Kine ne podrazumeva izricito postojanje principa podele
vlasti, a svi drzavni organi nemaju nikakva posebna ovlaséenja, osim onih
koja im je na osnovu ustava NR Kine dodelio Svekineski narodni kongres,
kome su oni i odgovorni. ,Demokratski centralizam” je glavna odlika
politickog sistema Kine, tako da ona prakti¢no ne primenjuje sistem podele
na tri nezavisne grane vlasti, ve¢ njen politicki sistem karakterise
centralizovana i hijerarhijska struktura izmedu drzavnih organa. Osnovu
politickog sistema NR Kine ¢ine Cetiri sistema: 1. sistem narodnih kongresa,
2) sistem multipartijske saradnje i politickog konsultovanja pod vodstvom
KP Kine, 3) sistem regionalne etnicke autonomije, 4) sistem demokratskog
samoupravljanja.*

Osnovne institucije drzavne vlasti na nacionalnom nivou u Kini su
Svekineski narodni kongres, Predsednik Narodne Republike Kine, Drzavni
savet, Vrhovni narodni sud, Vrhovno narodno tuzilastvo i Centralna vojna
komisija.

Svekineski narodni kongres je najvisi organ drzavne vlasti u NR Kini. To
je jednodomno zakonodavno telo koje se sastaje jednom godisnje i
odgovorno je za vrsenje legislativne vlasti (donosenje zakona), izmenu
ustava, usvajanje nacionalnog budzeta i nadzor nad radom drugih drzavnih
organa. Kada Svekineski narodni kongres nije u zasedanju Stalni komitet
kao njegovo stalno telo donosi odluke o svim pitanjima vaznim za
nesmetano funkcionisanje politickog sistema zemlje, te tako vrsi ulogu
najviseg organa drzavne vlasti. Osnovna ovlaséenja i funkcije Svekineskog
narodnog kongresa, kao i njegovog stalnog tela, odnose se na ¢etiri podrucja
i to: zakonodavnu vlast, nadzornu vlast, ovlaséenja za donosenje odluka o
vaznim drzavnim pitanjima i ovlasenja u vezi sa imenovanjem i
smenjivanjem drzavnih funkcionera. U okviru Svekineskog narodnog
kongresa, a pored Stalnog komiteta, postoje i specijalni komiteti po razli¢itim
oblastima, kao $to je to na primer Komitet za etni¢ke grupe. Svekineski
narodni kongres bira predsednika i potpredsednika Republike, premijera i
¢lanove vlade na predlog predsednika, predsednika Stalnog komiteta,
predsednika Vrhovnog narodnog suda, generalnog tuZioca i
predsedavajuceg Centralnom vojnom komisijom. Predstavnike Svekineskog
narodnog kongresa biraju narodni kongresi provincija, autonomnih regija i

# Sistem narodnih kongresa podrazumeva postojanje narodnih kongresa, kako na najvisem,
nacionalnom, nivou tako i na nizim administrativnim nivoima vlasti i to na nivou provincija,
autonomnih regija i gradova pod centralnom vladom, na nivou oblasti, autonomnih oblasti
i gradova i na nivou opstina, etnickih opstina i malih gradova. Detaljnije o tome videti:
Guogiang Li & Junhua Zhao, “China’s System of People’s Congresses” in: Ning Fang (ed.),
China’s Political System, China Social Sciences Press, Springer Nature Singapore, 2020, 55~
89, DOI https:/ /doi.org/10.1007/978-981-15-8362-9_3; Ven Leéin & Cen Ljan, Savremena
kineska politika, Albatros Plus, Beograd, 2015, 11-12.



gradova pod direktnom upravom centralne vlade, ali ga ¢ine i predstavnici
iz Narodno oslobodilacke armije.”

Predsednik NR Kine obavlja funkciju $efa drzave i prema ustavu ima
ovlaséenja koja su uglavnom ceremonijalna.?® Svoju stvarnu vlast i uticaj
predsednik Kine crpi iz funkcije generalnog sekretara Komunisticke partije
Kine, kao i funkcije predsednika Centralne vojne komisije, ¢ime de facto on
postaje najuticajnija institucija u politickom sistemu. Predsednik NR Kine ne
mora biti i generalni sekretar Komunisticke partije Kine i predsedavajuci
Centralnom vojnom komisijom, medutim u politickoj praksi najc¢esce je to
ista osoba.

Drzavni savet je administrativni i izvrsni ogranak centralnih vlasti NR
Kine. Njime rukovodi premijer i sastoji se od raznih ministarstava i komisija
odgovornih za sprovodenje usvojenih drzavnih politika i zakona.”

Znacajan element politickog sistema Kine je sistem multipartijske
saradnje i politickog konsultovanja pod rukovodstvom Komunisticke partije
Kine, koji podrazumeva saradnju KP Kine sa takozvanim , demokratskim
partijama”, a ¢ija je glavna institucija Svekineska narodna politicka
konsultativna konferencija.®® Pored toga, paralelno sa vertikalnom
strukturom drZavne administracije postoji i vertikalna organizaciona
struktura Komunisticke partije Kine, sa partijskim organima od najviseg
nacionalnog nivoa do najnizeg subnacionalnog nivoa teritorijalne
organizacije vlasti.?’

Administrativna organizacija kineske drzave:
vertikalna (teritorijalna) organizacija vlasti

Vertikalna (teritorijalna) organizacija kineske drzavne administracije je
veoma kompleksna i zasnovana je na principu ,,demokratskog centralizma®,
koji podrazumeva hijerarhiju subnacionalnih administrativnih jedinica.®
Vertikalna struktura drzavne vlasti u Kini uspostavljena je ustavom iz 1954.
godine i podrazumevala je postojanje tri administrativna nivoa ispod

% Qin Yaqing, “China’s Political System”, in: Yang Fuchang (ed.), Contemporay China and Its
Foreign Policy, World Affairs Press, Beijing, 2003, 122-126; Ven Le¢in & Cen Ljan, Savremena
kineska politika, 19-36.

% “Constitution of the People’s Republic of China”, Chapter III, Section 2, Articles 80, 81,
National People’s Congress, December 4, 1982 (1988, 1993, 1999, 2004, 2018).

7 Tony Saich, Governance and Politics of China, Macmillan, London, 2015, 133-137, DOI:
https:/ / doi.org/10.1007 /978-1-4039-0099-9.

% Ven Lecin & Cen Ljan, Savremena kineska politika, 37-49.

¥ Qin Yaqing, “China’s Political System”, 136-142.

% Yash Ghai, “Autonomy Regimes in China: Coping with Ethnic and Economic Diversity”,

in: Yash Ghai (ed), Autonomy and Ethnicity Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States,
Cambridge University Press, Cambridge, 2000, 77-78.
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nacionalnog - provincijalni, okrzni (oblasni) i gradski - $to postaje osnova
za aktuelnu administrativnu strukturu.®® Ovim ustavom bilo je predvideno
i da autonomna podrudja za etni¢ke manjine obuhvataju tri nivoa:
autonomne regije (nivo provincija), autonomne prefekture (potprovincijski
nivo) i autonomne oblasti (nivo potprefekture).*

Narodna Republika Kina je unitarna drzava u kojoj je administrativna
organizacija vlasti takva da ispod nivoa centralnih vlasti mogu postojati cetiri
subnacionalna hijerarhijski ustrojena administrativna nivoa, i to: 1)
provincijalni nivo; 2) nivo prefektura; 3) nivo oblasti, i 4) nivo gradova.”

Na provincijalnom mnivou, koji je prvi subnacionalni nivo,
administrativna organizacija vlasti podrazumeva postojanje dvadeset tri
provincije, pet autonomnih regiona (Ujgurski, Tibetanski, Mongolski, Hui i
DZuang), cetiri grada pod direktnom upravom centralne vlade i dve
specijalne administrativne oblasti (Hong Kong i Makao). Ostala tri
subnacionalna nivoa ispod nivoa provincija (prefekturalni, oblasni i gradski)
dalje se mogu dodatno sastojati i od nizih administrativnih jedinica
samouprave. Peti, neformalni administrativni nivo podrazumeva postojanje
sela kao bazi¢ne jedinice samouprave kojom rukovodi Seoski komitet, a koga
neposredno biraju svi seljani koji ostvaruju pravo glasa.*

Struktura sa Cetiri nivoa vertikalne organizacije vlasti je osnovni model,
medutim, u praksi on ne mora biti primenjen svuda, ve¢ u zavisnosti od
lokalnih potreba moZze postojati i model sa samo dvaili tri nivoa. Na primer,
ne moraju sve provincije imati prefekture, niti moraju sve prefekture imati
oblasti.®

Regionalna etnicka autonomija u NR Kini
Etnicke autonomne regije u Kini

U Kini postoji pet autonomnih regija (nivo provincija), a to su Sindang,
Tibet, Unutrasnja Mongolija, Guangsi i Ningsja. Ukupno posmatrano u Kini
ima preko 150 etnickih autonomnih podrucja na razli¢itim administrativnim
nivoima od autonomnih regija (5), do subprovincijalnih administrativnih

3 Tony Saich, Governance and Politics of China, 124.

% Shiyuan Hao, China’s Solution to Its Ethno-national Issues, China Social Sciences Press,
Springer, Singapure, 2020, 102, DOI: https:/ / doi.org/10.1007/978-981-32-9519-3.

% Tony Saich, Governance and Politics of China, 154-158.

% Mrittika Guha Sarkar, Xi Jinping and the Administrative Hierarchy and Subdivisions in China,
Institute for Security & Development Policy, 2020, https:/ /isdp.eu/content/uploads/
2020/ 08/ Xi-Jinping-and-the-Administrative-Hierarchy-and-Subdivisions-in-China-FA-
28.08.20.pdf, 28/01/2024, 2-4.

% Dragana Mitrovi¢, ,Opste odlike savremenog politickog sistema NR Kine”; Qin Yaqing,
“China’s Political System”, 126-127.



jedinica kao $to su autonomne prefekture (30) i autonomne oblasti (120).
Pored toga, u Kini postoji i preko 1.000 etni¢kih opstina.*

Autonomni regioni su dom razlicitih etnickih manjinskih grupa, kao $to
su Dzuang u Guangsiju, Mongoli u Unutrasnjoj Mongoliji, Hui u Ningsji,
Tibetanci u Tibetu i Ujguri u Sindangu. Ove grupe imaju svoje osobene
identitetske karakteristike poput jezika, kulture, religije i obi¢aja, a po kojima
se razlikuju od veéinske Han nacionalnosti.

Autonomna regija Unutrasnja Mongolija je prva autonomna regija
formirana u Kini. Obuhvata povrsinu od 1.177.500 km? sa populacijom koja
broji oko 24 miliona stanovnika i uspostavljena je jo$ 1947. godine, dve godine
pre osnivanja NR Kine.”” Glavni grad ove regije je Hohot. Najveca manjinska
etnicka grupa su Mongoli, koji su stoga titulari autonomije. Jezik kojim Mongoli
u Unutradnjoj Mongoliji govore pripada isto¢noj grani mongolskih jezika.
Mongoli u Unutrasnjoj Mongoliji uglavnom ispovedaju tibetanski budizam.®

Ujgurska autonomna regija Sindang je regija koja se nalazi na
severozapadu Kine i obuhvata jednu Sestinu njene ukupne teritorije.*
Osnovana je 1955. godine, a njen glavni administrativni centar je grad
Uruméi. Titulari autonomije su Ujguri sa populacijom od preko 11 miliona,
od ukupnih 25 miliona stanovnika koji nastanjuju Sindang.*’ Ujguri su
turkofoni narod koji je po svojim etnickim, jezi¢kim, verskim i kulturnim
odlikama blizak narodima centralnoazijskih republika. Najzastupljenija
religija u ovoj regiji je islam, koga pored Ujgura ispovedaju i Hui,
Kazahstanci, Kirgizi i drugi, a koji takode nastanjuju teritoriju AR Sindang,.

Autonomna regija Ningsja Hui nalazi se u centralno-severnom delu Kine
i obuhvata povrsinu od 66.400 km? i ima oko sedam miliona stanovnika.*!
Regija je osnovana 1958. godine, sa gradom Jin¢uanom kao glavnim
adminstrativnim centrom ove regije. Hui kao titularna manjinska etnicka
grupa govore mandarinskim jezikom, ali za svoju veroispovest imaju islam.*?

% Ning Fang & Junhua Zhao, “Introduction: The Political System of Contemporary China”
in: Ning Fang (ed.), China’s Political System, China Social Sciences Press, Springer Nature
Singapore, 2020, xviii.

% China Statistical Year Book, National Bureau of Statistics of China, 2022, https:/ / www. stats.
gov.cn/sj/ndsj/2022/indexeh.htm, 18/12/2023.

3 Victor C. Falkenheim & Chu-yuan Cheng, Inner Mongolia — Autonomous Region, China,
Britannica, 2023, https:/ /www .britannica.com/place/Inner-Mongolia, 18/12/2024.

% Shiyuan Hao, China’s Solution to Its Ethno-national Issues, 103

4 China Statistical Year Book, National Bureau of Statistics of China, 2022.

41 Chiao-Min Hsieh & Victor C. Falkenheim, Ningxia - Autonomous Region, China, Britannica,
2023, https:/ /www .britannica.com/place/Ningxia, 17/01/2024.

22 Michael Dillon, China’s Muslim Hui Community: Migration, Settlement and Sects, New York,
Routledge, 2013.
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Autonomna regija Guangsi Dzuang nalazi se u juznoj Kini i obuhvata
povrsinu od 220.400 km? i ima oko 50 miliona stanovnika.* Glavni grad ove
regije je Naning, a regija je osnovana 1958. godine. DZuang narod, sastavljen
od manjih etnickih grupa koje pripadaju Tai jezickoj grupi, najbrojnija je
etnicka manjina u Kini sa oko 17 miliona pripadnika.*

Autonomna regija Tibet sa povrsinom od 1.228.400 km?i sa populacijom
od oko 3,6 miliona,* osnovana je 1965. godine. Glavni grad je Lasa, a
najbrojniju etni¢ku grupu ¢ine Tibetanci koji govore tibetanskim jezikom i
ispovedaju lamaizam, odnosno tibetanski budizam.

Istorijat i evolucija sistema regionalne etnicke autonomije:
normativni okvir

Poreklo samog koncepta regionalne etnicke autonomije u Kini moze se
naci u etnickim politikama Komunisticke partije Kine jo$ dvadesetih i
tridesetih godina 20. veka. Komunisti¢ka partija Kine je u tom periodu, a
kako bi adresirala etni¢ka pitanja u Kini, zagovarala postovanje i primenu
principa i prava naroda na samoopredeljenje, kao i formiranje autonomnih
regiona (republika), ali i federalne drzave, prava na otcepljenje i
nezavisnost.* Institucionalni dizajn kojim bi se regulisala oblast etnickih
politika Kine oslanjao se na modele primenjene u Sovjetskom Savezu,
medutim, Narodna Republika Kina naposletku nije primenila federalni
sistem, ve¢ sistem regionalnih etnickih autonomija u okviru unitarne i
centralizovane Kine.*” Komunisticka partija Kine vremenom je delimi¢no
napustila polaznu politiku za reSavanje etnic¢kih pitanja i usvojila je
regionalnu etnicku autonomiju kao model koji po njoj najbolje odgovara
istorijskim i prakti¢nim etnonacionalnim prilikama u Kini.*

4 China Statistical Year Book, National Bureau of Statistics of China, 2022.

#Shiyuan Hao, China’s Solution to Its Ethno-national Issues, 107; Xiaohui Wu, “From
Assimilation to Autonomy: Realizing Ethnic Minority Rights in China’s National
Autonomous Regions”, Chinese Journal of International Law, Vol. 13, No. 1, 2014, 57, DOL:
10.1093/ chinesejil /jmu006; Katherine Palmer Kaup, Creating the Zhuang: Ethnic Politics in
China, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2000.

% China Statistical Year Book, National Bureau of Statistics of China, 2022.

% Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, 270, 318; Rong Ma, “Ethnic Relations in Contemporary
China: Cultural Tradition and Ethnic Policies Since 1949”, Policy and Society, Vol. 25, No. 1,
2006, 93.

¥ Thomas Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems Concepts and Experiences of
Regional Territorial Autonomy, 213.

® Yash Ghai, “Autonomy Regimes in China: Coping with Ethnic and Economic Diversity”,
80; Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, 318.



Prvi pravni dokument koji je formalizovao sistem regionalne etnicke
autonomije bio je Zajednicki program Svekineske narodne politicke
konsultativne konferencije, usvojen 1949. godine. Ovim pravnim aktom
regionalna autonomija za etnicke manjine definiSe se kao osnovna drzavna
politika Kine.* Naredni pravni akt koji je definisao normative i odredbe o
uspostavljanju etnickih regija, organa samouprave i njihovih ovlaséenja bio
je Program o primeni sistema nacionalnih regionalnih autonomija koga je
usvojila Centralna narodna vlada NR Kine 1952. godine.

Ustav Narodne Republike Kine iz 1954. godine takode sadrzi odredbe o
sistemu regionalne etnicke autonomije, a 1984. godine usvojen je i Zakon o
regionalnoj etni¢koj autonomiji, kao prvi zakon kojim se detaljno regulise
ova oblast i time se ona uklju¢uje u pravni sistem zemlje. Ustavom iz 1954.
godine uspostavljena je moguc¢nost formiranja autonomnih podrudja od
nivoa provincije, preko autonomnih prefektura i oblasti, do autonomnih
opstina.® Ustav iz 1954. godine, ukljuc¢uje znac¢ajne odredbe u vezi sa
samoupravnim ovlaséenjima autonomnih podrucja. Njime se osiguravaju
razli¢ita prava, kao $to je zahtev da najvise izvrsne funkcije u administraciji
svakog autonomnog podrucja pripadaju odredenoj etnickoj grupi, zatim
samoregulacija finansija, ekonomskog planiranja, nauke i kulture,
upravljanja lokalnim snagama javne bezbednosti prema vojnom sistemu
drzave, ali i donosenje regulativa i propisa prilagodenih lokalnim politickim,
ekonomskim i kulturnim prilikama. Ovlas¢enje za donosenje autonomnih
regulativa i propisa bilo je posebno klju¢no u definisanju obima autonomije.”

Ustav iz 1982. ukljucivao je sveobuhvatne odredbe u vezi sa etnickom
regionalnom autonomijom, i iako je postojao predlog da se usvoji federalni
sistem, sli¢an predlogu kod usvajanja prvog ustava Narodne Republike Kine
iz 1954. godine, on je na kraju takode odbijen, a umesto toga postojao je
konsenzus o davanju Siroke autonomije, dozvoljavajuéi lokalnim vlastima
na nivou provincija da donose lokalne autonomne regulative, sto je oznacilo
odstupanje od aranzmana iz 1954. godine gde su samo autonomne regije
imale takva ovlas¢enja.™

Kineska vlada je 1993. godine izdala i Pravilnik o administrativnom radu
etnickih opstina kako bi garantovala implementaciju sistema etni¢kih opstina.*®

# “Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China”, Chapter I, Information Office of the
State Council of the People’s Republic of China, February 2005.

% Xiaohui Wu, “From Assimilation to Autonomy: Realizing Ethnic Minority Rights in China’s
National Autonomous Regions”, 66.

*1 Shiyuan Hao, China’s Solution to Its Ethno-national Issues, 118.

%2 Yash Ghai & Sophia Woodman, “Unused Powers: Contestation over Autonomy Legislation
in the PRC”, Pacific Affairs, Vol. 82, No. 1, 2009, 32; “Constitution of the People’s Republic
of China”, Articles 4, 112-122.

% Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China”, Chapter II, Article 2.
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Zakon o regionalnoj etni¢koj autonomiji je amandiran 2001. godine i tada
se regionalna etnicka autonomija, koja je ranije u Zakonu bila odredena kao
,vazan politicki sistem”, sada definiSe kao ,fundamentalni politicki sistem
drzave” . Osnovni razlog dono$enja amandmana bilo je uspostavljanje
preferencijalnih politika za podsticanje brzeg ekonomskog razvoja
autonomnih regiona, a takode i regulisanje propisa za drzavne organe da
aktivno podrzavaju etnicke autonomne regione s ciljem smanjenja dispariteta
u regionalnom razvoju unutar Kine.®

Zakon o regionalnoj etni¢koj autonomiji sistemski regulie osnovna
politicka, ekonomsko-socijalna i kulturna prava i obaveze autonomnih
podrudja, odnosno regulise sve aspekte regionalne autonomije, uklju¢ujudi i
odnose izmedu centralne vlasti i etnickih autonomnih oblasti, kao i odnose
izmedu razli¢itih etnickih grupa u etni¢kim autonomnim oblastima.®

Marija Landberg (Maria Lundberg) i Jong DZou (Yong Zhou) isti¢u Cetiri
glavna institucionalna elementa regionalne etni¢ke autonomije u Kini, a koji
su formalizovani Zakonom o regionalnoj etni¢koj autonomiji: teritorija,
grupa, organi autonomije i autonomna ovlaséenja.”

Razlozi i nacin uspostavljanja autonomnih etnickih podrucja

Sistem regionalne etnicke autonomije u NR Kini je institucionalni
aranzman, koji je uspostavljen kako bi se odgovorilo na zahteve kineske
etnonacionalne realnosti kao velike multietnicke drzave sa 55 zvani¢no
priznatih nacionalnih manjina i ve¢inskom Han nacionalnoscu, i kako bi se
pomirili zahtevi za postovanjem osnovnih prava razli¢itih etnickih grupa i
ofuvanja nacionalnog jedinstva.”®® Razlozi za uspostavljanje sistema

5 Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, 270; “Law of the People’s Republic of China on Regional
Ethnic Autonomy”, Preface, National People’s Congress of the People’s Republic of China,
May 31, 1984 (February 28, 2001).

% Shiyuan Hao, China’s Solution to Its Ethno-national Issues, 121; O preferencijalnim politikama
za manjinske etni¢cke grupe videti: Masahiro Hoshino, “Preferential policies for China’s
ethnic minorities at a crossroads”, Journal of Contemporary East Asia Studies, Vol. 8, No. 1,
2019, 1-13, DOI: 10.1080/24761028.2019.1625178.

5% Xiaohui Wu, “From Assimilation to Autonomy: Realizing Ethnic Minority Rights in China’s
National Autonomous Regions”, 71; Detaljno o normativnom okviru regionalne autonomije
u Kini videti: Haiting Zhang, “The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in
China: Legal Norms and Practices”, Loyola University Chicago International Law Review, Vol.
9, No. 2, 2012, 249-264.

5 Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, 272.

O etni¢kim odnosima u Kini videti: Dragan Trailovi¢, ,Uticaji medunarodnih ¢inilaca na
etnicke sukobe u Narodnoj Republici Kini”, doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu,
Fakultet politi¢kih nauka, 2019, 78-95.



regionalne etnicke autonomije nalaze se, pre svega, u istorijskim prilikama
u Kini, geografskoj rasporedenosti etnickih grupa, njihovih identitetskih, pre
svega jezickih i kulturnih karakteristika, kao i karaktera samih meduetnickih
odnosa unutar Kine.”

Ovaj sistem ukorenjen je u kineskom istorijskom kontekstu multietnicke
koegzistencije unutar jedinstvene, unitarne i centralizovane drzave. Kina je
tokom vekova u svoje drustveno i drzavno uredenje inkorporirala razlicite
etnicke grupe sa razli¢itim kulturama i jezicima. U odredenim regionima, u
kojima se nalaze znacajne koncentracije stanovnistava posebnih etnickih
grupa, ovim institucionalnim okvirom nastojano je bilo da se rese pitanja
koja se odnose na prava i interese tih manjinskih nacionalnosti.®” Prema
kineskim zvani¢nim izvorima, Kina praktikuje sistem regionalne autonomije
za etnicke manjine iz tri glavna razloga. Prvo, na taj nacin se uskladuje sa
svojom centralizovanom prirodom ukorenjenom u njenoj dugoj istoriji
ujedinjene multietnicke drzave. Drugo, geografska distribucija etnickih
grupa na ogromnim podrucjima i ¢injenica da je hansko stanovnistvo vecina,
dok su etnicke manjine rastrkane i ¢esto ¢ine manjinu u svojim regionima,
zahteva drustvenu, ekonomsku i kulturnu interakciju vecinske i manjinskih
nacionalnosti. Najzad, zajedni¢ka borba protiv ,,imperijalizma i feudalizma®,
posebno od Opijumskog rata, podstakla je bliske medusobne odnose medu
etnickim grupama, stvaraju¢i osnovu za ujedinjenu ,Novu Kinu” i
sprovodenje regionalne autonomije u manjinskim oblastima.®!

Istorijski posmatrano, vazan aspekt predstavlja i postojanje
nezadovoljstva pojedinih etnickih grupa, kao sto je osecaj marginalizovanosti
u kulturnom ili ekonomskom smislu u poredenju sa ve¢inskom hanskom
populacijom. Ovakvo stanje medunacionalnih odnosa takode je imalo bitnu
ulogu u stvaranju etni¢kih autonomnih regiona u Kini. PrituZbe pojedinih
pripadnika etnickih grupa, kao $to su Ujguri, Mongoli, Tibetanci, uglavnom
su se odnosile na ogranicenja upotrebe njihovog jezika, ogranicenja verskih
praksi ili nedostatak kontrole nad resursima u regionima u kojima Zzive.
Formiranje etnickih autonomnih podrucja bio je pokusaj da se ovo
nezadovoljstvo resi.”? Kako je u pojedinim grani¢nim regionima ovo
nezadovoljstvo prelazilo i u etnicke sukobe (Tibet, Sindang, Unutrasnja
Mongolija), pored formiranja autonomnih podrucja kao internog nacina
reSavanja etnickih pitanja, Kina se posvetila i formiranju bezbednosnih,
kasnije i ekonomskih, multilateralnih medunarodnih mehanizama, kao sto

¥ Jin Bo, Pogled na Kinu, 266.
% Ven Lecin & Cen Ljan, Savremena kineska politika, 51-53.

61 “White Paper on National Minorities Policy and Its Practice in China”, Chapter III,
Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, September 1999.

62 Dragan Trailovi¢, ,, Uticaji medunarodnih ¢inilaca na etnicke sukobe u Kini”.
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je Sangajska organizacija za saradnju, a kako bi adresirala izazove etni¢kih
sukoba na svojim granicama.®

Sistemom regionalne etnicke autonomije predvideno je postojanje
autonomnih podrugdja na nekoliko administrativnih nivoa - provincijalnom,
prefekturalnom, oblasnom i opstinskom. Na kom nivou ¢e biti uspostavljeno
autonomno podrudje zavisi od broja populacije etni¢ke grupe i koliku
povrsinu ona naseljava. Odnosno, Zakon o regionalnoj etnickoj autonomiji
predvida postojanje autonomnih regija (nivo provincija), autonomnih
prefektura, autonomnih oblasti i etnickih opstina.*

Autonomna podruc¢ja (autonomne regije, autonomne prefekture,
autonomne oblasti) mogu se uspostaviti na onoj teritoriji na kojoj
koncentrisano Zivi jedna ili viSe etnickih grupa u kompaktnim zajednicama.
Ukoliko u okviru jedne autonomne regije pored etnicke grupe koja ima veéinu,
i koja je stoga titular autonomije, Zive i druge, manje etnicke grupe, postoji
mogucnost formiranja i njihovih autonomnih podrudja, ali nizeg
administrativnog nivoa i to: prefektura, oblasti ili etni¢kih opstina.® Tako se,
na primer, unutar Ujgurske autonomne regije Sindang, nalazi kazahstanska
autonomna prefektura, kao i autonomna oblast etnicke grupe Hui. Pored toga,
postoji mogucénost formiranja autonomnih jedinica nizeg administrativnog
nivoa od provincijskog i u onim provincijama koje nisu obuhvacene sistemom
regionalne autonomije, odnosno nisu autonomne regije.

Prema tome, za jednu zvani¢no priznatu etnicku grupu moze se osnovati
odredeno autonomno podrudje (autonomna regija, autonomna prefektura i
druge) na teritoriji gde ona Zivi u koncentrisanim zajednicama, ali se za nju
moZe osnovati i nekoliko autonomnih podru¢ja na razlicitim
administrativnim nivoima u drugim delovima zemlje, a u skladu sa
geografskom distribucijom te etni¢ke grupe. Za ona mesta gde etnicke
manjine Zive u koncentrisanim zajednicama, ali gde ne postoji mogucnost
uspostavljanja autonomne oblasti i organa samouprave jer su podrucja i
stanovni$tvo etnickih manjina premali, osnivaju se etnicke opstine.”

Dakle, autonomna podrucja mogu se osnovati: tamo gde pripadnici
jedne etnicke manjine Zive u koncentrisanim zajednicama; tamo gde Zive dve
etnicke manjine u koncentrisanim zajednicama; tamo gde nekoliko etni¢kih
manjina zivi u koncentrisanim zajednicama; tamo gde u okviru vece
autonomne oblasti Zivi stanovnistvo druge manjinske etnicke grupe u
koncentrisanim zajednicama, i tamo gde pripadnici jedne etnicke manjine

8 Slobodan Popovi¢, “The role of the Shanghai Cooperation Organization in the Chinas New
Security Concept”, Asian Issues, Vol. 4, No. 1, 2018, 73-93.

& “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 2, 12.
6 “Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China”, Chapter II, Article 2.

% Tbid.

67 “White Paper on National Minorities Policy and Its Practice in China”, Chapter III.



zive u koncentrisanim zajednicama, ali na razli¢itim mestima, odnosno u
okviru razli¢itih administrativnih jedinica.®®

Vazno je napomenuti da u sistemu regionalne etni¢ke autonomije u Kini
postoje i autonomna podrucdja za koja nije konkretno imenovana etnicka
grupa koja vrsi autonomiju, ve¢ u svom imenu imaju odrednicu
,multinacionalna”. Primer takvog autonomnog podrucja je ,Longlin
multinacionalna manjinska autonomna oblast”.%

Kada govorimo o odnosu veéinske nacije (Han) i nacionalnih manjina u
autonomnim podrudjima, u sistemu regionalne etni¢ke autonomije u Kini
postoje ona autonomna podrucja u kojoj manjinska nacionalnost ¢ini ve¢inu
stanovnistva koje vrsi regionalnu autonomiju, dok vecinska nacionalnost
Han ili druge etnicke grupe ¢ine manjinu, i ona podrucja gde je stanovnistvo
manjinske nacionalnosti koje vrsi autonomiju manje po brojnosti od Hana
ili drugih etnic¢kih grupa. Vecina autonomnih podrucja u Kini spada u drugu
kategoriju.”

Osnivanje etnickog autonomnog podrudja, odredenje njegovih granica i
elementa njegovog naziva predlaze drzavni organ sa sledeceg viseg
administrativnog nivoa zajedno sa drzavnim organom na nivou na kome se
uspostavlja autonomno podrucdje, a nakon konsultacije sa predstavnicima
relevantne etnicke zajednice. Odluku o formiranju autonomne regije donosi
Svekineski narodni kongres, dok je Drzavni savet taj koji odlucuje o
uspostavljanju autonomnih podrudja na niZim administrativnim nivoima,
na nivou prefektura i oblasti.”

Uz odredene izuzetke, pravilo po kome se dodeljuje ime autonomnoj
regiji podrazumeva najpre naziv mesta (autonomnog podrudja), zatim naziv
etnicke grupe koja je nosilac autonomije i naposletku se odreduje njen
administrativni status.”? Na primer, Guangsi Dzuang autonomna regija, gde
je: ,Guangsi” - naziv mesta, ,DZuang” - naziv etnicke grupe koja je titular
autonomije, ,autonomna regija“ - administrativni status.

Organi samouprave u sistemu regionalne etni¢ke autonomije

Ustavom NR Kine, kao i Zakonom o regionalnoj etnickoj autonomiji,
predvideno je da se na razli¢itim administrativnim nivoima autonomnih
podrucja - regija, prefektura i oblasti - formiraju lokalni organi samouprave.

8 Ibid.

% Maria Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law,
Practice and Recommendations”, 302.

70 Ibid., 304.
1 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 14.

72“Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China”, Chapter II, Article 2; “Law of the
People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 13.
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Lokalni organi samouprave u autonomnim podrucjima formiraju se na
osnovu sistema narodnih kongresa kao jednog od osnovnih politi¢kih
sistema drzave i podrazumevaju postojanje narodnih kongresa i narodnih
vlada kao organa lokalne samouprave na svim administrativnim nivoima u
okviru sistema regionalne etni¢cke autonomije.”

Lokalni organi - narodni kongresi i narodne vlade - na nivou
autonomnih podrucdja su isti kao i lokalni organi drzavne vlasti u okviru
¢itave administrativne organizacije kineske drzave, ali postoje i odredene
razlike u njihovom organizovanju, funkcionisanju i ovlascenjima, jer
autonomni organi etnickih autonomnih podrugja, pored toga sto vrse opste
funkcije i ovlaséenja ,obi¢nih” lokalnih drzavnih organa, oni vrse i
samoupravnu vlast.”

Zakonom o regionalnoj etnickoj autonomiji propisano je da sve etnicke
grupe u autonomnim podrucjima biraju odgovarajuci broj predstavnika za
narodne kongrese na razli¢itim administrativnim nivoima.” U autonomnim
podrudjima visoki funkcioneri lokalnih organa vlasti moraju biti pripadnici
one etnicke grupe koja ima autonomni status na tom nivou administrativne
uprave. Odnosno, predsedavajuci ili potpredsednik Stalnog komiteta
Narodnog kongresa autonomnog podrucja je pripadnik etnicke grupe koja
vrsi regionalnu autonomiju na tom podrudju. Takode, najvisu izvrénu,
odnosno administrativnu, funkciju u autonomnoj regiji, autonomnoj
prefekturi ili autonomnoj oblasti obavlja pripadnik etnicke grupe koja
ostvaruje regionalnu autonomiju na tom podrudju. Pored toga, i ostali
¢lanovi narodnih vlada na nivou autonomnih regija, prefektura i oblasti
uklju¢uju pripadnike etni¢ke grupe koja je titular autonomije, kao i
pripadnike drugih etnickih manjina. Zakonom o regionalnoj etnickoj
autonomiji propisano je i da u organima lokalne samouprave u autonomnim
podrucjima moraju biti zastupljeni i predstavnici drugih etnickih grupa koje
Zive na tom administrativnom podrudju.”

Narodne vlade etni¢kih autonomnih podrucja odgovorne su u svom
radu Narodnom kongresu na istom administrativnom nivou, ali i organima
drzavne uprave na sledeem visem administrativnom nivou.”

73 “Constitution of the People’s Republic of China”, Section 6; “Law of the People’s Republic
of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 15.

74 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 4.
75 Ibid., Article 16.

76 Ibid., Articles 16, 17; Qin Yaqing, “China’s Political System”, 128-129.

7 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 14.

78 Ibid., Article 46, National People’s Congress of the People’s Republic of China, May 31, 1984
(February 28, 2001).



Clanovi rukovodstva i osoblja sudova i tuziladtava autonomnih podrugja
uklju¢uju i pripadnike nacionalne manjine koja na tom podrucju vrsi
regionalnu autonomiju.”®

Vazno je napomenuti i da, paralelno sa vertikalnom strukturom drzavnih
administrativnih organa vlasti i organa samouprave, u autonomnim
etni¢ckim podrudjima postoji i vertikalna struktura partijskih organa
Komunisticke partije Kine. U okviru autonomnih regija za ¢elnike KP Kine,
na primer Sekretara Partije u autonomnom regionu, ne postoji pravom
propisan uslov po kome bi oni morali biti iz redova pripadnika etnickih
manjina, kao $to je to slucaj sa organima samouprave.”

Funkcije i ovlas¢enja organa samouprave
u autonomnim etnickim podrucjima

Autonomija organa lokalne samouprave u etnicki autonomnim regijama
se prema zakonodavnom okviru NR Kine odnosi na politicku i ekonomsku
autonomiju, autonomiju u upotrebi jezika manjina, autonomiju u oblasti
obrazovanja, kulture, religije kao i o¢uvanja tradicije i obi¢aja nacionalnih
manjina.®

Prema tome, uop$teno posmatrano, a na osnovu ustavnih i zakonskih
normativa, organi samouprave u etnickim autonomnim regionima imaju
nekoliko klju¢nih ovlaséenja. Prvo, oni imaju ovlaséenja da upravljaju
unutrasnjim poslovima etnickih grupa i autonomnih podrucja. Putem izbora,
pojedinci razlicitog etnickog porekla na ovim prostorima mogu biti birani
za delegate u nacionalni kongres autonomnog podrucja, formirajuéi dalje
organe samouprave. Drugo, organi samouprave imaju legislativna
ovlascenja, koja im omogucavaju da donose autonomne propise uskladene
sa osobenim politickim, ekonomskim i kulturnim karakteristikama etnickih
grupa. Njihova glavna funkcija zapravo je da prilagodavaju drzavne propise
i nacionalne politike lokalnim prilikama. Stavise, autonomne vlasti imaju
pravo da samostalno razvijaju i koriste govorne i pisane jezike etnickih grupa
tokom sluZzbenih duznosti. Pored toga, oni imaju mandat da ¢uvaju i
razvijaju slobodu veroispovesti, postujuci i ¢uvajuci verske slobode etnickih
grupa i gradana koji se bave legitimnim verskim aktivnostima. Organi
samouprave u autonomnim etni¢kim podrucjima su ovlaséeni da odrzavaju
ili reformiSu obicaje etnickih grupa, obezbedujuci zastitu prava pojedinaca
da Zive u skladu sa svojim tradicionalnim vrednostima. Pored toga, ova tela
imaju autonomiju da organizuju, upravljaju i razvijaju privredu etnickih

Yash Ghai, “ Autonomy Regimes in China: Coping with Ethnic and Economic Diversity”, 85.

80 Xiaohui Wu, “From Assimilation to Autonomy: Realizing Ethnic Minority Rights in China’s
National Autonomous Regions”, 69-70; “Regional Autonomy for Ethnic Minorities in
China”, Chapter III, Articles 1-7.
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manjinskih grupa, ukljucujuéi bavljenje ekonomskim i komercijalnim
aktivnostima, razvoj drustvenih i ekonomskih planova i upravljanje lokalnim
prirodnim resursima i finansijama. Lokalnim organima u autonomnim
podrucjima omoguceno je da samostalno upravljaju lokalnim ekonomskim
aktivnostima i finansijama, kao i da samostalno raspolazu delom prihoda
koje ostvaruju na svojoj teritoriji.*! Na kraju, oni imaju pravo da samostalno
neguju drustvene aktivnosti kao $to su obrazovanje, nauka, tehnologija i
kultura unutar etnickih grupa.® Autonomni organi etnickih autonomnih
podrudja mogu, u skladu sa vojnim uredenjem drZave i lokalnim potrebama,
a po odobrenju Drzavnog saveta, organizovati i lokalne jedinice javne
bezbednosti radi odrzavanja javnog reda.®

Ukratko, ovlas¢enja autonomnih podrucja uklju¢uju zakonodavna
(legislativna) ovlaséenja, mogucnost da fleksibilno sprovode, ili zaustavljaju
sprovodenje nekih odluka visih drzavnih organa, pravo na razvoj ekonomije
i kontrole lokalnih finansija, ovlas¢enja da obucavaju i zaposljavaju kadrove
koji pripadaju etni¢kim manjinama, mogucnost razvijanja obrazovanja i
kulture i mogucnost da se razvija i koristi lokalni govor i pisani jezici.*

Narodni kongresi kao osnovni organi lokalne samouprave u autonomnim
podruc¢jima imaju legislativna ovlascenja koja se ogledaju u njihovoj
mogucnosti da formuli$u i donose ,autonomne regulative” i , posebne
regulative” kao akte lokalne samouprave. Autonomne regulative donete na
administrativnom nivou autonomne regije podlezu odobrenju Stalnog
komiteta Svekineskog narodnog kongresa, dok autonomne regulative nizih
administrativnih jedinica, autonomnih prefektura i autonomnih oblasti,
podlezu odobrenju stalnim komitetima narodnih kongresa odgovarajucih
visih administrativnih jedinica, za autonomne prefekture su to provincije,
odnosno autonomne regije, a za autonomne oblasti su to prefekture. Svi
legislativni akti doneti na nivoima autonomnih podrucja podleZu registraciji
kod Stalnog komiteta Svekineskog narodnog kongresa.®

U slucajevima kada zakonski i drugi propisi drzavnih organa vlasti sa
viseg nivoa ne odgovaraju lokalnim socijalnim, politickim, ekonomskim ili
kulturnim prilikama u autonomnom podrudju, organi autonomnog podrucja
imaju mogucnost alternacije (modifikacije) ili pak obustave primene tih
propisa. Odnosno, ako rezolucije, odluke, naredbe i uputstva visih drzavnih
organa ne odgovaraju stvarnim lokalnim uslovima i prilikama autonomnih

81 Tbid.

% Detaljnije o ovladdenjima autonomnih organa videti: “Law of the People’s Republic of China
on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 19-45; Ven Lecin & Cen Ljan, Savremena kineska
politika, 58-68.

8 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Article 24.
8 Shiyuan Hao, “China’s Solution to Its Ethno-national Issues”, 105.
8 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 19, 20.



podrucdja, organi samouprave ovih oblasti ih mogu fleksibilno sprovoditi,
odnosno mogu ih modifikovati ili mogu odlu¢iti da ih ne izvrsavaju, ali samo
u slucajevima kada to prijave i dobiju odobrenje visih drzavnih organa.® Ovo
ovlaséenje modifikacije pravnih akata visih drzavnih organa u skladu sa
lokalnim uslovima zagarantovano je autonomnim podrucjima i u razli¢itim
nacionalnim zakonima, kao $to je to na primer Zakon o braku.*”

Narodni kongresi autonomnih regija, prefektura i oblasti zapravo imaju
Cetiri vrste instrumenata na raspolaganju, a koje mogu koristiti u vrsenju
svojih autonomnih ovladéenja i to: autonomne regulative, posebne/separatne
regulative, modifikujuce regulative i dopunjujuce regulative.®

Bitno je ista¢i da Zakon o regionalnoj etni¢koj autonomiji obavezuje
organe lokalne samouprave da odrzavaju nacionalno jedinstvo kao najvazniji
interes drzave, sto dovodi do toga da su vlasti autonomnih podrucja u
polozaju subordinacije sa centralnim drzavnim organima.® Pored toga,
Zakon propisuje i odredbe po kojima organi u autonomnim podrudjima
moraju da postuju prava svih etni¢kih grupa koje na tom podrucju zive.
Autonomni organi jedne etnicke grupe, koja je titular autonomije, imaju
zadatak da promovisu jedinstvo medu etni¢kim grupama i pomazu u
uspostavljanju autonomnih podrudja i za druge manjinske nacionalnosti koje
na tom prostoru Zive i da tako podsti¢u i njihov ekonomski, obrazovni i
kulturni razvoj.”

U zakonu o regionalnoj etnickoj autonomiji postoji i posebno poglavlje
koje se odnosi na odgovornosti drzavnih organa sa visih nivoa vlasti prema
autonomnim podrucjima. Poglavlje VI Zakona definiSe odgovornosti
drzavnih organa na vi$im nivoima u podrsci i vodenju etnickih autonomnih
oblasti. Ovi organi imaju mandat da prilagodavaju svoje rezolucije i propise
tako da odgovaraju lokalnim uslovima, dok takode pruzaju pomoc¢ i smernice
u strategijama ekonomskog razvoja i njihovoj implementaciji. Prioritet se daje
etni¢kim autonomnim oblastima u resursnim i infrastrukturnim projektima,
pri ¢emu drzava nudi finansijsku, materijalnu i tehni¢ku pomo¢ kako bi se
ubrzao njihov razvoj. Drzava formuliSe preferencijalne politike za podsticanje
investicija i trgovine u ovim oblastima. Predvidene su mere za podrsku

8 Yash Ghai, “ Autonomy Regimes in China: Coping with Ethnic and Economic Diversity”, 84.

8 Erik Friberg, ““Masters of their homelands’: Revisiting the regional ethnic autonomy system
in China in light of local institutional developments” in: Marc Weller & Stefan Wolff (eds.),
Autonomy, Self-governance and Conflict Resolution: Innovative Approaches to Institutional Design
in Divided Societies, Routledge, London and New York, 2005, 210.

8 Detaljnije o tome videti: Yash Ghai & Sophia Woodman, “Unused Powers: Contestation
over Autonomy Legislation in the PRC”, 34-38.

8 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 2-5; Maria
Lundberg & Yong Zhou, “Regional National Autonomy under Challenge: Law, Practice
and Recommendations”, 312.

% “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 48-53.
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obrazovanju, tehnoloskim inovacijama i ofuvanju Zivotne sredine, sa
fokusom na suzavanje ekonomskog jaza izmedu autonomnih regiona i
drugih ekonomski razvijenih provincija u Kini. Pored toga, Zakon naglasava
vaznost postovanja lokalne autonomije, promovisanja zastupljenosti etnickih
manjina u razli¢itim sektorima i negovanja obrazovnih mogucnosti za
podizanje nau¢nog i kulturnog nivoa lokalnih etni¢kih grupa. Drzavni nadzor
i kontinuirana edukacija u vezi sa politikama vlade u vezi sa etnickim
manjinama takode su naglaseni u Zakonu.”

Zakljucak

Sistem regionalne etnicke autonomije u Kini predstavlja sloZen
institucionalni aranzman i administrativni mehanizam skrojen da odgovori
potrebama i problemima manjinskih nacionalnosti koje Zive u
koncentrisanim zajednicama unutar nacionalnih granica Narodne Republike
Kine. Ovaj sistem je ukorenjen u kineskom istorijskom nasledu, kulturnom
diverzitetu i politickoj realnosti zemlje. On je napravljen da institucionalizuje
prisustvo etnickih manjina u kineskom drustvenom kontekstu, obezbedujuci
da manjinske etnicke grupe dobiju odredeni stepen autonomije, zajedno sa
preferencijalnim politikama i njihovom reprezentacijom u okviru politickog
sistema drzave.

Sistem regionalne etnicke autonomije u Narodnoj Republici Kini

Na osnovu zvani¢nih kineskih izvora, oigledno je da uspostavljanje
etnickih autonomnih regiona oznac¢ava namerni napor kineske drzave da
prepozna i oficijalno prizna jedinstvene identitete manjinskih etnickih
zajednica na njenoj teritoriji. Ovo priznanje se manifestuje u davanju
autonomnih ovlaséenja lokalnim samoupravama u ovim podrucjima,
omogucavajuci im da formuliSu propise koji se odnose na bazi¢ne aspekte
njihovog drustvenog Zivota, uklju¢ujuci obrazovanje, kulturu i jezik. Obim
autonomije se proteZe na brojna polja ukljucujuci upotrebu jezika, ekonomski
razvoj, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, zastitu Zivotne sredine i druge.
Autonomnim organima, kao $to su lokalni narodni kongresi i vlade, daju se
ovlaséenja u donoSenju regulativa i propisa, a u skladu sa lokalnim
okolnostima i etni¢kim i identitetskim karakteristikama manjina.

Medutim, klju¢no je podvuéi da ukupna politicka mo¢ ostaje centralnim
kineskim vlastima unutar unitarne i hijerarhijski ustrojene politicke
strukture zemlje, a koje zadrzavaju prerogativ da interveni$u i poniste
odluke donete na lokalnom nivou, ako se to smatra neophodnim. Stavise,
sistem regionalne etnicke autonomije je duboko wukorenjen u
sveobuhvatnom politickom etosu Kine, naglasavajuci princip nacionalnog
jedinstva (jedinstva kineske nacije) i stoga on sluzi kao mehanizam za
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1 “Law of the People’s Republic of China on Regional Ethnic Autonomy”, Articles 54-72.



uskladivanje interesa centralnih i lokalnih vlasti, istovremeno ¢uvajuci
teritorijalnu celovitost i suverenitet kineske drzave.

Zakljucuje se da kineski sistem regionalne etnicke autonomije integrise
elemente etnicke pripadnosti (etnicku autonomiju) sa regionalnom
(teritorijalnom) samoupravom u okviru unitarnog sistema vlasti, gde
centralna vlada zadrZava supremaciju dok delegira odredena ovlas¢enja na
lokalne administrativne organe, odrazavajuci tako pragmatican pristup
upravljanju koji prilagodava specifi¢nosti regionalne etnicke raznolikosti
ukupnom politickom sistemu zemlje.

Rad je je nastao u okviru naucno-istrazivacke delatnosti Instituta za
politicke studije, a koju finansira Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija Republike Srbije.
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