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Milos PETROVIC!, Milan VESELICA?

Evropska politicka zajednica:

izmedu horizontalnog povezivanja i potrebe

za dubljom integracijom na kontinentu

SAZETAK

U ovom radu autori istrazuju razvoj i domete Evropske politicke zajednice
kao nove inicijative Evropske unije. Uspostavljanje Evropske politicke
zajednice sagledava se u izmenjenom geopolitickom kontekstu nastalom kao
posledica invazije na Ukrajinu. Evropska unija tezi da demonstrira
spremnost i sposobnost da odluc¢ujuce utice na prilike na ¢itavom kontinentu,
posebno u okolnostima strateSskog rivalstva sa Rusijom. Medutim,
dugoro¢niji ciljevi, pa samim time i ishodi Evropske politicke zajednice nisu
do kraja jasni, buduci da se radi o inicijativi koja postoji tek od Praskog samita
(druga polovina 2022. godine). Autori se rukovode pre svega istorijskom
analizom (hronoloskim pregledom razvoja Inicijative) i elementima
liberalnog meduvladinog pristupa. U radu se polemise da, ukoliko se
inicijativa posmatra kao format za povremeno okupljanje drzavnih
rukovodstava svih evropskih zemalja (koje se protive agresiji na Ukrajinu),
ona se moZe posmatrati kao uglavnom uspesna, sto pokazuje i nekoliko
odrzanih skupova u najsirem formatu. Medutim, ukoliko se ona posmatra
kao nukleus nove medunarodne organizacije ili institucionalizovane
platforme za saradnju u Evropi, tu se uocavaju brojni izazovi, pocevsi od
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toga da brojna sli¢na tela ve¢ postoje (Savet Evrope, Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju itd.), do toga da brojni kandidati za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji imaju rezerve oko uceséa u inicijativi koja, hipoteticki, moze
da posluZi i kao alternativa za punopravno ¢lanstvo. U tom smislu, razmatra
se aspekt institucionalnog identiteta, tj. specificnog polja delovanja, pa
posledic¢no i svrhe takve inicijative, imajuci u vidu gorepomenute izazove.

Kljucne reci: saradnja, susedstvo, Evropska unija, Rusija, inicijativa, dijalog, rat.

European Political Community:
Between Horizontal Connectiveness and the
Need for Deeper Integration on the Continent

SUMMARY

In this paper, the authors investigate the development and scope of the
European Political Community as a new initiative of the European Union.
The establishment of the European Political Community will be examined
in the changed geopolitical context created by the invasion of Ukraine. The
European Union aspires to demonstrate its readiness and ability to
decisively influence opportunities on the entire continent, especially in
circumstances of strategic rivalry with Russia. However, the longer-term
goals, and therefore the outcomes of the European Political Community, are
not completely clear since the initiative has only existed since the Prague
Summit (second half of 2022). The authors are primarily guided by historical
analysis (a chronological overview of the development of the initiative) and
elements of a liberal intergovernmental approach. The paper argues that if
the Initiative is viewed as a format for the occasional gathering of state
leaders of all European countries (opposed to aggression against Ukraine),
it can be viewed as primarily successful, as evidenced by several summits
attended by many European leaders. However, if it is seen as the nucleus
of a new international organisation or institutionalised platform for
cooperation in Europe, there are many challenges, starting from the fact that
many similar bodies already exist (the Council of Europe, the Organisation
for Security and Cooperation in Europe, etc.) to the fact that numerous
candidates for EU membership have reservations about participating in a
format that, hypothetically, can serve as an alternative for full membership.
In this sense, the aspect of institutional identity, i.e., the specific field of
action, is considered and, consequently, the purpose of such an initiative,
bearing in mind the above-mentioned challenges.

Keywords: cooperation, neighbourhood, European Union, Russia, Initiative,
dialogue, war.
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Uvod

U poslednjoj nedelji februara 2022. godine dogodilo se nezamislivo:
sveobuhvatna ruska kopnena, pomorska i vazdusna invazija na Ukrajinu,
koja je dovela rat do samih granica Evropske unije. Osuda je odmah usledila
iz Francuske, ne samo u ime predsednika te drzave Emanuela Makrona
(Emmanuel Macron), koji je u prethodnom periodu bio angaZzovan u dijalogu
sa ruskim predsednikom Vladimirom Putinom (Badumup Baadvimupobuu
[Tymun), ve¢ i u ime Unije. Naime, upravo u tom periodu, koji se u Nemackoj
vezuje za koncept Zeitenwende (,smena epoha”),® Francuska je imala
dvostruku politicku odgovornost: kao jedna od dve najuticajnije drzave-
¢lanice i kao zemlja koja je u tom trenutku imala Sestomese¢ni mandat
predsedavanja Savetom Evropske unije. Odgovor Evropske unije bio je
obuhvatan, ekspeditivan i prilicno monolitan, uprkos drugacijim
oc¢ekivanjima; uvedeno je nekoliko paketa sveobuhvatnih sankcija prema
Rusiji; pocelo se sa isporukom vojne pomo¢i Ukrajini; materijalna,
finansijska, humanitarna i druga pomo¢ je usledila, uklju¢ujuci i pomo¢ u
zbrinjavanju miliona izbeglih lica iz jedne od najnaseljenijih evropskih
zemalja; takode, primljena je i aplikacija Ukrajine za ¢lanstvo u Uniji, ¢emu
su usledili i zahtevi Moldavije i Gruzije.*

Devetog maja 2022. Emanuel Makron, kao predsedavajuci Savetom
Evropske unije, izneo je ideju o uspostavljanju Evropske politi¢ke zajednice.”
To je bilo zavrdno izlaganje na Konferenciji o buduénosti Evrope -
viSemese¢nom konsultativhom procesu koji je imao za cilj razmatranje
razvojnih ideja i smernica u Evropskoj uniji. Govor je odrzan na Dan Evrope
- datum se¢anja na pobedu nad fasizmom i godisnjica Sumanove deklaracije
iz 1950, kojom je ozvanien pocetak evropskih integracija. Evociranje
istorijskih datuma u jeku invazije na jednu od najvecih evropskih zemalja, uz
predloge za dublje (ili barem geografski ,$ire”) povezivanje na evropskom
nivou, predstavlja iri kontekst u okviru kojeg je funkcionisanje otpocela
Evropska politicka zajednica kao nova inicijativa za evropsko povezivanje.
Pored toga, metafori¢no je i to sto je Evropska politi¢ka zajednica ponela ime
institucije koja je predloZena ta¢no sedamdeset godina ranije (1952), a koja
nikada nije formirana zbog protivljenja zapadnoevropskih drzava.®

3 Za obrt u nemackoj spoljnoj politici konsultovati: Marina Kosti¢ Suleji¢, “Zeitenwende and
the German National Security Policy: Analysis of the First National Security Strategy”, The
Review of International Affairs, Vol. 74, No. 1188, 2023, 79-105, DOI: 10.18485/iipe_ria.
2023.74.1188 4.

* Milo$ Petrovi¢, Maja Kovacevié¢ & Ivana Radi¢ Milosavljevi¢, Srbija i Evropska unija dve decenije
nakon Solunskog samita, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2023.

® “European Political Community: a forum to promote dialogue and cooperation”, Spanish
Presidency of the Council of the European Union, https:/ /spanish-presidency.consilium.
europa.eu/en/news/european-political-community-granada-summit/, 24,/11/2023.

¢Doduse, osim imena, sli¢nosti tu uglavnom prestaju, buduci da je Evropska politicka
zajednica trebalo da bude kruna institucionalnog razvoja evropskog zajednistva, sa
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U ovom radu autori analiziraju razvojne domete, mogucnosti i
perspektive Evropske politicke zajednice. U radu se postavlja hipoteza da
Evropska politicka zajednica ima ambivalentne ishode: s jedne strane, ona
doprinosi osecaju kohezije i evropskog jedinstva u svetlu geopoliticke krize,
dok, s druge strane, njeni dalji razvojni dometi nisu do kraja jasni, $to izaziva
nedoumice medu pojedinim zemljama - posebno onima koje se nadaju
¢lanstvu u Evropskoj uniji. Struktura rada sastoji se od hronoloskog pregleda
inicijative Evropske politi¢ke zajednice, teorijsko-konceptualnog okvira,
analize odnosa sa drugim medunarodnim organizacijama i inicijativama,
kao i zaklju¢nog dela.

Hronologija razvoja Evropske politicke zajednice

U nedeljama nakon Dana Evrope 2022. godine ubrzale su se aktivnosti u
pravcu skiciranja Evropske politicke zajednice. Ve¢ 19. maja, na sednici
Ekonomskog i socijalnog komiteta - konsultativnog tela koje zastupa razlicite
privredne i drustvene grupacije - Sarl Misel (Charles Michel), predsednik
Evropskog saveta, pruzio je podrsku uspostavljanju inicijative pod imenom
Evropska geopoliticka zajednica (EGZ), kao odgovor na , o¢ekivanja suseda
koji Zele nove odnose” sa Unijom, a koja bi se , prostirala od Rejkjavika do
Bakua ili Jerevana, te od Osla do Ankare”, uz napomenu da inicijativa ,ni
na koji na¢in nema nameru da zameni ¢lanstvo, niti da omoguci nove
izgovore za odlaganja”, kao $to ni ,ne pruza garanciju ucesnicima da ce
jednog dana biti ¢lanice Evropske unije”.” Medu ciljeve EGZ ubrajaju se
podsticanje konvergencije (priblizavanja) i produbljivanje operativne
saradnje, te promovisanje mira, stabilnosti i sigurnosti (narocito za Zapadni
Balkan i Isto¢no partnerstvo), a posebno u domenu spoljne politike; drzavna
rukovodstva bi se sastajala barem dvaput godi$nje; ministri spoljnih poslova
bi redovno ucestvovali u sastancima Saveta za spoljne poslove Evropske
unije (premda njihova uloga na tim sastancima nije definisana - da li je samo
posmatracka ili neSto vise, prim. aut.), uz slicne mogucnosti ucesca i u
drugim telima.®

dokumentom koji se naziva i prvim evropskim ustavom. ITpema: Richard T. Griffiths,
“Europe’s First Constitution: The European Political Community, 1952-1954", in: Stephen
Martin (ed), The Construction of Europe, Springer, Dordrecht, 1994, 19-39, DOL:
https:/ /doi.org/10.1007/978-94-015-8368-8_2. 3a pamHm TOKyMeHT ToT akTa BueTy: “Draft
Treaty embodying the Statute of the European Community”, Ad hoc assembly instructed
to work out a draft treaty setting up a European Political Community, Secretariat of the
Constitutional Committee, Paris, October 1952-April 1953.

7 “Speech by President Charles Michel at the plenary session of the European Economic and
Social Committee”, European Council, https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-
releases/2022/05/18/ discours-du-president-charles-michel-lors-de-la-session-pleniere-du-
comite-economique-et-social-europeen/, 26/11/2023.

8 Ibid.



Tokom junskog zasedanja Evropskog saveta iste godine usvojeni su
zakljucci koji su se, izmedu ostalog, ticali i uspostavljanja Evropske politicke
zajednice. U zakljuccima od 23. i 24. juna 2022. izloZen je koncept Evropske
politicke zajednice koji se oslanja na prethodno navedene ideje; kao cilj se
navodi stvaranje platforme za politicku koordinaciju svih evropskih zemalja
s kojima Unija ima bliske odnose, radi podsticanja politickog dijaloga i
saradnje u pitanjima od zajednickog interesa (ja¢anje bezbednosti, stabilnosti
i prosperiteta); dalje se navodi da tako postavljen okvir nema nameru da
zameni postojece politike i instrumente Evropske unije, a posebno ne
segment prosirenja.” U tom pogledu, ideja o Evropskoj politickoj zajednici
podudarna je sa Migelovim predlogom o Evropskoj geopolitickoj zajednici
- glavna razlika ogleda se u imenu, premda je i u slucaju politicke zajednice
argumentacija obojena geopolitickim razmatranjima. U istim zaklju¢cima
Evropskog saveta podvlaci se istorijska odluka za isto¢ne susede u vidu
zvani¢nog prepoznavanja perspektive prijema Ukrajine, Moldavije i Gruzije,
dok se za prve dve drzave ujedno dodeljuje i status kandidata za ¢lanstvo u
EU." Sto se Zapadnog Balkana ti¢e, najveca vrednost zakljucaka francuskog
predsedavanja Savetom ogleda se u tacki br. 15, gde se izrazava ,puna i
nedvosmislena podrska perspektivi ¢lanstva®, pozivaju¢i na ubrzanje
pristupnog procesa (premda je samo Bosna i Hercegovina dobila
preliminarnu preporuku za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo, ¢ak Sest
godina nakon podnetog zahteva).! Premda se ne moze meriti sa
ekspeditivnom obradom zahteva isto¢nih suseda, ova formulacija je znacajna
imajudi u vidu terminologiju prethodnih akata Evropske unije u kojima je
spomen pristupanja bio izbegavan. Petrovic¢ i Kovacevi¢ tako primecuju da
u Deklaraciji iz Brda (2021) klju¢ni pojmovi poput , ¢lanstva” i , pristupanja”
nisu spomenuti ni jedan jedini put, te i da je u deklaracijama i aktima koji su
prethodili radije upotrebljavan 8iri i viSesmisleni termin ,evropska
perspektiva”, koji se odnosio i na isto¢no susedstvo.'

Uprkos napomenama donosioca odluka da EPZ i politika prosirenja
Evropske unije nisu medusobno iskljucive, ve¢ se pre mogu smatrati
komplementarnim, indikativno je da su zakljuécima francuskog
predsedavanja Savetom Unije iz 2022. oba ta domena istovremeno
apostrofirana kao deo resenja za postizanje vece bezbednosti i saradnje na
kontinentu. Intenziviranje saradnje sa Evropskom unijom, kroz jedan ili oba

?“EUCO 24/22”, European Council, https:/ /www.consilium.europa.eu/media/57442/
2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf, 26/11/2023.
0Tbid., 1-4.
1 1bid., 4-5.
12 Milos Petrovi¢ & Maja Kovacevi¢, “EU Enlargement Policy Meets Eastern Partnership: A
Cause for Concern?”, in: SEE | EU Cluster of Excellence in European and International Law

(ed.), South Eastern Europe and the European Union — Legal Developments, Verlag Alma Mater,
Saarbriicken, 2023, 66, DOI: 10.1093/0198297572.003.00.
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mehanizma, imponuje Uniji kao regionalnoj i normativnoj sili, ali nije izvesno
u kojoj meri odgovara zemljama koje duze od dvadeset godina sprovode
reformske procese sa Zeljom da postanu punopravni deo Unije. U daljim
segmentima ovog poglavlja bi¢e analizirani ishodi do sada odrzanih
medunarodnih skupova u okviru inicijative Evropske politicke zajednice.

Samit u Pragu

Prvi sastanak Evropske politicke zajednice usledio je u Pragu u oktobru
2022. godine. Na poziv EU (i Cegke kao predsedavajuce Savetom) sastanku
su prisustvovali lideri vise od 40 evropskih drzava, sa izuzetkom Rusije i
Belorusije, zbog njihove uloge u invaziji na Ukrajinu. U tom pogledu, EPZ
se moze posmatrati kao demonstracija izolovanosti Rusije (i Belorusije) u
odnosu na mati¢ni kontinent. Lista zemalja koje su prisustvovale osnivackom
samitu Evropske politicke zajednice gotovo potpuno odgovara ¢lanstvu u
Savetu Evrope. Mark Pierini (Marc Pierini) navodi kako je okupljanje
prakti¢no svih evropskih lidera (koji se protive invaziji na Ukrajinu, prim.
aut.) samo po sebi nesporan uspeh, premda polemise i da li su , realpolitika
i diplomatija okupljanja“ prevagnule u odnosu na evropske vrednosti i
principe, s obzirom na ucesée Turske i drugih zemalja u kojima se belezi
demokratsko nazadovanje.”® U napomenama uoci sastanka, predsednik
Evropskog saveta naveo je da je poziv dobilo 44 evropska lidera, koji , dele
isti kontinent i suocavaju se sa istim izazovima oko stabilnosti, bezbednosti,
energije, kao i migracija i mobilnosti”.** U tom smislu, samit je preneo jaku
simbolicku poruku evropskih lidera koji se protive ratu i narusavanju
suvereniteta Ukrajine. Pored predstavnika gotovo svih evropskih zemalja,
sastanku su prisustvovali i najvisi zvanicnici Unije - Ursula fon der Lajen
(Ursulavon der Leyen) predsednica Evropske komisije; Sarl Migel, predsednik
Evropskog saveta i Zozep Borelj (Josep Borrell), visoki predstavnik Evropske
unije za spoljnu politiku i bezbednost. Imajuci u vidu navedeno, u pogledu
odziva i ucesca, skup se moze smatrati vrlo uspesnim.

Praski samit EPZ nije za rezultat imao usvajanje zajednicke deklaracije,

niti drugih pisanih dokumenata - to nije bila ni namera.” Primarna svrha
skupa bila je da viSe desetina lidera posalje zajedni¢ku poruku o zalaganju

8 Marc Pierini, “Five Takeaways From the European Political Community Summit”, Carnegie
Europe, https:/ / carnegieeurope.eu/ strategiceurope/88189, 26,/11/2023.

14“Remarks by President Charles Michel ahead of the first European Political Community
Meeting”, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/press/ press-
releases/2022/10/06/remarks-by-president-charles-michel-ahead-of-the-first-european-
political-community-meeting/, 26/11/2023.

15 Charles Michel, Invitation to the EPC and the informal European Council”, European

Council https:/ /www.consilium.europa.eu/media/59328 /invitation-to-the-epc-and-the-
informal-european-council.pdf, 26/11/2023.



za mir, uz nagovestavanje mogucnosti koordinisanja stavova o razli¢itim
evropskim pitanjima, uz bilateralne i multilateralne susrete s kolegama iz
drugih zemalja. U tom pogledu, platforma je posluzila dijalogu izmedu lidera
zemalja koje nemaju diplomatske odnose (susret Redzepa Tajipa Erdogana
(Recep Tayyip Erdogan), predsednika Turske, sa Nikolom Pasinjanom (i
dmfuyh Pwehlymb), premijerom Jermenije, kao i susret potonjeg lidera sa
IThamom Alijevim ({lham Heydor oglu oliyev), predsednikom Azerbejdzana).'
Isticanje politickog dijaloga kao vaznog mehanizma panevropske saradnje u
okolnostima rata velikog opsega na istoku kontinenta nije zanemarljiva
stavka. Dodatno, horizontalni karakter inicijative omogucio je komunikaciju
izmedu evropskih lidera na jednakim osnovama.

Medutim, osim trenutnog doprinosa deeskalaciji na Kavkazu kroz
politi¢ki dijalog i slanja privremene civilne misije EU na jermensko-
azerbejdzansku granicu, nazalost, nije bilo trajnih vidljivih ishoda.'” Naime,
samit EPZ u Granadi godinu dana kasnije protekao je u znaku humanitarne
zabrinutosti u svetlu azerbejdzanske intervencije u Gorskom Karabahu
(Nagorno- Karabah) ko]a je ishodovala padom te enklave pod punu vlast
Bakua, te masovnim migracijama gotovo celokupnog lokalnog jermenskog
stanovnistva.’ Taj je konflikt pokazao suprotno od onoga $to je EPZ Zelela
da pokaZe, a to je da se vojno-oruzanim putem ne mogu menjati prilike u
Evropi. Da stvar bude gora, na dinamiku dogadaja na najdaljoj jugoisto¢noj
periferiji kontinenta znatno su uticali akteri koji su ili konkurenti (poput
Rusije, donekle i Iran), ili nedovoljno pouzdani partneri (Turska).”

Tokom Praskog samita najavljeno je da ce sledeci skupov1 _tog formata
biti odrzani u Moldaviji (u prvom delu 2023. godine) i Spaniji (kao
predsedavajucoj Savetom Evropske unije u drugom delu 2023. godine). Radi
se o politiékom simbolizmu karakteristi¢cnom za prikazivanje meke moci
Evropske unije. Prvi samit EPZ odrZan je tokom predsedavanja Savetom
Ceske - jedne od ekonomski najnaprednijih srednjoevropskih drzava i
nekadasnje ¢lanice KOMENKON-a, koja je bila podvrgnuta invaziji 1968.

16 Alexandra Brzozowski, “Prague talks raise hopes for Armenia-Azerbaijan normalisation
process”, Euractiv, October 7, 2022.

17“Statement following quadrilateral meeting between President Aliyev, Prime Minister
Pashinyan, President Macron and President Michel, 6 October 2022”, European Council,
https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2022/10/07 / statement-
following-quadrilateral-meeting-between-president-aliyev-prime-minister-pashinyan-
president-macron-and-president-michel-6-october-2022/, 27 /11 /2023.

8 Luigi Scazzieri, “Can the European Political Community survive?”, Centre for European
Reform, https:/ /www.cer.eu/insights/can-european-political-community-survive, 27/
11/2023.

19 Za ulogu Turske u dinamici spora konsultovati: Ana Jovi¢-Lazi¢, “The role of Turkey in the
second Armenian-Azerbaijani armed conflict over Nagorno-Karabakh as a reflection of
continuity and change in its foreign policy”, Medunarodni problemi, Vol. 74, No. 1, 2022, 29-
49, DOLI: https:/ / doi.org/10.2298 / MED]P2201029].
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zbog ideoloskih neslaganja sa Moskvom i koja vazi za zagovaraca
produbljivanja veza sa Ukrajinom. Moldavija je ¢lanica Isto¢nog partnerstva,
najblizi sused Ukrajine, zemlja koja je prepoznata kao buduca ¢lanica,
kandidat za ¢lanstvo u Uniji i drzava koja je pruzila utociste za najvise
ukrajinskih izbeglica spram svoje veli¢ine; takode, ta zemlja se zbog
teritorijalnog spora u Pridnjestrovlju smatra veoma izloZenom u slucaju
prosirivanja sukoba izvan Ukrajine.?’ Spanija je automatski odabrana kao
predsedavajuca Savetom Evropske unije u drugoj polovini 2023. godine.

Samit u Kisinjevu

Drugi samit EPZ odrzan je 1. juna 2023. godine u dvorcu Mimi nadomak
Kisinjeva, glavnog grada Moldavije. Prisustvovalo je 45 evropskih lidera,
medu kojima su bili i ¢elnici EU, kao i predsednik Ukrajine Volodimir
Zelenski (Bosodumup OsexcarnopoBbuu 3esencokuil). Glavne teme sastanka su
bile mir i bezbednost, energetska otpornost, te povezanost i pokretljivost u
Evropi,* ali se nametnula i tema prosirenja EU koje je godinama u krizi.??
Samit u Kisinjevu je prvi sastanak ovog formata u drzavi-neclanici Unije,
¢ime je poslata poruka njihove ukljucenosti u glavne evropske politicke
tokove. Predsednica Moldavije Maja Sandu (Maia Sandu) istakla je da
Evropska politicka zajednica ,,omoguc¢ava malim i velikim zemljama, kako
unutar tako i van Evropske unije, jednak glas tokom diskusija”.? Visoki
predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost Zozep Borelj
optimisti¢no je izjavio da je ,po uzoru na Kipar - pristupanje moguce ¢ak i
bez reintegracije Pridnjestrovlja”.*

? Violeta Wagner, “Temporary protection for Ukrainians in Moldova: Achievements and
challenges”, International Centre for Migration Policy Development, https:/ /www.icmpd.
org/blog/2023/temporary-protection-for-ukrainians-in-moldova-achievements-and-
challenges, 27/11/2023.

2 “Meeting of the European Political Community, 1 June 2023”, European Council,
https:/ /www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2023/06/01/,
28/11,/2023.

2 Slobodan Samardzi¢, , Evropska unija izmedu krize i dezintegracije”, Pravo i drustvo, Br. 1,
2012, 9-26. Kriza u politici prosirenja se manifestuje kako na strani EU tako i kod kandidata
za ¢lanstvo, koji obiluju izazovima - od problema slabe drzavnosti, manjkave demokratske
tradicije, nedovoljno autonomnih i efikasnih institucija, preko problema sa korupcijom i
organizovanim kriminalom, do podeljenih drustava, etnickih i teritorijalnih sporova. Videti:
Maja Kovacevié, , Politika prosirenja Evropske unije u potrazi za reformom®, Politicka revija,
Vol. 64, Br. 2, 2020, 137, DOL: https:/ / doi.org/10.22182/ pr.6422020.6.

2 “ About the Summit”, EPC, https:/ / www.epcsummit2023.md/, 26/11/2023.

% Jakub Pierikowski & Tomasz Zornaczuk, “Moldova Hosts 2nd European Political
Community Summit”, PISM - Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https:/ / pism.pl/
publications/ moldova-hosts-2nd-european-political-community-summit, 27/11/2023.



Istorija Moldavije od sticanja nezavisnosti 1991. godine do danas
obelezena je, kao u slucaju Ukrajine, suceljavanjem (pro)evropskih i
(pro)ruskih stavova i interesa. Predsednica Moldavije je ranije te godine
optuzila Rusiju da planira da, posredstvom stranih sabotera, izvrsi drzavni
udar u Moldaviji i postavi lojalnu vladu kako bi osujetila evropski put
Moldavije.” O tome da je Moldavija popriste geopolitickog nadmetanja
Rusije i EU govori i energetska kriza koja traje u ovoj zemlji od pocetka rata,
kao i pokus$aj obeju strana (ruske i evropske) da uti¢u na nereseni status
Pridnjestrovlja.®* Usled hibridnih pretnji po bezbednost Moldavije, EU je
odlucila da posalje civilnu misiju u okviru Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike, 5to je potvrdeno na Kisinjevskom samitu.

Ni na drugom samitu EPZ nije usvojena zajednicka deklaracija ili izjava
evropskih lidera. Bezbednosna pitanja bila su prioritetna tema, narocito zbog
prisustva ukrajinskog predsednika. Kada je u pitanju Ukrajina, Zelenski nije
postavio pitanja samo o evropskoj perspektivi Ukrajine i pomo¢i u ratu, veé
se zaloZio i za ,.snazan signal NATO-a na predstoje¢em samitu Alijanse u
Viljnusu 11. jula 2023, kako u vezi sa pristupanjem Ukrajine tako i u vezi sa
bezbednosnim garancijama na putu ka ¢lanstvu”.?” U tom pogledu, vidljivo
je dodatno preklapanje izmedu EPZ i evroatlantskih inicijativa, kao posledica
aktuelne geostrateske krize. U sklopu samita odrzan je poseban sastanak
povodom situacije u Gorskom Karabahu, kom su prisustvovali predsednik
Evropskog saveta, predsednik Azerbejdzana, predsednik vlade Jermenije,
kancelar Nemacke Olaf Solc (Olaf Scholz) i predsednik Francuske. U izjavi
nakon sastanka, MisSel je rekao da su imali dobar sastanak o ,, povezanosti,
bezbednosti i pravima, razgranicenju, (i) mirovnom ugovoru”,28 ali vidljive
posledice su izostale usled azerbejdzanskog zauzimanja teritorije i egzodusa
jermenskog stanovnistva iz Gorskog Karabaha nekoliko meseci kasnije.

Tokom ovog samita posebna paznja posvecena je i iznenadnoj krizi na
Kosovu i Metohiji. Zbog separatizma u oblasti Pridnjestrovlja, Moldavija nije
priznala jednostrano proglasenu nezavisnost tzv. ,Kosova”. Posledi¢no,
predstavnici pristinskih institucija nisu mogli da udu u Moldaviju zbog

» ,Predsednica Moldavije objavila ‘ruski plan’ za rusenje vlasti, pominje i drzavljane Srbije i
Crne Gore”, Radio Slobodna Evropa, 13. febuar 2023.

% Evropska unija je pojacano angaZzovana u Moldaviji kroz misiju EUBAM (EU Border
Assistance Mission) jos od prve decenije ovog veka. Videti: Daria Isachenko, “The EU border
mission at work around Transdniestria: a win-win case?”, Sociétés politiques comparées, No.
21,2010, 2-3.

7 “Qutcome of the European Political Community meeting in Bulboaca, Moldova, on 1 June
2023”, European Parliament, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2023/747431/EPRS_BRI(2023)747431_EN.pdf, 1, 27/11/2023.

% “Remarks by President Charles Michel after his meeting with the leaders of Armenia,
Azerbaijan, France and Germany”, European Council, https:/ /www.consilium.europa.eu/
en/ press/ press-releases/2023/06/01/remarks-by-president-charles-michel-after-his-
meeting-with-the-leaders-of-armenia-azerbaijan-france-and-germany/, 27/11/2023.
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nepriznavanja njihovih putnih isprava. Zato je, neposredno pred odrZzavanje
samita, izmenjen zakon kako bi se ta dokumenta priznala.” Usled krize u
tom podrudju, francuski predsednik i nemacki kancelar su organizovali
sastanak izmedu Aleksandra Vucica (Azexcanopa Byuufia) i Vjose Osmani
(Vjosa Osmani-Sadriu), predlozivsi im plan deeskalacije sukoba koji je
podrazumevao odrzavanje izbora na severu Kosova i Metohije na kom bi
ucestvovalo srpsko stanovnistvo. Medutim, nije doslo do dogovora tokom
Kisinjevskog samita.*® U tom pogledu, demonstrirana su ogranicenja u
pogledu doprinosa EPZ reSavanju sporova u perifernim regionima Evrope,
premda odredeni doprinos trenutnoj deeskalaciji kroz organizovanje dijaloga
verovatno postoji.

Prethodno je najavljeno prisustvo 47 evropskih lidera, ali su predsednik
Turske, RedZep Tajip Erdogan, i drzavni sekretar za spoljnu politiku San
Marina, Luka Becari (Luca Beccari), otkazali prisustvo. NeobrazloZeni
izostanak turskog predsednika je indikativan ako se ima u vidu specifi¢na
pozicija Turske prema ratu u Ukrajini, kao i u kontekstu karabaskog sukoba,
te s obzirom na samu viziju EPZ kao foruma za dijalog i sa bezbednosnim
akterima i partnerima van Evropske unije.”!

Samit u Granadi

Petog oktobra 2023. godine odrzan je naredni, tre¢i samit EPZ u Granadi.
I ovom skupu prisustvovalo je pedesetak evropskih lidera, uklju¢ujuci
ukrajinskog predsednika, kao i rukovodioce institucija Unije - predsednicu
Evropske komisije, predsednika Evropskog saveta i predsednicu Evropskog
parlamenta Robertu Metsolu (Roberta Metsola).*> Fokus je bio na domenima
digitalizacije, energije, klimatske politike, rata u Ukrajini i multilateralizma.®
Kao sto je prethodno spomenuto, samit je protekao u znaku razmatranja
posledica azerbejdZanske intervencije u Gorskom Karabahu i posledica u
kontekstu regionalne i evropske stabilnosti. Predsednik Turske ponovo je

YJakub Pierikowski & Tomasz Zornaczuk, “Moldova Hosts 2nd European Political
Community Summit”.

3% Andrew Gray & John Irish, “Kosovo, Serbia presidents meet under EU pressure to defuse
crisis”, Reuters, June 1, 2023.

31 Vessela Tcherneva, “The future of the European Political Community”, European Council
on Foreign Relations, https://ecfr.eu/article/the-future-of-the-european-political-
community/, 28/11/2023.

32 “Meeting of the European Political Community”, Spanish Presidency of the Council of the
European Union, https:/ /spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/events/ meeting-
of-the-european-political-community/, 26/11/2023.

% “The European Political Community and EU leaders discuss the EU’s future strategy in
Granada”, Spanish Presidency of the Council of the European Union, https:/ /spanish-
presidency.consilium.europa.eu/en/news/highlights-agenda-european-political-
community-euco-informal-meeting-heads-state-government-granada/, 26/11/2023.



izostao sa samita, Sto je ilustrativno za viSegodi$nje narusene veze izmedu
Ankare i Brisela, od kad se beleZi ubrzano demokratsko nazadovanje te
zemlje. I predsednik AzerbejdZana izostao je sa skupa. Pored toga, neformalni
dijalog izmedu Beograda i Pristine nije realizovan zbog odbijanja potonje da
u njemu ucestvuje.* Time su ponovljeni neuspesi drugog samita, verovatno
¢ak i u vecoj meri, s obzirom na to da do sastanka dve strane ¢ak nije ni doslo.
Na sastanku je bilo rec¢i i o podrsci otvaranju pristupnih pregovora za
Ukrajinu (kao i evropskom putu Moldavije i Gruzije). Time je nastavljeno
preklapanje izmedu EPZ i politike prosirenja Evropske unije, iako dva
domena nisu ni u kakvoj organskoj vezi, osim u krajnje posrednom smislu.

Autori poput Luidija Skacierija (Luigi Scazzieri) napominju da su rezultati
samita, iako nije sve potpuno ,crno”, bili razocaravajuci, imajuci u vidu
nemogucnost da se odluc¢ujuce utice na (tada) aktuelni spor u Gorskom
Karabahu, kao i na dijalog izmedu Beograda i Pristine, zatim izostanak
nekoliko evropskih lidera (uklju¢ujuéi i Erdogana kao vaznog strateskog
partnera Unije), kao i spor izmedu aktuelnog i predstojeceg domacina skupa
- Spanije i Ujedinjenog Kraljevstva - oko uvritavanja migracija u agendu,
Sto je rezultovalo i formalnim otkazivanjem konferencije za novinare.*

U meduvremenu je bilo i predloga za stvaranje institucionalne strukture
Zajednice, koji, medutim, nije imao podrsku ucesnika.* U okolnostima kada
to ostaje forum meduvladinog karaktera, teziste odluka i ishoda prenosi se
direktno na same ucesnike (i inicijatore/ organizatore). Takvi okviri pruZaju
priliku za direktnu komunikaciju i razmenu stavova izmedu lidera, kao i za
pojacano uskladivanje, Sto zapravo predstavlja njenu najvec¢u vrednost.
Medutim, imajuci u vidu da se radi o platformi koja okuplja pedesetak
zemalja, ¢ak i definisanje minimalnog zajednickog interesa predstavlja
izazov, a posebno za one zemlje koje se nalaze na isto¢nim rubovima
Zajednice, poput npr. Turske, Azerbejdzana, pa i Jermenije. Kako navodi
Kamij Grand (Camille Grand) u svom tekstu ,nema procedura - nema
problema...”, EEPZ nije grupa istomisljenika i ne treba je tako ni tretirati, ve¢
¢initi suprotno: iskoristiti najvise od njene fleksibilnosti, neformalnosti i
Sirokog obuhvata, npr. u pravcu stvaranja spontanih koalicija po razli¢itim
(bezbednosnim i drugim) pitanjima.*” Drugim re¢ima, osim zalaganja za mir
i stabilnost kao univerzalnim principima, treba imati ograni¢ena ocekivanja

% Sarah Anne Aarup, Clea Caulcutt & Nicholas Vinocur, “Sanction Serbia’s Vuci¢ or I won't
meet him, Kosovo's president says”, Politico, October 5, 2023.

% Luigi Scazzieri, “Can the European Political Community survive?”.

% Vessela Tcherneva, “The future of the European Political Community”.

% Camille Grand, “No procedures, no problem: The European Political Community as a
platform for security dialogue”, European Council on Foreign Relations,
https:/ / ecfr.eu/article/ no-procedures-no-problem-the-european-political-community-as-
a-platform-for-security-dialogue/, 26/11/2023.
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od Evropske politicke zajednice kao platforme za prenos normativnog uticaja
EU, osim u slu¢aju zemalja koje nameravaju da prodube veze sa Briselom.

Teorijsko-konceptualna razmatranja

Zarazumevanje spoljnog delovanja Evropske unije i konteksta evropskih
integracija u kontekstu ovog rada, u znac¢ajnoj meri moze posluziti liberalni
meduvladin pristup. Prema Endruu Moravéiku (Andrew Moravcsik) i
Kasandri Emons (Cassandra Emmons), ,liberalni meduvladin pristup
predstavlja prepoznati osnovni teorijski okvir za analiziranje evropskih
integracija”, ¢ije se delovanje moze pratiti kroz tri faze: (1) definisanje
preferencija nacionalnih vlada u skladu sa zahtevima drzavnih i drustvenih
aktera za (blizom) medunarodnom/prekograni¢nom saradnjom; (2)
pregovaranje predstavnika drzava oko zahteva kako bi se postavila bolja
koordinacija politika; (3) stvaranje formalne ili neformalne institucije na
medunarodnom (evropskom) nivou, i/ili domace zamenske ustanove u cilju
prevazilaZzenja izazova u Zeljenom pravcu.® Dalje (a vazno u kontekstu
Evropske politicke zajednice, prim. aut.) navodi se da saradnja ne
podrazumeva nuzno centralizaciju, te da su institucionalni nivoi i
kompetencije neujednaceni budu¢i da odrZavaju i raznolikost percepcija
zajednickog interesa, kao i nivoa nesaglasnosti u odredenim poljima.*” Dakle,
odluke u domenu spoljne politike mogu se posmatrati kao odraz najmanjih
zajednickih interesa drzava-clanica. Od 2022. godine naovamo, invazija na
Ukrajinu ishodovala je dubokom geopolitickom krizom koja je uticala na
znacajnu izmenu stavova unutar Unije o potrebi da se (Sto pre je to
izvodljivo) osnaze veze sa susednim geografskim regionima. To je oc¢igledno
kroz dva domena: politiku prosirenja (koja je podvrgnuta velikim izmenama,
od prepoznavanja perspektive ¢lanstva za tri postsovjetske zemlje, do
podsticanja jace dinamike za ,stare” zapadnobalkanske kandidate), kao i
Evropsku politicku zajednicu, kao forum za saradnju s tim, kao i preostalim
evropskim zemljama.

Morav¢ik i Simelfenig (Frank Schimmelfennig) smatraju da je liberalni
meduvladin pristup ,,kljuéan u studijama regionalne integracije”, te da na
najosnovnijem nivou pociva na pretpostavci da drzave predstavljaju
sustinski vazne aktere u medunarodnoj politici, koji delaju usmereno, i
barem donekle racionalno.** Ovi autori navode da drzave biraju da

% Andrew Moravcsik & Cassandra Emmons, “Liberal Intergovernmentalism and EU External
Action”, in: Sieglinde Gst6hl & Simon Schunz (eds.), The External Action of the European
Union: Concepts, Approaches, Theories, Bloomsbury Publishing, London, 193.

¥ Tbid.
% Andrew Moravcsik & Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, in: Antje

Wiener, Tanja Boerzel & Thomas Risse (eds.), European Integration Theory, Oxford University
Press, Oxford, 64-65.



produbljuju medunarodnu saradnju kako bi usmerile spoljne uticaje,
odnosno umanjile one nepovoljne; da su preferencije drzava u kontekstu
evropskih integracija usko povezane sa pojedina¢nim interesima domacih
aktera, kao i da regionalne institucije predstavljaju odraz obaveza i
kredibilnosti drzava koje u njima ucestvuju.* U pogledu uspostavljanja EPZ
mogu se, U izvesnoj meri, uociti sva tri navedena elementa. Kao prvo -
Evropska politicka zajednica se uspostavlja kao simbol produbljivanja
saradnje izmedu drZava-clanica Evropske unije, s jedne strane, i drugih
evropskih drzava, a u cilju ograni¢avanja posledica geostrateske krize na
kontinentu. Drugo - interesi domacih politi¢kih elita povezani su sa
preferencijama drzava, $to pokazuje primer Emanuela Makrona i spleta
okolnosti u kojima je njegova uloga ojacana u poslednjih nekoliko godina.
Nakon smene vlasti i zavrsetka mandata dugogodisnje kancelarke Nemacke
Angele Merkel (Angela Merkel), francuski predsednik, kao lider druge najvece
i najuticajnije ¢lanice EU, krajem 2021. prerastao je u moZda najprominentniju
politi¢ku figuru iz redova drzava-¢lanica. Vecoj vidljivosti Makrona na
evropskom nivou doprinelo je i pogorsavanje situacije na rusko-ukrajinskim
granicama, volji ruskog predsednika da sa francuskim predsednikom o tome
razgovara, kao i ¢injenica da je Pariz upravo u prvoj polovini 2022. godine
preuzeo predsedavanje Savetom Evropske unije. Cinjenica da Francuska ima
polupredsednicki sistem sa izrazenom ulogom predsednika,* takode je
doprinela mogucnosti uticaja na spoljnopoliticke prilike i inicijative. Kao
rezultat navedenih stavki, i na nivou Francuske i na nivou Evropske unije
postojala su pojacana ocekivanja od predsednika Makrona u kontekstu
evropske krize.

Imajudi to u vidu, dolazi se i do treceg aspekta koji su prepoznali
Morav¢ik i Simelfenig, da medunarodne institucije predstavljaju i odraz
odgovornosti drzava da u njima ucestvuju, kao i verodostojnosti njihovih
rukovodstava. U kontekstu meduvladinog pristupa, premda se Evropska
politicka zajednica ne moZe smatrati institucijom ve¢ pre formatom za
medunarodnu saradnju, radi se o inicijativi koja je, na predlog Francuske,
prerasla u visokopoliti¢ku inicijativu ¢itave Evropske unije. Francuska je
iskoristila kontekst predsedavanja Savetom Evropske unije da predlozi
uspostavljanje Evropske politicke zajednice. Uspostavljanje inicijative je
usmereno ka podvlacenju uticaja kako Francuske tako i EU, na kontinentalne
prilike, barem u pogledu nastojanja da se koordini$u stavovi o vaznim
spoljnopolitickim i drugim pitanjima na kontinentu, uklju¢ujuci i ona koja
promovisu mirnodopsku saradnju. Formiranje Evropske politicke zajednice

4 Ibid., p. 70.

2 Pavle Nedi¢, , Kohabitacija u Francuskoj kao posledica polupredsedni¢kog sistema”, Politicki
Zivot, br. 20, 2021, 35-49.
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ne sluzi samo pojacavanju evropske uloge u susedstvu, ve¢ i kao dokaz
postignuca francuskog predsedavanja Evropskom unijom.

Clanice produbljuju integracije kako bi kroz evropske institucije i modele
saradnje postigle ono $to ne mogu kao nec¢lanice. I obratno: u dinamici
evropskih integracija glavnu re¢ daju drzave (npr. u pogledu dometa,
opsega, dubine i drugih aspekata). Na inicijativu predsednika Francuske,
kao jedne od najuticajnijih evropskih politickih figura, ideja o Evropskoj
politickoj zajednici je podrzana od strane drugih ¢lanica, premda nekadasnji
visokorangirani zvani¢nik Evropske sluzbe za spoljne poslove, Pjer Vimont
(Pierre Vimont), navodi da vecina zemalja EU tek , obazrivo podrzava” tu
inicijativu zbog brojnih nepoznanica u vezi s njenim funkcionisanjem.* U
tom smislu, moze se uociti nastojanje da se kroz oblik fleksibilnog
povezivanja unapredi interes kako Francuske tako i Evropske unije. Imajuci
u vidu vigegodi$nju ambivalenciju Francuske da podrzi razli¢ite aspekte u
okviru politike prosirenja (npr. veto na otvaranje pregovora sa Severnom
Makedonijom i Albanijom 2019. godine, prolongirano formulisanje
revidirane metodologije pristupnih pregovora, koji nije ishodovao vidljivim
promenama itd.), mozda se moze polemisati da predlog za uspostavljanjem
EPZ predstavlja jo$ jedan nacin da se pokaze politicka privrzenost
evropskom jedinstvu, ali bez preduzimanja dubokih reformskih procesa koji
su nuzni za poboljSanje kapaciteta Unije da prihvati nove ¢lanice. U tom
pogledu se moZe uociti jos jedna poveznica izmedu politike proSirenja i EPZ,
iako one nisu direktno povezane.

Medutim, fokus Morav¢ikovog pristupa prvenstveno je na ekonomskim
interesima, dok je primena liberalne teorije meduvladinih odnosa na domen
spoljne i bezbednosne politike manje prioritetan, s obzirom na ,,sekundarni”
znadaj tih oblasti u procesu evropske integracije.* D. Vukasovi¢ navodi da
izuzetak u tom pogledu predstavlja Robert Dover, koji kroz analizu
evropeizacije evropske odbrambene politike nastoji da pokaze validnost
ove teorije u oblasti spoljne i bezbednosne politike EU, napominjuci da je
ona rezultat ,najmanjeg zajedni¢kog imenioca” izmedu drzava-¢lanica
Unije, posebno onih uticajnijih, poput npr. Francuske i drugih zemalja.*
Ipak, iako je ZSBP manje prioritetan domen istrazivanja zastupnika liberalne
teorije medunarodnih odnosa, artikulisanje zajednickih stavova u tim
oblastima postaje sve vaznija stavka, ne samo unutar Unije, ve¢ i pri
evaluaciji napretka kandidata za ¢lanstvo, kao i drugih zemalja koje Zele

# Pierre Vimont, “The European Political Community: Moving ahead but to where?”,
Encompass, https:/ /encompass-europe.com/comment/ the-european-political-community
-moving-ahead-but-to-where, 5/2/2024.

“ Dejana Vukeéevi¢, , Doprinos liberalne teorije meduvladinih odnosa u izu¢avanju procesa
evropske integracije”, Politicka revija, (XXIII), Vol. 27, Br. 1, 2011, 338-340, DOI:
https:/ /doi.org/10.22182/pr.2712011.18.

# Ibid.



bliske odnose sa Unijom. To predstavlja i odraz duboke geopoliticke krize
izazvane ruskom invazijom na Ukrajinu. Formiranje EPZ predstavlja
nastojanje Unije da se na nivou ¢itavog kontinenta uspostavi forum za
dijalog, razmenu misljenja, i u idealnom slucaju, koordinisanja i
usaglasavanja stavova o spoljno-bezbednosnim pitanjima. U tom smislu se
domen ZSBP plasira kao viSestruko relevantan: (1) za drzave-¢lanice; (2) za
kandidate za ¢lanstvo koji su se obavezali na postupno uskladivanje sa
ZSBP do stupanja u ¢lanstvo; (3) za trece zemlje: ¢lanice Evropske asocijacije
za slobodnu trgovinu, isto¢ne susede koji nisu ukljuceni u politiku
prosirenja, Tursku i Ujedinjeno Kraljevstvo. Evropska politicka zajednica se
u tom smislu moZe posmatrati kao inicijativa koja podupire proces
evropskih integracija kroz promovisanje ZSBP, zavisno od preferencija i
ambicija zemalja u pogledu njihovih odnosa sa EU.

Pored navedenog, iz perspektive liberalnog institucionalizma, Evropska
unija predstavlja i aktera koji se u velikoj meri oslanja na ,,meku mo¢”. Ovo
,drugo lice mo¢i”, prema DZzozefu Naju (Joseph Nye), pociva na sposobnost
aktera da utice i oblikuje preferencije drugih bez prisile (kroz ubedivanje,
privla¢nu snagu i druge mehanizme).* U meki spektar uticaja spada uticaj
na postavljanje agende tj. planiranje, privla¢nost i na kraju, kooptiranje, sto
se najcesce vrsi kroz institucije, odnosno, vrednosti, kulturu i politike.*”
Evropska unija je u spoljnopolitickom pogledu formulisala nekoliko
inicijativa za svoje geografsko susedstvo pomocu kojih nastoji da podvuce
svoj regionalni uticaj. Tu se ubrajaju inicijative u okviru susedske politike
(Isto¢no partnerstvo), kao i Mediteranska unija. U sli¢cnom kontekstu se moze
posmatrati i osnivanje Evropske politicke zajednice, kao manje
institucionalizovanog, ali geografski obuhvatnijeg oblika saradnje koji je
namenjen prenosu uticaja Evropske unije u svom neposrednom susedstvu
(bez obzira da li se radi o kandidatima za ¢lanstvo, isto¢nim susedima, ili
¢lanicama Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu).

EPZ je osmisljen kao forum za izgradnju najSireg kontinentalnog
konsenzusa o pitanjima od zajedni¢kog interesa, pri ¢emu Unija ima ulogu
osnivaca, moderatora, organizatora, kao i fasilitatora. EPZ se koristi za
potrebe promovisanja stavova Evropske unije i zagovaranje drugih zemalja
da se s njima koordinisu ili usklade. EU putem Evropske politicke zajednice
promovise svoje politike (npr. politiku prosirenja, politiku susedstva i druge),
svoje stavove (npr. u domenu zajednicke spoljne i bezbednosne politike,
poput onih koji se ticu osude ruske invazije na Ukrajinu), vrednosti i norme
(zagovarajuci demokratizaciju u svim krajevima Evrope). Cinjenica da su na
dosadadnjim samitima EPZ ucestvovali gotovo svi evropski lideri koji su bili

% Joseph Nye, Soft Power — The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York,
2004, 5.

4 Tbid., Konsultovati tabelu na str. 8.
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pozvani govori u prilog privlac¢nosti, tj. prihvatljivosti Evropske unije i njenih
incijativa u pravcu izgradnje panevropskog politickog konsenzusa, kao i o
tome da i vlade evropskih drZava neclanica Unije vide korist u saradnji u
tom obliku, bez obzira o tome koliko su opsezne njihove ambicije u pogledu
produbljivanja bilateralnih veza sa EU. U tom smislu, uspostavljanje EPZ i
njegovo dosadasnje funkcionisanje se moZze posmatrati kao manifestacija
,meke moci” Evropske unije. Ta moc¢ stoji u kontrastu sa ,,tvrdom mo¢i”, ;.
prisili i pribegavanju vojno-oruzanim sredstvima koja Rusija upotrebljava u
Ukrajini ve¢ dve godine, ¢ime se dodatno naglasava mirnodopska uloga
Unije na kontinentu i jaca njen kredibilitet u tom pogledu.

Majkl Dojl (Michael Doyle) ne ubraja se u zastupnike liberalnog
meduvladinog pristupa, premda njegova razmatranja imaju dodirnih tacaka
s liberalnim idejama. Iako prepoznaje da je tesko naci univerzalno
prihvacéenu definiciju liberalizma, kao i sisteme koje poseduju sve elemente,
Dojl navodi da teoreticari liberalizma poistovecuju s pojedinacnim
slobodama, posebno u domenu moralne slobode, - pravo da se bude tretiran
i da se drugi tretiraju, kao pojedinacni eticki subjekti, a ne (samo) kao objekti
ili instrumenti u tom pogledu.* Analizirajuci liberalni demokratski mir kao
evroatlantsku tekovinu s posebnim setom sloboda i drugih privilegija
gradana i drustava, Dojl prepoznaje problem zatvorenosti tog skupa nacija
kao prepreku u naporima da se proces demokratizacije po tom modelu
prosiri u svetskim okvirima.* U izvesnoj meri, primenjeno na ovaj rad, taj
ekskluzivitet je uocljiv i u kontekstu dugogodisnje nespremnosti Evropske
unije da u kratkom roku primi nove drzave u ¢lanstvo, te se u tom pogledu
prate alternativni nacini povezivanja, kroz politiku susedstva, razlicite
programe i inicijative, kako bi se veze razvijale uprkos nedostatku strateskih
politickih ishoda (poput ¢lanstva u Uniji).

Osnovna polazista demokratskog mira jesu da liberalne drZzave
medusobno ne ratuju, dok zasebni mir omogucuje fokusiranje na rast
blagostanja kroz ekonomsku saradnju.” To se moze primeniti i na Evropsku
uniju kao zajednicu liberalnih vrednosti i principa, cije privilegije
mirnodopskog razvoja vaze unutar njenih granica. Takode, EU nastoji da
prosiri svoju sferu uticaja u susednim podrucjima, promovisanjem
demokratskih vrednosti i principa. Medutim, nastojanja Evropske unije da
prosiri politicku mo¢ izvan svojih granica (npr. kroz domene prosirenja,
susedstva itd.) ne manifestuje se samo u nastojanju da se susedstvo
(pre)oblikuje, ve¢ podrazumeva i odredeni nivo odgovornosti tj. podrske u
tom pravcu. Kada je napadnuta Ukrajina 2022. godine, kao jedan od najblizih

% Michael Doyle, Liberal Peace: Selected Essays, Routledge, London & New York, 2012, 4.
“1bid., 165-179.

% Videti fusnotu 10 u: Josip Pandzi¢, , Kriza medunarodnog liberalnog poretka i permanentni
hegemonski rat”, Polemos, Vol. 17, No. 33-34, 2014, 89-90.



strateskih partnera Unije koji preoblikuje svoj politicki i ekonomski sistem
prema evropskom, Evropska unija je odlucila da podrzi Kijev. U tom
pogledu, reakcija Evropske unije na napad na Ukrajinu moZe biti sagledana
u kontekstu sveobuhvatne podrske Brisela toj zemlji (politickoj,
humanitarnoj, finansijskoj, vojnoj), kao i njenog uvrstavanja u politiku
prosirenja (¢ime je videna kao buduca ¢lanica koja u¢estvuje u privilegijama
poput demokratskog mira). Pomaganjem Ukrajini, Evropska unija pomaze
i o¢uvanju sopstvenih vrednosti i normi, kao i svog uticaja u susedstvu.

Drzave-c¢lanice su u obavezi da priteknu u pomo¢ u slucaju spoljnog
napada na bilo koju od njih, prema ¢lanu 42. Ugovora o Evropskoj uniji
(klauzula o uzajamnoj odbrani).”* To se ne odnosi na Ukrajinu, budu¢i da
ona nije ¢lanica. Medutim, uplitanje liberalnih drzava (pa i skupa drzava,
poput Evropske unije) u medunarodne sukobe, moZe biti pravdano
odbranom njihovih sloboda.” Ukrajina je od 2013/2014. godine na osnovu
sporazuma o pridruZivanju i u pravnom smislu prerasla u jednog od glavnih
strateSkih partnera Evropske unije u geografskom susedstvu. Napad na
Ukrajinu sa evropske strane valorizovan je u smislu zvani¢nog
prepoznavanja Ukrajine kao budude ¢lanice jednog od najprosperitetnijih
trzista na svetu. Na taj nacin je, barem u deklarativhom smislu, poslata
poruka da bi u slucaju hipotetickog buduéeg napada na Ukrajinu kao ¢lanicu
bila aktivirana odredba o uzajamnoj odbrani. U tom pogledu doti¢nu
klauzulu, koja je vazna u garantovanju opstanka koncepta demokratskog tj.
separatnog mira, treba posmatrati i kao sredstvo za odvrac¢anje budué¢ih
napada i najave direktnog angazmana drzava-clanica u odbrani Ukrajine u
krajnjem scenariju, a sve s namerom da se po svaku cenu o¢uva mir kao
osnov za funkcionisanje Evropske unije.

Medutim, kako to predstavlja dugoro¢ni cilj (imajuci u vidu dinamiku
politike prosirenja), u kratkom roku, Evropska unija odlucila je da uspostavi
okvir za saradnju prvenstveno posveéen o¢uvanju mira. U tom smislu, zarad
osiguranja opstanka svojih bezbednosnih (politickih, i drugih) privilegija, t;.
statusa separatnog mira zapadno od ukrajinskih granica, uspostavljena je i
Evropska politicka zajednica, kao forum u okviru kojeg Evropska unija
saraduje sa svim evropskim zemljama, osim sa onima koji su ugrozili mir
kao imperativ za razvoj EU. Dijalog o izazovima koji opterecuju razlicite
delove evropskog kontinenta, kao i koordinacija stavova o pitanjima gde je
moguce naci osnov za povezivanje, treba posmatrati kao nastojanje da se u
okviru EPZ doprinese promovisanju mira i nesirenju konflikta u geopoliticki
osetljivim vremenima.

°1 “Mutual defence clause”, EUR-Lex, https:/ / eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/ glossary
/mutual-defence-clause.html, 30/01/2024.

%2 Michael Doyle, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”, Philosophy and Public Affairs,
Vol. 12, No. 3, 1983, 235.
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Odnos sa drugim medunarodnim inicijativama

Evropsku politicku zajednicu treba razumeti kao stratesku inicijativu
Evropske unije za ¢itav kontinent. Kao $to je ve¢ konstatovano, Evropska
politicka zajednica nije direktno povezana sa politikom prosirenja, premda
je pojedini autori (Mojer (Jason C. Moyer), Ocvirk (Masa Ocvirk)) karakterisu
kao , neformalnu putanju ka ¢lanstvu u EU”, tako da odredeni nivo korelacije
postoji.® Uprkos nevelikim dosadasnjim dometima (osim jake politicke
simbolike), na nivou Unije se razmatra nacin na koji se taj format moze blize
i trajnije uvezati sa Briselom, a sve u cilju osiguranja i/ili uvecanja
normativne i druge mo¢i na kontinentu.

Da se na nivou Evropske unije ozbiljnije nego pre 2022. razmatra nacin
kako da se ojaca vlastita otpornost i uticaj kroz klasi¢no prosirenje, kao i druge
modele, pokazuje i uspostavljanje francusko-nemacke radne grupe o
institucionalnoj reformi Evropske unije, koja je uo¢i Samita u Granadi objavila
svoj izvestaj.™* ReSenje za buducnost se vidi u pojacanoj ciljanoj diferencijaciji,
koja bi podrazumevala izmene osnivackih ugovora, uz izuzeca samo pri
produbljivanju integracije ili Sirenju kvalifikovanog vecinskog glasanja (ali ne
i za osnovne vrednosti Unije); takva diferencijacija vodila bi u pravcu cetiri
kruga evropskih integracija: unutrasnji krug (duboka integracija - npr.
evrozona, Sengen); zatim, sve ¢lanice Unije; potom, krug pridruzenih zemalja
(uklju¢ujucdi i uc¢esée u jedinstvenom trZistu i postovanju osnovnih nacela), te,
naposletku, Evropska politi¢ka zajednica kao spoljni krug politicke saradnje,
bez obaveza u smislu uskladivanja sa komunitarnim odredbama.” U tom
pogledu, uloga Evropske politicke zajednice posmatra se u kontekstu spoljne
periferije, Sto donekle nalikuje Zeljenoj svrsi evropske susedske politike - da
se stvori pojas ,,dobro uredenih, prijateljskih zemalja” duZz granice Evropske
unije.* Takav spoljni pojas bi predstavljao region pojacanog politickog uticaja
Evropske unije, a njegova forma bi bila takva da bude usmerena ka odrzavanju
bliskosti s tim zemljama i regionima, pre nego na nastojanju da se one izmene
po obrascu videnom u srednjoj, isto¢noj i jugoistocnoj Evropi. U tom kontekstu
se dodatno postavlja pitanje o buducoj svrsi Isto¢nog partnerstva, kao
inicijative susedske politike koja se nalazi na raskrsnici: polovina njenih ¢lanica

% Jason C. Moyer & Masa Ocvirk, “The Third European Political Community Summit and
the Four Rings of European Integration”, Wilson Center Afganistan, https:/ /afghanistan.
wilsoncenter.org/article/ third-european-political-community-summit-and-four-rings-
european-integration, 26/11/2023.

% Olivier Costa & Daniela Schwarzer, Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for
the 21st Century, Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform,
September 18, 2023.

% Ibid., 6-7.
% Konsultovati: Katja Weber, Michael E. Smith & Michael Baun (eds.), Governing Europe’s

neighbourhood: Partners or periphery? (Europe in Change), Manchester University Press,
Manchester, 2015.



fakticki je presla u domen politike prosirenja, Belorusija je samosuspendovala
svoje ucesce, dok preostale dve zemlje - Jermenija i Azerbejdzan™ - imaju
duboke i razgranate veze sa Rusijom, odnosno Turskom, koje su ili strateski
rivali ili nedovoljno pouzdani partneri za Evropsku uniju.

Sto se ti¢e drugih tela u Evropi, sve ¢lanice Saveta Evrope udestvuju u
Evropskoj politickoj zajednici i obratno: Evropska politi¢ka zajednica gotovo
iskljucivo se sastoji od ¢lanica Saveta Evrope, kojih ima 46.% Kao prvi aktuelni
prioritet Saveta Evrope navedena je podrska Ukrajini, koja se ogleda kako u
isklju¢ivanju Rusije iz rada organizacije tako i kroz finansijsku, politicku i
drugu pomoé.” U tom pogledu, moze se konstatovati da oba navedena
entiteta kao primarni prioritet imaju pomo¢ Ukrajini, te da obe strane
osuduju Stetne aktivnosti Rusije u susednoj zemlji. Medutim, osnovne
slicnosti se tu mahom zavrsavaju. Fokus Saveta Evrope je na ljudskim
pravima, demokratiji i vladavini prava, dok je naglasak Evropske politicke
zajednice na stabilnosti, bezbednosti i sa time povezanim pitanjima. Pored
toga, Savet Evrope je viSedecenijska medunarodna organizacija, sa
razgranatom strukturom koja obuhvata Evropski sud za ljudska prava, Savet
ministara, Generalnog sekretara, Parlamentarnu skupstinu, Kongres lokalnih
i regionalnih vlasti i Komesara za ljudska prava.®” Ovi aspekti znac¢ajno
odudaraju od neformalnog karaktera i fleksibilnih okvira Evropske politicke
zajednice. Medutim, dva entiteta, zajedno sa Evropskom unijom, deluju u
sinergiji, u nastojanju da se prevazidu izazovi vezani sa rat u Ukrajini.

Dodatno, u Sirem smislu postoji i odredeno preklapanje sa radom
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). Ve¢ iz samog imena
je jasno da, u kontekstu fokusa na sigurnost, stabilnost i saradnju, postoji
podudarnost sa inicijativom Evropske politicke zajednice. Medutim, osim te
¢injenice, kao i toga da ukrajinska kriza predstavlja vazan kontekst njenog
aktuelnog rada, nema puno drugih sli¢nosti. OEBS je uspostavljen u toku
Hladnog rata i broji 57 ¢lanica. Sve ¢lanice Evropske politicke zajednice su
¢lanice OEBS-a, ali tu organizaciju ne sac¢injavaju iskljucivo evropske zemlje,
ve¢ se tu nalaze i severnoamericke nacije poput SAD i Kanade, kao i
srednjoazijske zemlje, mahom nekadasnje ¢lanice SSSR-a.% Struktura OEBS-a,

%7 Jako su Jermenija i AzerbejdZzan deo Zajednice nezavisnih drzava, a Jermenija je ¢lanica i
Evroazijske unije, obe drzave blisko saraduju i sa Unijom: Jermenija kroz tzv. Sveobuhvatni
iuvedani partnerski sporazum (2017), a Azerbejdzan kroz stariji partnerski sporazum (1996).

%“46 Member States”, Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/portal/46-
members-states, 26/11/2023. Osnovna nepodudarnost se ogleda u prisustvu tzv. kosovskih
zvani¢nika na skupovima Evropske politicke zajednice, ¢ak i na onima u Moldaviji i Spaniji,
koje ne priznaju otcepljenje te teritorije od Srbije.

¥ “The Council of Europe: key facts”, Council of Europe, https:/ /www.coe.int/en/web/
portal/ the-council-of-europe-key-facts, 26/11/2023.

0 Tbid.

61 “Participating States”, Organization for Security and Co-operation in Europe, https://
www.osce.org/ participating-states, 26/11/2023.
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za razliku od Evropske politicke zajednice a slicno Savetu Evrope, prili¢no
je razgranata i sadrzi tela poput Ministarskog saveta, Stalnog saveta, Foruma
za bezbednosnu saradnju, Parlamentarnu skupstinu itd.®? Takode, dok je
Evropska politicka zajednica usmerena ka prevazilazenju napetosti u
kontekstu invazije na Ukrajinu, s druge strane, imajuci u vidu da u radu
OEBS-a ucestvuje i Rusija, kao i njeni pojedini partneri sa postsovijetskog
prostora, radi se o telu ¢iji se aktuelni fokus ne moZze poistovetiti sa
protivljenjem invaziji i osudi Moskve. Imajuci u vidu razmimoilazenja, rad
OEBS-a je od 2022. godine naovamo opterecen nesaglasnostima i smanjenom
funkcionalos¢u. Tako je prvi put ikada u decembru 2022. godine godisnji
Ministarski sastanak (odrzan u Lodu, u Poljskoj) zavrsen bez usvojenih
odluka, uklju¢ujuci i neusvajanje budzeta u iznosu od 143 miliona americkih
dolara (kao posledica blokade od strane Rusije, Jermenije i AzerbejdZana),
sprecavanje izbora predsedavajuceg za 2024. godinu, kao i posebne nadzorne
misije za Ukrajinu, $to stoji u korelaciji sa neizdavanjem vize Sergeju
Lavrovu, ministru spoljnih poslova Rusije, $to se takode dogodilo prvi put.®®
Imajudi u vidu ¢injenicu da je rad OEBS-a oteZan usled nesaglasnosti medu
njenim ¢lanicama, dodatna inicijativa koja razmatra bezbednosna pitanja u
Evropi - Evropska politi¢ka zajednica - ima funkciju da podstakne i omoguci
najsiri dijalog medu evropskim drzavama o aktuelnim izazovima. Medutim,
imajudi u vidu dosadasnji rad, kao i ¢injenicu da se radi o relativno novom
konceptu, njene domete ne treba precenjivati niti posmatrati kao zamenu za
bilo koje postojece telo, tim pre Sto Evropska politicka zajednica nije
organizacija, ve¢ platforma za dijalog medu evropskim drzavama.

Zakljucak

Dosadasnji razvoj Evropske politicke zajednice upucuje da se radi o
forumu evropskih lidera za koordinaciju politika i stavova u domenima
evropske bezbednosti i stabilnosti u najsirem moguéem smislu. Buduéi da
je horizontalnog tipa i da nema stalne organe upravljanja (poput npr.
sekretarijata, niti bilo ¢ega sli¢nog), ona predstavlja fleksibilan okvir za
razmenu stavova, misljenja, razmatranje izazova i perspektiva, kao i
stvaranje grupnih partnerstava po razlic¢itim pitanjima. Njen znacaj u
aktuelnim geopoliti¢ckim okolnostima ne treba potcenjivati, premda ne treba
ni imati visoka ocekivanja, osim u pogledu koordinacije stavova o
zajednickim pitanjima. Dosadasnje funkcionisanje Inicijative je pokazalo da,
s obzirom na njen neformalni karakter, Evropska politi¢ka zajednica u
znacajnoj meri zavisi i od politi¢ke volje lidera da u njoj ucestvuju, $to najbolje

62 “Who we are”, Organization for Security and Co-operation in Europe, https:/ /www.osce.
org/whatistheosce, 26/11/2023.

8 Gabriela Rosa Herndndez, “OSCE in Crisis Over Russian War on Ukraine”, https://
www.armscontrol.org/act/2023-01/news/ osce-crisis-over-russian-war-ukraine, 26/11/2023.



pokazuje primer predsednika Turske (koji je odsustvovao sa dva od
dosadasnja tri samita).

Njena osnovna vrednost je u njenom geografskom obuhvatu i potencijalu
za uskladivanje stavova i saradnju sa udaljenim krajevima kontinenta.
Evropska unija u Evropskoj politickoj zajednici ucestvuje i posredno, kroz
svojih dvadeset sedam ¢lanica, i neposredno, kroz podrsku organizaciji i
realizaciji skupova (koji se naizmeni¢no organizuju u predsedavajucoj zemlji
Savetom Evropske unije, i/ili u drzavi-neclanici koja se smatra za strateSkog
partnera - kandidat za ¢lanstvo, ¢lanice Evropske asocijacije za slobodnu
trgovinu itd.), kao i kroz prisustvo lidera institucija Unije. Rukovodena
idejom da radi na Sto opseZnijoj izgradnji panevropskog konsenzusa,
Evropska unija pomocu Zajednice nastoji da se pokaZe kao stozer
panevropskog okupljanja, kao vodeca politicka sila koja pruza miroljubiv
odgovor u kontekstu napada na Ukrajinu. To je u skladu i sa mekom moci
Unije koja je i do sada karakterisala putanju i opseg njenog vlastitog razvoja.

Iako postoji bojazan da inicijativa moZe posluZiti za trajno ukalupljivanje
Zapadnog Balkana na evropskoj periferiji, s druge strane, ucesce celog
regiona pokazuje da postoji interes za dodatnim oblicima saradnje u jeku
rata u Ukrajini. U slucaju Zapadnog Balkana narocito je vazna vidljivost i
prilika da se sa evropskim partnerima (posebno onima u Evropskoj uniji,
koji zapravo ¢ine i numeric¢ku veéinu u Evropskoj politi¢koj zajednici)
razgovara o pitanjima i mogucnostima za pospesivanje evropskih integracija.
Evropska politicka zajednica je u skladu sa nacelom da se saradnja na
evropskom kontinentu moze dozirati po razli¢itim pitanjima i nudi
mogucnost da se to ¢ini na fleksibilan nacin, ¢ime se zaobilaze komplikovani
mehanizmi odlucivanja i planiranja tipi¢ni za evropske institucije. Drugim
re¢ima, omogucuje se diferencijacija zemalja u skladu s njihovim vlastitim
ciljevima i interesima u razvoju veza sa Unijom (i medusobno). Interes
Zapadnog Balkana u tom pogledu nije da se strahuje od razvodnjavanja
evropske perspektive kroz jedan novi mehanizam, ve¢ da se iskoriste
mogucnosti koje Evropska politicka zajednica nudi, a kako bi se strateski cilj
¢lanstva sto skorije ostvario. Ucesce u Evropskoj politi¢koj zajednici je dosta
manje zahtevno od evropeizacije i zahtevnih transformativnih mera koje se
preduzimaju zbog ¢lanstva u Evropskoj uniji. Zemlje ve¢ decenijama
preduzimaju sveobuhvatne reforme zarad ostvarivanja strateskog cilja
pristupanja, kao $to je sluc¢aj na Zapadnom Balkanu, a posebno Srbija treba
da iskoristi taj forum da ukaZe na svoja postignuca i pospesi prilike za sto
skorije pristupanje Uniji. U slucaju zemalja regiona, aktuelni geopoliticki
momenat moze biti iskorisen kako bi se region dodatno izdvojio kao
bezbednosno sigurniji (spram evropskog istoka i spram svoje vlastite skorije
proslosti) i politicki spremniji za ¢lanstvo od tog regiona (imajuci u vidu
dugogodisnje pripreme u tom pravcu).

Premda ucescée u Evropskoj politickoj zajednici ne predstavlja garanciju
za $to skorije pristupanje Zapadnog Balkana, ve¢ se pre moZe tumaciti kao
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pomocno sredstvo u tom pogledu, ono moze imati odredenu ulogu u
pospesivanju komunikacije, vidljivosti i uskladivanja sa Unijom. S druge
strane, Unija bi trebalo da dodatno prepozna i aktivnosti kandidata u
pogledu doprinosa radu Evropske politi¢ke zajednice kao najnovije incijative
usmerene ka osiguranju evropskih interesa. Paralelno s tim procesom, a u
skladu i sa idejama iznetim i od strane francusko-nemacke radne grupe za
institucionalnu reformu, Unija bi trebalo da pristupa koracima u tom pravcu
kako bi mogla da se pripremi za prosirenje svojih ustanova. Premda
Evropska politicka zajednica i politika proSirenja nisu direktno povezane,
one se u brojnim domenima preklapaju, a i od kandidata i od Unije zavisi u
kojoj meri ¢e sinergija izmedu dva domena biti iskoris¢ena za unapredenje
pristupne perspektive i starih i novih geopoliti¢kih kandidata za ¢lanstvo.

Rad je nastao u okviru naucnoistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u
medunarodnim odnosima 2024. godine”, koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije, a realizuje Institut
za medunarodnu politiku i privredu tokom 2024. godine.
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