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Zoran OBRADOVIC!
Aleksandar ZIVANOVIC?

Migrantska kriza, ilegalne migracije
i trgovina ljudima kao bezbednosni problem
- studija slucaja Austrije i Madarske

SAZETAK

Migracije podstaknute ratom i stradanjem, delovanjem radikalnih islamista
i formiranjem Islamske drzave na teritoriji nekoliko bliskoisto¢nih drzava
primorale su evropske drzave da planski i sistematski deluju protiv najezde
migranata u duZzem vremenskom periodu, tro$eci pritom svoje resurse i
prekomerno uposljavajuéi svoje policijske, vojne i civilne kapacitete.
Savremene ilegalne migracije pokusacamo da sagledamo kroz temu:
»1legalne migracije i bezbednosni odgovori - studija slu¢aja na primeru
Austrije i Madarske”. Analizirali smo rad i rezultate sistema zemalja
jugoisto¢ne Evrope za borbu protiv trgovine i $verca ljudi, u Austriji kao i
u Madarskoj, i ovde mislimo na vladine i nevladine organizacije i njihovu
ulogu u tom sistemu, kako bismo otkrili koji kapaciteti jo§ uvek nisu
razvijeni i o kakvim nedostacima se zapravo radi.

Kljucne reci: llegalne migracije, trgovina ljudima, Evropa, Austrija,
Madarska.

! Autor je zaposlen u Ministarstvu odbrane Republike Srbije, e-posta: obradoviczoran933@
gmail.com

2 Autor je student master akademskih studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, e-posta: acamzivanovic@gmail.com
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Ilegalne migracije i trgovina ljudima (rezultati istraZivanja)

Migracije kao pojam uklju¢uju premestanje stanovnistva, kako u okviru
jedne drzave tako i premestanje stanovnistva iz jedne u drugu drzavu.?
Trgovina ljudima i $verc ilegalnih migranata su povezani i sli¢ni, ali mogu
zbuniti posmatrace koji nemaju iskustva u tom polju. Po svojoj prirodi, $verc
je uvek medunarodni a trgovina ljudima ne mora da sadrzi medunarodne
elemente.* Trgovina ljudima se moZe odigravati na malom prostoru unutar
drZzavnih granica. Prekograni¢ne migracije bez dokumenata ne moraju biti
prinudne i iskoris¢avajuce, dok su prinuda i eksploatacija osnovni elementi
definicije trgovine ljudima. Razlika u terminima je napravljena zbog svrhe
prelaska granice. Protokol UN protiv Sverca migranata kopnenim,
pomorskim i vazdu$nim putem definiSe Sverc kao ,Nabavku, da bi se
stekla, direktno ili indirektno, finansijska ili druga materijalna korist od
ilegalnog ulaska lica u drzavu ¢iji to lice nije drZavljanin i nema stalni
boravak tamo.” Ovaj protokol naglasava medusobni finansijski dogovor
izmedu $vercera i migranta zbog ilegalnog prebacivanja lica preko drzavne
granice, a glavni deo definicije je ¢in $verca. ,Protokol Ujedinjenih nacija za
sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i
decom” definie se kao cin trgovine ljudima kad postoji ilegalno
prebacivanje protiv volje lica, koris¢enjem prinude, mita, sile ili prevare.®
Medutim, iako su ove dve vrste organizovanog kriminala razli¢ite po
definicijama i sadrZaju, one mogu delovati zajedno. Svercovani migranti su
veoma podlozni eksploataciji zbog njihovog neregulisanog statusa, zbog
¢ega su izlozeni zloupotrebi i iskoris¢avanju. Ako postoji situacija u kojoj su
migranti iskoriséeni, ¢in $verca e prerasti u ¢in trgovine. Eksploatacija se
moze desiti u bilo kom trenutku transporta ili na samoj destinaciji. Cak i ako
se migrant oslobodi $vercera na samoj destinaciji, ilegalni migranti su i dalje
podlozni i pod rizikom eksploatacije i zloupotrebe.® Jo§ uvek postoji
potraZnja za jeftinom radnom snagom i seksualnim uslugama. Uobicajeni
faktori koji teraju migrante na to, kao to su siromastvo ili neravnopravan
status, doprinose ranjivosti migranata. U Republici Srbiji i drugim zemljama
koje su se suocile sa masovnim prilivom migranata i izbeglica tokom 2014,
2015. i delom 2016. godine, klju¢ne izazove je predstavljalo pruzanje i
zadovoljavanje osnovnih neposrednih potreba migranata i izbeglica. Za

3Dragan Petrovi¢, Rajko Bukvié¢, Evropa i Migrantsko pitanje 2014-2020, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2020, p. 19.

* Veerendra Mishra, Combating Human Trafficking: Gaps in Policy and Law, Sage publications,
New York, 2015, pp. 62-63.

% United Nations Protocol against Smuggling of Migrants by Land, See and Air, march 2000.

6 Mishra Veerendra, Combating Human Trafficking: Gaps in Policy and Law, Sage publications,
New York, 2015, pp. 79-80.



vreme migrantske krize, veliki broj migranata je prosao preko teritorije Srbije
gde su se zadrzavali kratko, od nekoliko sati do jedne nedelje.

Dijagram 1: Broj ilegalnih migranata registrovanih u Republici Srbiji 2014.
i2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,Grupa 484”7

Na Dijagramu 1 moZe se videti trend porasta broja ilegalnih migranata
registrovanih u Republici Srbiji za vreme migrantske krize 2014. i 2015.
godine. Republika Srbija je 2014. godine zabeleZila priliv od 16.500 ilegalnih
migranata sa namerom da traZe azil, od kojih je 14.361 bilo muskaraca, a
1.869 Zena, koje su posebno osetljive na trgovinu. Broj migranata koji je
nameravao da trazi azil 2015. godine se povecao za vise od 35 puta, sa
ukupnim brojem od 579.518 ilegalnih migranata od kojih je 422.322 bilo
muskaraca i 157.186 Zena. Neposto]an]e pregleda migrantskog priliva
dovelo je do nepostovanja prava i nepostojanja zastitnih mehanizama koji
treba da postoje za izbeglice i migrante. Vec¢ina uvedenih pravila je rezultat
odluka na politickom nivou. To je dovelo do osecaja pravne nesigurnosti
migranata i posledi¢no do nepoverenja u drzavne organe. Zbog toga su
migranti pokusavali da izbegnu zvani¢ne granic¢ne prelaze i registrovanje.
Zbog izbegavanja registracije u prihvatnim centrima i svakog kontakta sa
vlastima, iskomplikovalo se identifikovanje mogucih Zrtava trgovine
ljudima, pruzanje usluga i neophodne zastite za njih.

7 Istrazivaci nevladine organizacije ,Grupa 484" pruzili su date podatke tokom jula 2017. godine
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Dijagram 2: Broj lica koji su ilegalno presli drzavnu granicu
Republike Srbije 2014. i 2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,Grupa 484”.

Na Dijagramu 2 predstavljen je trend pojacanih aktivnosti migranata na
ilegalnom prelasku drzavne granice Republike Srbije. Tokom 2014. godine
otkriveno je ukupno 7.303 migranta, od kojih 6.492 muskaraca i 811 Zena,
da prelaze granicu van zvani¢nih prelaznih punktova izbegavajuci
registrovanje i kontakt sa srpskim vlastima. U 2015. godini taj broj se
povecao skoro Cetiri puta i iznosio je 28.913. Ukupno 25.619 muskaraca i
3.294 Zene su otkrivene da ilegalno prelaze granicu Republike Srbije.
Pocetkom 2016. godine, kad je doslo do promene politickog stava o
ilegalnim migracijama i zbeglicama, promenio se i broj registrovanih
migranata. Klju¢na razlika je to to su migranti, bez obzira na jasnu nameru
putovanja u zapadnu Evropu, konkretno u Nemacku, duze ostajali na
teritoriji Republike Srbije pa su se tako smanyjile i prilike da oni bezbedno
prelaze granice. Mere vlade na boljoj kontroli drzavnih granica dovele su
do povecanja $verca migranata.

Dijagram 3: Identifikovane Zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji 2014.
i2015. u poredenju sa Zrtvama trgovine ljudima kod migrantske
populacije 2014. i 2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,,Grupa 484" .



Na Dijagramu 3 uocava se trend povecanja identifikovanja Zrtava
trgovine ljudima kod migrantske populacije 2015. u odnosu na 2014. godinu.
Medutim, vladine akcije za istrazivanje trgovine ljudima opale su u 2014. i
2015. godini. To se moZe objasniti prebacivanjem sredstava bezbednosnih
sluzbi sa internih istraga na istrage grani¢nih i prekograni¢nih aktivnosti i
istrazivanje trgovine ljudima medu migrantima. Srpske vlasti su 2014.
godine otkrile 125 Zrtava trgovine ljudima, medu kojima je bio 101 muskarac
24 Zene. U tom periodu identifikovan je samo jedan muskarac i jedna Zena
kao zZrtve trgovine medu migrantima. U 2015. godini identifikovano je
ukupno 40 Zrtava trgovine ljudima, od kojih 8 muskaraca i 32 Zene, a u istom
periodu devet Zrtava je identifikovano kod migrantske populacije, dva
muskarca i sedam Zena. To je mali broj identifikovanih Zrtava, a u razgovoru
sa istrazivacem NVO ,Grupa 484" receno je da je to zbog preraspodele
sredstava bezbednosnih sluzbi sa slucajeva trgovine ljudima na zastitu
granice i suzbijanje nelegalne migracije. Takode se moZe primetiti povec¢an
broj identifikovanih Zenskih Zrtava, $to se moZze smatrati zastitom posebno
ranjivih kategorija. Ali u poredenju sa brojem registrovanih ilegalnih
migranata u Republici Srbiji sa identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima
medu tim migrantima, kao posebno ranjive kategorije za trgovinu ljudima,
zapaza se da postoji ogromna disproporcija u tim brojevima: 16.500 ilegalnih
migranata registrovanih 2014. i samo dve Zrtve trgovine ljudima
identifikovane medu njima (0,012%), i 579.518 ilegalnih migranata
registrovanih 2015. sa samo devet Zrtava trgovine ljudima identifikovanih
medu njima (0,0016%). Komesarijat za Zene izbeglice sproveo je istraZivanje
i objavio izvestaj u kojem se navodi da Zenama i devoj¢icama izbeglicama
nisu bile dostupne osnovne usluge u tranzitnim centrima, ukljuc¢ujuéi
seksualnu i reproduktivhu zdravstvenu negu: ,Nedostatak jasnih
informacija i nedostupnost prevodilaca, narocito Zena, sprecilo je Zene i
devojcice da traze te usluge i upoznaju svoja prava u tom tranzitnom
periodu, a zbog generalnog neznanja su postale ranjive za Svercere i druge
oportuniste koji koriste njihovu nesre¢u. Ne samo da predstavnici vlade
nisu adekvatno opremljeni za identifikovanje i pruzanje odgovarajucih
usluga za ranjivu populaciju, vec su i pokusaji da se ukljuce preko potrebne
usluge negirani. Organizacije gradanskog drustva sa odgovaraju¢im rodnim
znanjima tipi¢no nisu uklju¢ivane tamo gde su najpotrebnije”.® Srbija je
tranzitna zemlja na balkanskoj ruti i teSko je utvrditi da li su Zene i devojcice
bile podvrgnute nasilju, prevari, eksploataciji, a ako jesu u kojoj meri. Zbog
kratkog boravka migranata, odnos poverenja se nije mogao uspostaviti, tako

8 Women Refugee Commission, No Safety for Refugee Women on the European Route:
Report from the Balkans, January 2016, accessible at https://www.womensrefugee
commission.org/ gbn/resources/1265-balkans-2016, (20.4.2019).
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da Zrtve nisu mogle otvoreno da prenesu svoje iskustvo i zatraze pomoc.
Pored kratkog boravka, postoji jo§ mnogo razloga koji otezavaju
identifikovanje Zrtava. Izbeglice nisu motivisane da se identifikuju kao zrtve
i prijave maltretiranje vlastima, Sto je razumiljvo, jer njihov cilj je da stignu
u Evropsku uniju a ne da ostaju duze u Srbiji, ili na putu, kao i da se odvoje
od svoje grupe. U razgovoru sa NVO , Grupa 484" one su podelile svoja
iskustva sa terena pominjuci da pripadnici vladinih agencija, ¢ak i pripadnici
bezbednosnih sluzbe (¢lanovi MUP Republike Srbije) koji su prvi u kontaktu
sa migrantima i izbeglicama) nisu dovoljno pazljivi i nemaju posebna znanja
i obuku za identifikovanje ili rad na identifikovanju Zrtava trgovine ljudima.
Isto tako, istraZivaci NVO ,,Grupa 484” su naveli da je samo jedno skloniste
za zrtve trgovine ljudima u funkciji u Republici Srbiji i njega vodi NVO
»Atina”, kapacitet mu je samo osam lica. Pored toga, timovi na terenu za
medicinsku negu nisu zabeleZili nikakve povrede koje se mogu pripisati
posledicama nasilja. Medutim, aktivisti NVO su zabeleZili da su izbeglice
pristigle iz Bugarske imale vidljive povrede, modrice, ogrebotine i oZiljke,
Sto je posledica nasilja i mucenja zvani¢nih predstavnika Bugarske. U skladu
sa Agencijom za izbeglice UN (UNHCR), Uputstvima za medunarodnu
zastitu - primena ¢lana 1a (2) Konvencije iz 1951.godine, i/ili Protokola koji
se odnosi na status izbeglica, Zrtve trgovine i lica podlozna trgovini iz 1967.
godine,’ kao i direktive EU o sprecavanju i suprotstavljanju trgovini ljudima
i o zastiti Zrtava, pomo¢ treba pruziti ako postoji bilo kakav indikator
moguce zrtve trgovine.'” Da bi se sprecila sekundarna viktimizacija i
nepotrebna patnja Zrtava u istraznom procesu treba izbeci nepotrebne
kontakte Zrtava i pocinilaca. Pruzanje usluga i podrska identifikovanim
Zrtvama ne sme da bude uslovljena saradnjom u istrazi ili sudskom procesu.
Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena tvrdi da ovaj Komitet
,naglasava svoju zabrinutost da su Zrtve trgovine koje ne saraduju sa
policijom u istrazi i sudskom procesu izuzete od zastite. Komitet smatra da
je nametanjem tih uslova vladi Holandije ozbiljno narusena mogucnost da
stigne i pomogne Zrtvama trgovine”." Nedostatak preciznih indikatora za
identifikovanje Zrtava trgovine i §verca, nedovoljna osetljivost i obucenost

? United Nations Refugee Agency UNHCR, Guidelines on International Protection - The
Application of Article 1a(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the
Status of Refugees, to Victims of Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked, April
2006, accessible at www.unhcr.org/publications/legal/443b626b2/ guidelines-inter-
nationalprotection-7-application-article-102-1951-convention-html, (11.4.2019).

1"European Union (EU) Directive on Preventing and Combating Trafficking in Human
Beings and Protecting its Victims, European Parliament, April 2011, accessible at
http:/ /eurlex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:EN:pdf, (3.8.2019).

1 CEDAW, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women,
Concluding Observations Netherlands, February 2010, accessible at www.2.ohchr.org/
ENGLISH/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-NLD-CO-5.rdf, (25.3.2019).



zaposlenih u vladi koji su prvi u kontaktu sa izbeglicama i migrantima
dovodi do nemogucnosti pravovremenog otkrivanja Zrtava trgovine
ljudima. Nepostovanje minimalnih standarda zastite migranata i Zrtava
trgovine ljudima predstavlja problem koji za posledicu ima veoma mali broj
identifikovanih Zrtava trgovine kod izbegli¢ke i migrantske populacije.
Trgovina ljudima i $verc su povezani, ali nisu isti. Kao veoma ranjivo
stanovnistvo ilegalni migranti lako mogu postati Zrtve trgovine ljudima. Iz
perspektive toga da je u poslednjih nekoliko godina priliv migranata i
izbeglica u zemlje jugoisto¢ne Evrope veliki, vlada treba da preduzme mere
da sprec¢i Svercere i pravilno radi sa izbeglicama i migrantima na
prepoznavanju mogucih zrtava trgovine ljudima, i da im pruzi neophodnu
pomo¢ i zastitu u skladu sa medunarodnim konvencijama i preporukama.
U tom kontekstu potrebno je: 1) razviti i primeniti standarde i procedure
pruzanja pomocdi Zrtvama na svim nivoima, od identifikacije do reintegracije
i razviti protokole o saradnji izmedu vlade i NVO; 2) obuciti zaposlene u
vladi o trgovini ljudima, narocito one koji su prvi u kontaktu sa migrantima
iizbeglicama, povecati njthovu osetljivost radi boljeg prepoznavanja zrtava
trgovine ljudima; 3) pokusati povecati kapacitete za smestaj izbeglica i
migranata, narocito broj i kapacitet skloniSta za moguce Zrtve trgovine
ljudima, i obezbediti usluge i pomo¢ za bolje prevazilaZenje trauma Zrtava.

Sistem borbe protiv trgovine ljudima
u zemljama jugoistocne Evrope

Medunarodni institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima
ustanovljen je UN Konvencijom za borbu protiv transnacionalnog kriminala
i dodatnim protokolima o trgovini ljudima i $vercu migranata. Takode,
Konvencija SE za borbu protiv trgovine ljudima, zajedno sa ve¢ pomenutim
UN instrumentima, ¢ini medunarodni pravni okvir i sistem za borbu protiv
trgovine ljudima, jaca zastitu Zrtava usredsredujudi se na zastitu ljudskih
prava. Sve zemlje ¢lanice Saveta Evrope, tj. zemlje jugoisto¢ne Evrope bez
Kosova, imaju obavezu da osmisle sistem za borbu protiv trgovine ljudima
koji bi mogao da ispuni zahteve i obaveze koje proizilaze iz Konvencije.

Za bolji uvid u rad NVO u Srbiji, ovde smo upotrebili intervju sa
Katarinom Ivanovi¢, koordinatorkom za kontakte sa javnos¢u iz NVO
»Astra” u Beogradu.
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Na osnovu ¢lana 5 Konvencije, svaka drzava treba da ustanovi
koordinaciju na nacionalnom nivou izmedu razlic¢itih tela odgovornih za
sprecavanje i borbu protiv trgovine ljudima, za kreiranje i sprovodenje
efikasne politike, zakona i drugih mera potrebnih da se obezbedi da krivi¢na
dela budu definisana u skladu sa Konvencijom."? Takode, svaka drzava
treba da osmisli programe za sprecavanje trgovine ljudima i da uklju¢i NVO
i druge relevantne organizacije civilnog drustva u tu borbu, kao i u
aktivnosti zastite Zrtava. Konvencija uspostavlja efikasan mehanizam za
pracenje sprovodenja Konvencije u zemljama potpisnicama. Da bismo dobili
bolji i drugaciji uvid u sistem za borbu protiv trgovine ljudima u zemljama
jugoisto¢ne Evrope, analiziracemo napore i rezultate institucija koje ¢ine
ovaj sistem. U donjoj tabeli vidimo zemlje jugoisto¢ne Evrope, primarne
oblike trgovine ljudima i pregled osnovne strukture za borbu protiv
trgovine ljudima u skladu sa Konvencijom SE.

U cilju primene ove Konvencije, Savet Evrope je formirao kontrolni
mehanizam u vidu Grupe stru¢njaka za delovanje protiv trgovine ljudima
(GRETA) i Komitet potpisnika. Konvencija daje definiciju trgovine ljudima
i osnovni sistem koji zahteva nacionalnu koordinaciju raznih organa
zaduZenih za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, formiranje i jacanje
efikasnih doktrina i programa za sprecavanje trafikinga, ispitivanje i zastitu
zrtava i ukljuc¢ivanje NVO i drugih znacajnih organa i organizacija civilnog
drustva u sistem protiv trgovine ljudima.

To obuhvata mere i sistem za efikasan rad na:

1. Identifikovanju Zrtava;

2. Pomodi Zrtvama;

3. Pravo na period oporavka;

4. Kompenzaciju i pravnu pomo¢ zrtvama trafikinga;

5. Repatrijaciju i povratak Zrtava;

6. Kriminalizovanje trafikinga u skladu sa Konvencijom;

7. Sankcije i mere za pocinioce;

8. Nepostojanje kaznenih odredbi za Zrtve trafikinga;

9. Efikasnu istragu i sudski postupak uz zastitu ljudskih prava Zrtve;
10. Specijalne organe i koordinaciona tela;

11. Medunarodnu saradnju i saradnju sa organizacijama gradanskog
drustva.

12 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CoE
Convention, 2005, accessible at https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearch
Services/DisplayDCTMContent, (11.3.2017).
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Zemlje jugoistocne Evrope koje su obradene u ovom radu imaju sistem za
suzbijanje trgovine ljudima. Sve zemlje, osim Kosova, su ¢lanice Saveta Evrope
i potpisnice Konvencije. Sve imaju mere za borbu protiv trgovine ljudima, ali
generalno, sve zemlje treba da ucine vise na ispunjavanju uslova Konvencije.

1. Albanija treba da preduzme mere na smanjivanju potreba za trgovinom
ljudima, na motivisanju policije i drugih nadleznih organa za
identifikovanje Zrtava prisilnog prosjacenja, posebno dece, rad na
suzbijanju sive ekonomije da bi se smanjila trgovina radnom snagom,
preduzimanju mera za proaktivno identifikovanje Zrtava medu
migrantima i rad na suzbijanju korupcije funkcionera vlade.”

2. BiH treba da ujednace sve zakone (savezne i entiteta) u skladu sa
odredbama Konvencije Saveta Evrope, da formira kancelariju
koordinatora protiv trafikinga kao stalno zaposlenje i da ¢lan 26
Konvencije unesu u svoj zakon (nepostojanje kazni za zrtve trafikinga)."*

3. Bugarska treba da formira koordinaciono telo u vidu koordinatora
protiv trafikinga, da izdvoji sredstva i budzet za program protiv
trafikinga, posebno za prevenciju, zastitu i zbrinjavanje Zrtava, da
ukljué¢e NVO u nacionalnu politiku i pojacaju aktivnosti na adekvatnoj
istrazi, procesuiranju i osudi pocinilaca.”

4. Kosovo treba da poveca saradnju i partnerstvo sa ostalim zemljama u
regionu potpisivanjem bilateralnih sporazuma, da proaktivno radi na
identifikovanju Zrtava medu migrantima i ranjivim grupama (deca,
Romi), adekvatno utvrdi problem korupcije i da aktivno radi na
suzbijanju korupcije kod funkcionera vlade.*®

5. Crna Gora treba da ustanovi nacionalnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima koji bi koordinirao mere za borbu protiv trgovine
ljudima i proaktivno radio na identifikovanju Zrtava (posebno prisilnog
rada), da donese zakone u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope i obuci
istrazitelje i tuZioce za rad na slucajevima trgovine ljudima."”

13 Council of Europe, GRETA Report Albania, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/en/
web/ anti-human-trafficking/ - / publication-of-greta-s-second-report-onalbania, (15.3.2019).

" Council of Europe, GRETA Report Bosnia and Herzegovina, 2013, accessible at
http:/ /www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking /- / greta-s-second-evaluation-
round-visit-tobosnia-and-herzegovina, (18.3.2019).

15 Council of Europe, GRETA Report Bulgaria, 2015, accessible at http://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/bulgaria, (15.3.2019).

16 Council of Europe, GRETA Report Kosovo, 2015, accessible at http://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34]Y /content/
publication-of-greta-report-on-kosovo-, (12.2.2019).

17 Council of Europe, GRETA Report Montenegro, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/

en/web/anti-human-trafficking/-/ publication-of-greta-s-second-report-onmontenegro,
(1.3.2019).



6. Rumunija treba da ustanovi nacionalnog koordinatora kao nezavisno
telo za koordiniranje aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima, za
preduzimanje mera na smanjenju ranjivosti odredenih grupa, da
proaktivno radi na prevenciji trgovine ljudima da bi se povecao
kapacitet za pomo¢ i zbrinjavanje Zrtava, da obuci inspektore za rad i
pojaca aktivnosti na sprecavanju radne eksploatacije, da poveca
sredstva za zbrinjavanje."®

7. Srbija treba da ustanovi stalno zaposlenog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima i obezbedi mu zaposlene i sredstva, da usvoji
nacionalnu strategiju i akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima,
preduzme preventivhe mere za smanjenje potreba za trgovinom
ljudima, da poveca budZzet za finansiranje mera za suzbijanje trgovine
ljudima, da obuc¢i policiju koja ¢e proaktivno raditi na identifikovanju
Zrtava i istragama, da poveca saradnju sa NVO.”

Pojacanim naporima i merama za ispunjavanje medunarodnih obaveza
prema Konvenciji, situacija trgovine ljudima i zastite ljudskih prava treba
da se poboljsa. Svim drZzavama nedostaju sredstva, tako da se finansiranje
moze obezbediti iz pristupnih sredstava EU uz strogu kontrolu koriséenja.
Za sve ove mere zemljama je potrebna politicka volja da se prevazidu tenzije
izmedu drzava i da se snage udruze zbog zajednickog cilja: mir, stabilnost
i bezbednost.

Studija slucaja - Austrija

Uslovljena sloZzenim geopolitickim polozajem, kao i visokim stepenom
drustvenog, ekonomskog i kulturoloskog razvoja Austrija predstavlja jednu
od zemalja Evropske unije koja spada u red najugroZenijih iz aspekta
migrantske krize. U dosadasnjem toku migrantske krize Austrija je veé
pretrpela, ali i dalje nastavlja da podnosi ogroman teret u smislu izdvajanja
finansijskih i materijalnih sredstava za prihvat, prevoz, smestaj, ishranu,
odevanje, finansiranje i dalju integraciju migranata u svoje drustvo.? Od
pocetka 2015. godine Austrija je primila ogroman broj zahteva za izdavanje
azila i proporcijalno prema svojih 8,7 miliona stanovnika, spada u grupu
zemalja Evropske unije koje predstavljaju najpozeljnije destinacije za migrante.

18 Council of Europe, GRETA Report Romania, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/ -/ council-of-europe-s-anti-traffickingbody-greta-calls-
on-romania-to-intensify-efforts-to-prevent-trafficking-in-children, (5.3.2017).

¥ Council of Europe, GRETA Report Serbia, 2013, accessible at http://www.coe.int
/en/web/anti-human-trafficking/-/ greta-s-second-evaluation-visit-to-serbia (13.3.2017).

2 Europol, Operation Golf and Sirocco2, n.d., accessible at www.europol.europa.eu/
activitiesservices/europol-in-action/ operations, (10.2.2019).
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Migrantska kriza prouzrokovala je zna¢ajno povecanje troskova, kao i
dodatno naprezanje drzavnog aparata Austrije. Javno mnjenje u zemlji
svakodnevno je okupirano vestima o prilivu i boravku migranata u Austriji,
Sto kod drustva koje je i pre krize bilo optere¢eno nagomilanim verskim i
nacionalnim pitanjima izaziva opre¢ne komentare javnosti ali i pozornost
gradana. Na teritoriji Austrije egzistiraju mnogobrojne vladine i nevladine
organizacije i udruzenja koja se na razlicite na¢ine bave pitanjem migranata
i ulaZzu odredene napore, ali i materijalna sredstva, kako bi se posledice
migrantske krize $to bolje prevazisle. Jedna od ovakvih organizacija,
osnovana nakon pocetka krize u Becu, je SavetovaliSte za migrantkinje i
migrante, koje je formirano pod pokroviteljstvom Komiteta za podrsku
integraciji migranata UKI. SavetovaliSte predstavlja vanstranacko udruzenje
od opsteg drustvenog interesa ¢iji je cilj drustvena, jezicka i profesionalna
integracija migranata. Pored kurseva stranih jezika centralni zadatak UKI-a
jeste olaksavanje pristupa radu za doseljenike koji su pribavili dozvole za
rad u Austriji.

Osnovne deklarisane aktivnosti udruzenja su:

- organizovanje kurseva (nemackog jezika, profesionalne orijentacije,
kompijutera itd.);

- zavrSavanje osnovne Skole za omladince;

- profesionalna orijentacija i u¢enje jezika za hendikepirane doseljenike.

Pored ove u Becu, i u ¢itavoj zemlji, deluju i mnoge druge sli¢ne
organizacije koje su koncipirane po manje vise identicnom modelu. Migranti
koji ve¢ egzistiraju na teritoriji Austrije predstavljaju poseban bezbednosni
rizik za ¢itavo drustvo. Samo tokom 2016. godine zabelezeno je 49
incidenata koje su po¢inili sami migranti medu sobom, u centrima gde su
smesteni. Najcesci su bili akti nasilja, ispoljavanje pretnji smrcu, razli¢ita
uznemiravanja i vandalizam. Tokom iste godine registrovan je porast
incidenata, koji su bili inicirani od strane desni¢arskih grupa i pojedina¢nih
gradana a usmereni protiv migranata i centara za njihov prihvat. Tada je
zabelezeno veliki broj slucajeva, kao $to su ispisivanje grafita ali i bacanje
zapaljivih bombi. Statistika ovakvih incidenata belezi trend porasta pocev
od 2015. godine pa do danas. Medu oblicima nasilja koji su ispoljeni prema
migrantima zabeleZenim u Ministarstvu unutradnjih poslova bilo je raznih
rasisti¢kih grafita, pokus$aja izazivanja poZara, bacanja kamenja na zgrade,
bacanje molotovljevih koktela, uniStavanje gasnih ceviisl.

Bez obzira sto austrijske vlasti ulazu velike napore i trose materijalne i
ljudske resurse kako bi se na najbolji moguci nacin izborile sa ovim
izazovom, neprestano trpe velike kritike i politicke pritiske prvenstveno od
strane svog javnog mnjenja i opozicije. lako su mere koje je Austrija
preduzimala povodom migrantske krize uglavnom bile demokratske i u



skladu sa zvani¢nom politikom i konvencijama Evropske unije, primetno
je nastojanje svih dosadasnjih vlasti da redefinisu svoju politiku o ovom
pitanju, suzbiju priliv migranata i smanje unutrasnje rashode. Opozicija i
razli¢ita udruzenja za zastitu ljudskih prava veoma vesto koriste ovu
situaciju kako bi izvrsile dodatni pritisak na vladu i politicke lidere. Prema
odredenim istraZivanjima Austrija je od pocetka migrantske krize pa do
sada vratila najmanje nekoliko desetina hiljada migranata sa svoje granice.
U poslednje vreme preduzima jace kontrole na grani¢nim prelazima sa
Slovenijom, Hrvatskom i Madarskom.” Samo iz Slovenije dnevno ude oko
3.000 migranata u Austriju. Oni koji tvrde da dolaze iz Sirije, Iraka i drugih
zariSta na Bliskom istoku bivaju podvrgnuti dodatnim ispitivanjima, a
prevodioci proveravaju njihov akcenat kako bi utvrdili da li govore istinu.
Sve osobe za koje su posumnjali ili ustanovili da nisu govorile istinu vracaju
nazad. Austrijske vlasti bile su primorane da donose i druge nepopularne
mere u pokusaju da prevazidu krizu. Sebastijan Kurc je jo$ kao ministar
spoljnih poslova predlagao smanjenje socijalnih davanja migrantima, uoci
opstih izbora 15. oktobra 2017. godine. Prema njegovom planu izbeglicama
bi bila smanjena davanja na 560 evra mese¢no po osobi, $to je oko polovine
sume koja se smatra pragom siromastva prema konsenzusu 40 drustvenih
grupa, dok bi isplate po domacinstvu bile ograni¢ene na 1.500 evra.

Polovinom aprila 2018. godine vlada Austrije usvojila je novi set mera
u borbi protiv migrantske krize koje podrazumevaju da ¢e svaki migrant
morati da preda svoj ,pametni” telefon i 840 evra. Pomenuta suma
pokrivace troskove njihovog zahteva za izdavanje azila a vlasti nameravaju
da koriste podatke iz njihovih telefona da bi utvrdili nacin na koji su dosli
u Austriju. Ukoliko se utvrdi da su ranije usli u neku evropsku zemlju, mogli
mi da budu vraceni nazad u nju. Ministar unutrasnjih poslova Herbert
Kick], rekao je da su mere uvedene kako bi se , sprecile zloupotrebe”, a o
njima uskoro treba da se izjasni austrijski parlament. Austrija je dobila vise
od 150.000 zahteva za azil.*? Prema novim merama drzavljanstvo ce
migranti mo¢i da traZe tek za deset godina, a deportacije ¢e biti ubrzane.
Ova, kao i vecina ranijih mera izazvala je reakciju i negativne komentare
aktivista za ljudska prava, koji su upozorili da su nove mere represivne, kao
i da krse prava izbeglica. Potpuno je jasno da migrantska kriza proizvodi
negativne politicke i materijalne implikacije po Austriju i dovodi je u
osetljivu bezbednosnu situaciju, narocito ukoliko imamo u vidu islamski

A Balkan Insight, Albania Fears Joining New Refugee Route, 2016.accessible at
http:/ /www.balkaninsight.com/en/article/ albania-facing-flow-of-refugees-as-transit-
country(09-30-2016, (1.4.2019).

2 Council of Europe, GRETA Report Bosnia and Herzegovina, 2013, accessible at
http:/ /www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking /- / greta-s-second-evaluation-
round-visit-tobosnia-and-herzegovina, (18.3.2017).
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faktor, jedan od bezbednosnih rizika sa kojim se Austrija suoc¢ava ve¢ duzi
vremenski period, ali i ¢injenicu da nekontrolisani priliv migranata na njenu
teritoriju predstavlja poseban bezbednosni rizik. Potpuno je jasno da je
dijapazon radnji i mera koje austrijski drzavni aparat preduzima izuzetno
sirok i da obuhvata mere zvani¢ne spoljne i unutrasnje politike, kao i
posebne zadatke koje realizuju njihove obavestajno-bezbednosne strukture.
Austrija u dosadasnjem toku migrantske krize nije upotrebljavala vojne, ali
je zato angaiovala policijske snage u velikom obimu. Njihova policija u
saradnji sa grani¢nom sluzbom i kontraobavestajnim sluzbama ulaze velike
napore, prvenstveno na identifikovanju bivsih boraca ISIS, ISIL i DAES koji
pristizu pomesSani sa izbeglicama iz ratom zahvacenih podrucja. Austrijske
obavestajne strukture nastoje da deluju preventivno i da registruju
bezbednosno indikativna lica jo$ pre ulaska na teritoriju Austrije,
prikupljanjem obavestajnih podataka na terenu i razmenom obavestajnih
informacija sa stranim sluZzbama. Registrovanje potencqalmh nosilaca
ekstremisticke i teroristicke delatnosti predstavlja osnovni zadatak njihovih
bezbednosno-obavestajnih struktura, a sve je podredeno osnovnom zadatku
predupredenja potencijalnih teroristi¢kih napada. Operativni podaci koriste
se za izradu kvalitetnih bezbednosnih procena sa kojima se upoznaje
drzavno rukovodstvo, a pojedina selektovana lica angazuju se i kao deo
njihove saradnicke infrastrukture.

Podrudje jugoisto¢nog Balkana predstavlja sektor narocite paznje
obavestajnih struktura Austrije. Obavestajna i agenturna delatnost njihovih
sluzbi veoma je ispoljena na teritoriji Republike Srbije, gde od pocetka
migrantske krize intenzivno prikupljaju obavestajna saznanja o migranskim
rutama i drugim operativnim podacima. Sasvim je izvesno da su na ovim
zadacima angazovane gotovo sve vojne i civilne obavestajne sluzbe,
diplomatski elementi sa svojim obavestajnim kapacitetima (ambasade sa
svojim vojnim odeljenjima), kao i obavestajne strukture ugradene u
medunarodne snage (KFOR, UMNIK i sl), sa osnovnom idejom
preventivnog delovanja i nastojanjem da se prikupi $to je moguce vise
obavestajnih saznanja i pre nego $to migranstke grupe uopste kroce na
teritoriju Austrije.

Studija slucaja - Madarska

Tokom trajanja migrantske krize Madarska je imala znacajnu ulogu.
Vlada Madarske se odlu¢no suprotstavljala pokusajima institucija Evropske
unije da uspostavi sistem kvota kao mogué nacin reenja migrantske krize.?

B Dragan Petrovi¢, Rajko Bukvi¢, Evropa i Migrantsko pitanje 2014-2020, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2020, str. 89.



Sliéno kao i Austrija i Madarska se nalazi na osetljivom geopolitickom
poloZzaju i samim time $to je ¢lanica Evropske unije predstavlja metu za
mnoge migrante. I ona je pretrpela i jo§ uvek podnosi veliko opterecenje
zbog migrantske krize, ¢ije posledice i te kako oseca i pokusava da ih otkloni.
Tokom nekoliko godina trajanja migrantske krize Madarska se suocila sa
izdvajanjem ogromnih finansijskih sredstava, pove¢anim angazovanjem
drzavnih subjekata, unutrasnjim i spoljnim politickim pritiscima i drugim
mnogobrojnim problemima. Za razliku od Austrije, Madarska nije
najpozeljnija krajnja destinacija kojoj migranti na svom putu streme i ta
¢injenica im u celoj situaciji ide u prilog. Medutim, Madarska svakako
predstavlja veoma znacajno podrudje na migrantskim rutama, narocito
ukoliko u obzir uzmemo ¢injenicu da prelaskom madarske granice migranti
ostvaruju svoj primarni cilj a to je ulazak na teritoriju Evropske unije.
Madarske vlasti, na ¢elu sa premijerom Viktorom Orbanom, jo$ na pocetku
krize zauzele su izuzetno ¢vrst i nepopustljiv stav prema pitanju migranata.
Premijer Orban je veliki protivnik i kriticar migracije. On prili¢no otvoreno
govori o negativnim implikacijama migracione krize i upozorava na
bezbednosne aspekte nekontrolisanog priliva migranata muslimanske
veroispovesti u drzave Evropske unije, ¢ime izaziva paznju ali i osudu
jednog dela javnosti koja je zaokupljena zastitom ljudskih prava. Mere koje
je madarska vlada donosila radi konsolidovanja stanja i suprotstavljanja
posledicama migrantske krize pokazuju da Orbanove reci nisu izgovorene
samo u cilju sticanja unutrasnje politicke podrske, i njihove mere su bile
daleko rigoroznije u odnosu na mere koje su preduzimale veéina ostalih
drzava Evropske unije, narocito iz aspekta postovanja ljudskih prava i
medunarodnih konvencija. Sti¢e se utisak da je Madarska, od svih zemalja
pogodenih migrantskom krizom, mozda i najozbiljnije pristupila reSsavanju
ovog problema, $to svakako moze imati veze sa njenim geografskim
poloZajem koji ih pozicionira na balkanski obod Evropske unije i samim
time svrstava u grupu potencijalno najugrozenijih zemalja Evropske unije
iz pravca ,,Balkanske rute”.

Pored policije Madari su na reSavanju pitanja migranata angaZovali i
vojne snage. ReSavanje ovog problema takode je primoralo vojni i drzavni
vrh da donese odluku o povlac¢enju dela njihovih vojnih snaga koje su bile
angazovanje u okviru trece misije vojske (uc¢es¢e u mirovnim operacijama
u svetu), kako bi bile upotrebljene na suprotstavljanju migrantskoj krizi u
zemlji, $to su procenili kao drzavni prioritet u odnosu na mirovne misije.
Madarska je krajem 2015. godine postavila zastitno tehni¢ku ogradu duz
svojih juznih granica. Osnovna ideja kojom su se vodili prilikom realizacije
ove kapitalne investicije bila je pokusaj delimi¢nog zaustavljanja i pre svega
kontrole daljeg kretanja migranata iz pravca ,Balkanske rute”, kao i
smanjenje angaZovanja vojnih i policijskih snaga, $to im je crpelo znacajne
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materijalne ali i ljudske resurse.* Ovakva mera u borbi protiv migracione
krize prvi put je implementirana od strane neke od zemalja Evropske unije
i odmabh je izazvala brojne kritike i osude, prvenstveno strane demokratske
javnosti. Medutim, u praksi se ova mera pokazala kao efikasna, pa je ovakav
model za kontrolu drzavne granice pod naletom izbeglica kasnije bio
prihvacden i razmatran kao moguc i od strane drugih zemalja koje su tragale
za modelima za reSavanje problema. Koliko ozbiljno su se madarske vojne
snage bavile ovim problemom najbolje pokazuje sastanak izmedu generala
Ljubise Dikovica, nacelnika generalstaba Vojske Srbije i generala Tibora
Benkea nacelnika generalstaba Madarske vojske, koji je bio realizovan dana
14.6.2016. godine u Segedinu, na inicijativu madarskih oruzanih snaga.”
Klju¢na tema razgovora dvojice nacelnika bila je migrantska kriza i
razmatranje zajednickih moguénosti za delovanje u cilju smanjivanja
posledica krize. Tokom sastanka nacelnik generalstaba Madarske vojske
izneo je podatak da je Madarska ugroZena upadima migaranata,
prvenstveno na svojim granicama sa R. Srbijom i R. Hrvatskom u duzini od
oko 300 kilometara, $to iziskuje svakodnevno angaZovanje oko 6.100
njihovih vojnika. Ovaj vanplanski zadatak tro$i madarskoj vojsci znacajan
deo budzeta, $to ko¢i planiranu modernizaciju i razvoj. Pored ovog javlja
se i problem zamora ljudstva, kao i smanjenje rezervi sredstava kojima
njihova vojska raspolaze. Mere tehnicke zastite, uglavnom Zica, postavljene
su pedeset kilometara od grani¢nih prelaza, ali postoji nezanemarljiv deo
granice koji nije pokriven na ovaj nacin, $to stvara dodatne probleme
prilikom ilegalnih prelazaka. Procena Generalstaba Madarske vojske tada
je bila da ¢e se ,,Balkanska ruta”, kojom se migranti kre¢u prema Zapadnoj
Evropi, tokom 2016. godine dislocirati na teritoriju Rumunije, odakle ¢e
izbeglice, preko Madarske, nastojati da se domognu Nemacke. Migranti ¢e
u Rumuniju dolaziti iz Turske morskim putem, a Madarskoj ¢e problem
predstavljati duzina granice sa Rumunijom koja iznosi 482 kilometra i za
koju trenutno nemaju adekvatno obezbedenje.

Pocetkom 2017. godine zapoceto je sa izgradnjom druge zastitno-
tehnicke ograde na granici sa R. Srbijom, koja je okoncana ve¢ polovinom
iste godine. Ovaj kompleks zastitno-tehnicke ograde dugacak je 155
kilometara, visok tri metra i prema procenama stru¢njaka sposoban je da
zaustavi veliku masu ljudi.*® Pored ovih mera, tokom iste godine madarske

# Independent, Balkan Route map, 2015 - 6 charts and a map that show where Europe’s
refugee are coming from and and the perilous jurneys they are taking, accessible at
www.independent.co.uk/news/world/europe/ refugee-crisis-six-charts-that-show-
whererefugees-are-comming-from-where-are-going-and-how-they-10482415.html, (10.
4.2017).

% Milosav Simovi¢, Kopnena zona bezbednosti, Medija centar Odbrana, Beograd, 2017, str. 321.
% Ibid., p. 336.



vlasti su u okviru taktike suprotstavljanja migrantskoj krizi primenjivale
kampanju vracanja migranata sa svoje na teritoriju R. Srbije, ¢ime su Srbiju
stavile u nezavidan polozaj i doveli je u situaciju da prakti¢no postane
tampon zona. Madari su kontinuirano, svakodnevno, no¢u i preko dana,
potpuno ilegalno , gurali” migrante nazad na teritoriju R. Srbije, bez ikakve
prethodne najave ili koordinacije sa srpskim vlastima. Poznat je primer
bra¢nog para iz Sirije koji je dobio azil u Austriji, i koji je putujuci autobusom
na odmor, izveden iz autobusa, oduzeta su mu sva dokumenta i zatim su
prebaceni iz Madarske u R. Srbiju.” Prebacivanje izbeglica na teritoriju Srbije
najcesce se vrsi u blizini Kelebije i Horgosa, otvaranjem vrata na ogradi i
fizickim guranjem izbeglica nazad. Komesarijat za izbeglice i migracije
Republike Srbije ispoljio je ovim povodom veliko negodovanje i ocenio da
vracanje migranata iz susednih drZava na ovaj nacin, predstavlja najgrublje
krsenje njihovih prava zagarantovanih medunarodnim propisima. Ovakve
reakcije medunarodne i domace javnosti nisu ni najmanje poremetile
planove madarskih vlasti da i dalje nastave sa poostravanjem mera u
procesu prevazilazenja posledica migrantske krize. Po¢etkom 2018. godine
vlada Madarske najavila je novi set zakona o oporezivanju i mogucem
kaznjavanju madarskih organizacija koje pomaZu ilegalnim migrantima, a
finasiraju se iz inostranstva. Te grupe ¢e morati da se registruju u sudovima
i, ukoliko vise od polovine sredstava dobijaju iz inostranstva morace da
plate 25 odsto poreza na ta inostrana sredstva. Grupe koje se ne budu
registrovale, a za koje vlasti budu smatrale da pomazu ilegalne migracije,
bi¢e novc¢ano kaZnjene. Zakon bi mogao da bude primenjen i na pojedince
za koje drzava smatra da , organizuju ilegalnu migraciju”, tako $to bi im
bilo zabranjeno da granicama prilaze na manje od osam kilometara. To bi
se odnosilo i na madarske granice sa R. Srbijom i Ukrajinom. Strancima za
koje se proceni da pomazu ilegalnoj m1grac1]1 mogao bi da bude zabranjen
ulazak u Madarsku. Nevladine organizacije i grupe u Madarskoj za koje se
sumnja da imaju veze s ilegalnom migracijom, takode ¢e morati da postuju
zakon i stave na uvid svoje aktivnosti vlastima. Set novih zakona ne bi se
primenjivao na verske i humanitarne organizacije, kao sto su Crveni krst i
druge koje dele hranu, lekove i pruzaju drugu vrstu pomo¢i najugrozenijim
migrantima. Madarska javnost je ovaj set zakona kolokvijalno nazvala ,Stop
Sorosu”, jer mediji u Madarskoj veoma cesto okrivljuje milijardera i
filantropa DZordza SoroSa zbog migracija u Evropi, delom jer finansira
grupe koje brane prava izbeglica.”® Naime, , Helsinski komitet Madarske”,

¥ Norwegian Ministry of foreign affairs, Report on Serbia in Chapters 23 and 24, Belgrade
2016, accessible at http:/ /preugovor.org/Reports/1321/Coalition-prEUgovor-Report-
onProgress-of-Serbia.shtml (10.3.2017).

% Nederland’s Helsinki Committee, n.d., accessible at www.nhc.nl/cms_file. php?fromDB=
395&forceDownload, (10.3.2017).
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grupa za prava koja pruza pomo¢ traziocima azila i delom se finansira iz
Soroseve fondacije ,Otvoreno drustvo”, uporedila je odredbu vlade o
neprilazenju granici na manje od osam kilometara, sa uredbom
komunisticke vlasti Madarske iz 1969. godine o zabrani gradanima da se
grani¢noj liniji priblizi na manje od dva kilometra.

Pocetkom maja 2018. godine vlada Madarske odlu¢no je odbila
potpisivanje jo$ jedne u nizu konvencija kojima se regulise odnos drzava
Evropske unije prema migrantima uz ocenu da je u pitanju ,, promigrantska”
konvencija. MoZemo zakljuciti da je Madarska, u odnosu na Austriju,
mozda otisla i korak dalje u primeni razli¢itih mera za prevazilazenje
migranstke krize. Pored obimnog angazovanja vojnih i policijskih snaga,
preduzimanja razli¢itih mera, donosenja zakonskih odredbi o ovom pitanju,
u procesu prevazilazenja migrantske krize Madarska se prili¢no oslanja i na
primenu tehnickih mera. Ogromnu koli¢inu novéanih sredstava ulozili su
u izgradnju zastitne ograde i postavljanje tehnickih sredstava za kontrolu
kretanja migranata. Odluka o izgradnji zastitno tehnicke ograde doneta je
na osnovu ozbiljne bezbednosne procene ali i ekonomskih analiza prema
kojima njihove vojne i policijske snage nisu u stanju da, pored redovnih
zadataka, odgovore bezbednosnim rizicima i pretnjama izazvanim
migrantskom krizom. Obavestajno-bezbednosne strukture Madarske bave
se prikupljanjem obavestajnih podataka o migrantima, iako nisu toliko
efikasne kao $to je to slucaj sa austrijskim ili hrvatskim sluzbama. U
obavestajnim i bezbednosnih krugovima vlada misljenje da su madarske
tajne sluzbe tradicionalno opredeljne za koris¢enje tehnickih sredstava u
odnosu na ljudski faktor, pa s tim u vezi viSe se oslanjaju i primenjuju
tehnicka sredstva i za prikupljanju podataka o kretanjima i aktivnostima
migranata. Tokom 2017. i 2018. godine Vojska Srbije je u viSe navrata
registrovala povredu vazdusnog prostora na teritoriji Vojvodine, koji su
najverovatnije bili prouzrokovani nadletanjem madarskih helihoptera,
najverovatnije iz njihove avio-baze u Keckemetu. Pored nadletanja
helihoptera registrovano je izvidanje teritorije Banata putem izvidackog
drona, za koji se takode spekulie da su ga koristile madarske grani¢ne
snage. Procena bezbednosnih struktura R. Srbije ukazuje na to da se
najverovatnije radi o pokusaju oruzanih snaga Madarske da osmatranjem
iz vazduha prikupljaju operativne podatke o kretanju migranata.

Zakljucak

Migrantska kriza u ovakvom obimu nije zabeleZena u poznatoj istoriji
¢ovecanstva, jos od velikih migracija stanovnistva iz Evrope i Azije u
Severnu Ameriku tokom XVIII i XIX veka, i kao takva predstavlja svojevrsni
drustveni fenomen koji ¢e svakako obeleZiti pocetak a mozda i ¢itav XXI



vek. Ne treba zaboraviti da velike migracije stanovnistva, koje se uglavnom
odvijaju iz Afrike, dalekoisto¢nih i bliskoisto¢nih zemalja preko Sredozemlja
i Balkana, prema razvijenim zemljama zapadne Evrope i dalje traju, te da
njihove krajnje posledice jo$ uvek nije moguce u potpunosti sagledati. Jos
uoci pocetka migrantske krize postojale su odredene procene i pokazatelji
koji su na nju ukazivali. U evropskoj strategiji bezbednosti migracije iz
Severne Afrike i sa Bliskog istoka prepoznate su kao bezbednosni izazov
XXIveka, medutim procena je bila da ¢e do njih doci zbog naglog smanjenja
zivotnih resursa i to najvise usled nestasice vode, a ne i da ¢e talas migracija
biti pokrenut zbog izbijanja ratnih dejstava na ovom podrudju.

Migrantska kriza pogodila je ¢itavu Evropu i svet, ali svakako da su
najveci njen teret podnele najrazvijenije zemlje Evropske unije. Slabije
razvijene balkanske drzave nastavile su da , igraju” ulogu koju im je istorija
davno nametnula, a to je da budu raskrsnica vaznih puteva i tranzitno
podrudje preko koga je presao najveci broj izbeglica na svom putu ka
zapadnoj Evropi. I pored toga $to je teret krize bio nesrazmeran, kao i
¢injenice da su razvijene evropske drzave bile glavna meta migranata,
posledice koje je ona ostavila na slabije razvijene tranzitne zemlje, za sada su
mozda ¢ak i teze. lako ne moZemo sa sigurnoséu da tvrdimo koje su drzave
i u kom obimu raspolagale sa pravovremenim obavestajnim podacima o
nadolaze¢im migracijama, svakako mozemo reci da je veliki deo njih doziveo
iznenadenje, ¢ime su bile dovedene u nepovoljnu situaciju a potencijal u
primeni mera sveden im je samo na primenu onih mera koje podrazumevaju
otklanjanje posledica. Zajednicko za sve tri drzave koje smo razmatrali kroz
studiju slucaja jeste da se radi o zemljama Evropske unije, iako su apsolutno
neravnopravne iz aspekta svojih ekonomskih a samim time vojnih, pa i
politickih potencijala. Za razliku od Madarske, Austrija predstavlja ]ednu od
pozeljnih kra]nph destinacija za trazenje azila od strane izbeglica i samim
time moze se reci da je u odnosu na druge dve navedene drzave podnela
veéi teret migrantske krize. Njihovo drustvo na vecem je stepenu
kulturoloskog razvoja, sto je uticalo da mere koje Austrija preduzima prema
migrantima budu manje rigidne a vise humane. S druge strane, Madarska
se odlucila da primenjuje strategiju odvracanja izbeglica od svoje teritorije,
$to nije potpuno u skladu sa evropskim i eti¢kim vrednostima ali je svakako
dalo odredene rezultate. Kao $to je ve¢ navedeno, najverovatnije da su
obavestajne strukture Austrije i Madarske raspolagale odredenim podacima
o pojavi krize, ali sudeci na osnovu kasnijih mera u suprotstavljanju krizi,
koje su uglavnom bile represivhog a ne i preventivnog karaktera,
najverovatnije da ovaj izazov nisu shvatile dovoljno ozbiljnim.

Sve tri drZave primenjivale su relativno slicne mere u cilju saniranja
posledica migrantske krize, s tim $to je Madarska jedina izgradila zastitno-
tehni¢ku ogradu radi kontrole kretanja migrantskih grupa. Madarska je
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ujedno prednjacila u koris¢enju tehnickih sredstava za prikupljanje
obavestajnih podataka o izbeglicama, dok se Austrija u tome uglavnom
oslanjala na svoje obavestajne kapacitete. Vazno je napomenuti da su sve
tri drzave imale unutrasnju reakciju od strane aktivista iz razli¢itih
udruZenja za borbu za ljudska prava, sto je svakako za njih predstavljalo
ogranicavajuci faktor u borbi protiv migrantske krize. Tesko je dati
univerzalan ili jednostavan odgovor na pitanje: Kako se boriti protiv
migrantske krize? Odgovor na ovo pitanje zahteva kompleksno nau¢no
istrazivanje i angazovanje svih relevantnih, a pre svega bezbednosnih
struktura konkretne drzave. Svakako da obavestajno angazovanje u cilju
prikupljanja pravovremenih i sveobuhvatnih podataka o migrantima
predstavlja osnov za izradu kvalitetne bezbednosne i kontraobavestajne
procene, a samim time i za pronalazenje optimalnog resenja. ReSenje samo
po sebi mora biti kompleksno i treba da predstavlja ¢itav konglomerat
radnji, mera i postupka citavog drzavnog aparata. Naravno da svaka od
pogodenih drzava treba da prilagodava mere svojim konkretnim
interesima, vodedi pri tome racuna o medunarodnim konvencijama,
ljudskim pravima i pre svega etickim nacelima. Iz svega navedenog nije
tesko zaljuciti da bi koordinirano, preventivno, medunarodno delovanje
uoci pocetka migracija dalo daleko bolje rezultate nego represivno, koje se
sprovodi trenutno. Medutim, postavlja se pitanje da li je neki od svetskih
centara moc¢i mozda imao motiv da inicira migraciju, $to preventivni vid
delovanja svodi na relativno ogranic¢en krug mera, koje bi preduzimale
uglavnom pojedinacne drzave.

Ozbiljni geopoliticari i ljudi koji raspolazu obavestajnim informacijama
navode i pozitivne aspekte migracija, koje su prema odredenim procenama
namerno izazvane od strane privredne osovine Berlin-Pariz-London.
Postoje saznanja koja ukazuju da je reZim Basara El Asada u Siriji delimi¢no
rusen s ciljem pokretanja talasa migracija. Pored toga , zapadnim” novcem
je de facto finasirana izgradnja i funkcionisanje izbeglickih kampova u
Turskoj, kako bi priliv migranata u Evropu bio koliko-toliko kontrolisan.
Najveci deo visoko i srednje kvalifikovane radne snage, koja je dosla u
Evropu u pocetnim talasima migracije, dobio je azil u zapadnoevropskim
zemljama, $to se ujedno poklopilo sa njihovom potrebom za relativno
jeftinom a pri tome kvalifikovanom radnom snagom. S tim u vezi mozemo
navesti da ovaj rad daje dobru polaznu osnovu za dalje Sirenje problematike
i traZenje optimalnih re$enja u borbi protiv migranstke krize. Neki od
problema koje smo inicirali mozda postanu deo nau¢nih istrazivanja u
narednom periodu.
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THE MIGRANT CRISIS, ILLEGAL MIGRATION,
AND HUMAN TRAFFICKING AS SECURITY PROBLEMS:
A CASE STUDY OF AUSTRIA AND HUNGARY

ABSTRACT

Migrations instigated by war and suffering, the actions of radical
Islamists and the formation of the Islamic State on the territory of
several Middle Eastern countries forced European states to act
systematically against the invasion of migrants over a long period,
spending their resources and overworking their police, military and
civilian capabilities. Through the topic “Illegal migration and
security responses, a case study on the example of Austria and
Hungary,” we will attempt to comprehend modern illegal
migration. We examined the work and outcomes of Southeast
European anti-trafficking and anti-trafficking systems, including
governmental and non-governmental organizations and their
responsibilities in the system, to determine which capacities have
yet to be developed and where the systems’ weaknesses lie.

Keywords: Illegal migration, human trafficking, Europe, Austria,
Hungary.
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