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Aleksandar JAZIC!

Politika Evropske unije u oblasti zastite
od vanrednih situacija i katastrofa:
jacanje pripremljenosti i spremnost
za delovanje u tre¢im drZzavama

SAZETAK

Klimatske promene i tehnoloski razvoj uticali su na promene potencijalnih
opasnosti koje vanredne situacije nose sa sobom. To je uticalo i na moguce
promene u samom obimu vanrednih situacija, odnosno na mogucénost da
se njihove posledice osete na Sirem tlu. Nove vanredne situacije mogu
posebno ugroziti drzave koje nisu na visokom nivou ekonomskog
razvoja. Evropska unija je zato preuzela korake kako bi unapredila njen
sistem civilne zastite. Prvi cilj Evropske unije je bolja pripremljenost i
unapredenje sistema koji treba da pruzi brzi i efikasniji odgovor na
vanredne situacije i katastrofe. Drugi cilj je mogucnost efikasnijeg i brzeg
pruzanja pomo¢i drzavama koje nisu njene ¢lanice. To se odnosi ne samo
na drzave koje su na tlu Evrope, nego i $ire. U svrhu ostvarenja dva
navedena cilja Evropska unija je donela odluke kojima je osnovan
Evropski fond za civilnu zastitu i Resk EU. Time je Evropska unija
objedinila kapacitete drzava ¢lanica u jedan $iri sistem, uz organizovanje
rezervnih kapaciteta i snaga. Stvaranjem koherentnijeg sistema odgovora
na vanredne situacije Evropska unija je ojacala sopstvenu pripremljenost,

! Aleksandar Jazi¢, nauéni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

Rad je nastao u okviru projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim odnosima 2021.
godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom 2021. godine.
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uz stvaranje preduslova za pruzanje adekvatne pomo¢i drugim drzavama
bilo gde na svetu.

Kljucne reci: Evropska unija, Evropska komisija, vanredne situacije,
katastrofe, civilna zastita, Mehanizam civilne zastite Unije, Evropski fond
za civilnu zastitu, Resk EU.

Uvod

Savremeni tehnoloski razvoj i klimatske promene uticali su na novi
pristup Evropske unije (EU) potencijalnim opasnostima koje navedene
pojave nose sa sobom. Radi se o promeni pristupa moguéim vanrednim
situacijama i katastrofama zbog njihove promenjene prirode. Odavno je
uoceno da se jedna vanredna situacija u jednoj drzavi moze preneti na
teritoriju druge drzave ili na teritoriju viSe drzava. Zato vanredne situacije
i katastrofe, u zavisnosti od intenziteta i obima, mogu predstavljati
regionalni problem, a i $ire.

Konkretna posledica klimatskih promena, na primer, su poplave i
zemljotresi. Ne treba izgubiti iz vida i vanredne situacije i katastrofe koje
su posledica delovanja ljudskog faktora, $to moze sa sobom nositi
identi¢ne rizike kao u slucaju prirodnih i tehnoloskih faktora. Zato se
pristup EU odgovoru na vanredne situacije menjao se u skladu sa
opasnostima po ljudske Zivote, materijalna dobra i Zivotnu sredinu. U
periodu Hladnog rata akcenat je bio na mogucem velikom sukobu koji bi
ukljucivao upotrebu nuklearnog naoruzanja. U danasnje vreme paznja se
poklanja opasnostima i rizicima koje izazivaju velike prirodne promene,
kao i upotrebi osetljivih tehnologija.

Ima dosta razloga zbog kojih EU ulaZze napore u razvoj i jacanje
kapaciteta i planova za efikasan odgovor na vanredne situacije. Pored
mogucnosti da vanredna situacija pogodi vise drzava, vanredne situacije
imaju negativan efekat na razvoj EU u mnogim oblastima. Pri tome, treba
uzeti u obzir i velike troskove prilikom uklanjanja posledica vanrednih
situacija i procesa vracanja razli¢itih javnih subjekata u redovno
funkcionisanje. EU se u ekonomskom smislu direktno slabi zbog stetnih
efekata vanrednih situacija, jer se onemogucava konstantno ulaganje u
razvoj njenih regiona i razlic¢itih politika. Veéina drzava clanica ima
potpuno razvijene planove za reagovanje u vanrednim situacijama. To nije
dovoljno kada se govori u mogucéim opasnostima koje sa sobom nose
vanredne situacije. Zato u EU postoji izrazena teznja da se planovi
reagovanja u vanrednim situacijama pojedina¢nih drZava ¢lanica objedine
u jedinstven sistem. To podrazumeva i savremeni razvoj EU u oblasti
civilne zastite kojim bi se izgradio jedan nadnacionalni sistem odgovora na
vanredne situacije.

Poseban aspekt razvoja EU u oblasti odgovora na vanredne situacije
predstavljaju trece drzave. Radi se o drzavama koje nisu ¢lanice EU i nalaze
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se unjenom blizem ili daljem okruZenju. Sto se neka drzava nalazi u blizem
okruZenju EU, veca je potencijalna opasnost po EU u sluc¢aju da u toj drzavi
nastane vanredna situacija. U tom slucaju, EU je prinudena da toj drzavi ili
grupi drzava pruzi adekvatnu pomo¢, jer u sluc¢aju da se vanredna situacija
otrgne kontroli njeni negativni efekti mogu se lako preneti na teritoriju
drzava ¢lanica EU. Drzave u okruzenju EU imaju dosta problema kada se
radi o stabilnosti i efikasnom funkcionisanju ekonomskog sistema. Obi¢no
se u takvim drzavama malo paZnje posvecuje razvoju sistema za delovanje
u vanrednim situacijama, jer se inace ogranicena finansijska sredstva
usmeravaju u druge oblasti. Sigurno je da bi svaka drzava Zelela da ima
efikasan sistem delovanja u vanrednim situacijama, ali je logi¢na posledica
nedovoljno razvijenog ekonomskog sistema nisko ulaganje u kapacitete
zastite i spasavanja. Drzave se trude da sto vise unaprede svoj sistem koji
bi trebao da pruZi sto bolji odgovor na vanredne situacije, ali to zahteva
finansijske troskove koje neke drZave ne mogu sebi da priuste. Zato je jedan
od fokusa EU pomo¢ tre¢im drzavama u vanrednim situacijama. EU je
angazovana na razne nacine u ovoj oblasti - od donacija, zajednickih vezbi
do razlitih oblika institucionalne saradnje. Efikasno funkcionisanje sistema
civilne zastite drzava u okruzenja direktno doprinosi bezbednosti drzava
¢lanica EU. Pored toga, pojedine drzave u okruzenju imaju kao jedan od
glavnih spoljnopolitickih ciljeva njihovo priklju¢enje EU. Jacanjem i
razvojem sistema civilne zastite u ovim drzavama EU potencijalno jaca svoj
sistem, ukoliko u jednom trenutke te drzave postanu njene ¢lanice. Bez
obzira na to, EU nastoji da se sistemi civilne zastite drzava u okruzenju sto
viSe razviju i unaprede po ugledu na sisteme njenih ¢lanica. Zato EU razvija
razli¢ite programe koji omogucavaju drzavama u okruzenju da se
ravnopravno sa hjenim drzavama ¢lanicama ukljuce u razvoj sistema koji
¢e omoguciti efikasan odgovor na vanredne situacije i katastrofe. Time se
postavila osnova da se na podrudju evropskog kontinenta formira jedan
koherentan sistem u kome ¢e svaka drzava, bez obzira da li je ¢lanica ili ne,
imati svoju ulogu u odgovoru na vanredne situacije. Naravno, u svojim
programima razvoja efikasnog sistema, koji treba adekvatno da odgovori
na vanredne situacije, EU poklanja paznju i drzavama koje se nalaze van
evropskog kontinenta. Vanredne situacije van evropskog podrucja mogu
direktno pogoditi i tlo Evrope, ali mogu imati i sekundarne posledice koje
mogu, na primer, uzdrmati ekonomski sistem EU. Primer su migracije koje
se mogu pojaviti u slucaju katastrofe koja bi pogodila odredenu drzavu i
znacajno urusila njen politicki i ekonomski sistem, odnosno dovela do
gotovo neizdrzive egzistencijalne situacije za stanovnistvo.

Jacanje sistema odgovora na vanredne situacije u EU

Nakon zavrsetka Hladnog rata Sjedinjene Americke Drzave (SAD)
postale su jedina globalna sila, ¢ime je preuzela odlu¢ujuéu ulogu u
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medunarodnim odnosima. Period dominacije SAD ¢esto se oznacava kao
unipolarni svetski poredak. Od zavrsetka Hladnog rata proslo je dosta
vremena, a ha medunarodnoj sceni pojavili su se novi znacajni akteri. Tome
je, pored ostalog, doprineo ubrzani tehnoloski razvoj. Novi subjekti koji su
se pojavili na medunarodnoj sceni mogu svojim kapacitetima da pariraju
SAD. Time mo¢ SAD nije umanjena, ali su SAD na globalnom planu dobile
nove suparnike u vidu medunarodnih organizacija i drzava. Zato se sve
viSe u tumacenju medunarodnih odnosa govori kao o multipolarnom
poretku. Evropska unija predstavlja subjekat za koga se danas slobodno
moze re¢i da ima globalni uticaj. Zato je EU iskoristila rast svoje moci da se
nametne u medunarodnim odnosima kao akter koji moze da se aktivno
ukljuci u resavanje globalnih problema.? Vanredne situacije danas sa sobom
nose takve potencijalne opasnosti da se moze reci da predstavljaju globalni
problem za ¢ije je reSavanje neophodno angazovanje EU.

Klju¢ni korak EU u formiranju jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja u sluc¢aju vanrednih situacija i katastrofa je formiranje
Mehanizma civilne zastite Unije (European Union Civil Protection Mechanism
- EUCPM).? Temelji za osnivanje Mehanizma Unije postavljeni su u
oktobru 2001. godine donosenjem , Odluke o osnivanju Mehanizma
Zajednice da bi se olaksalo jacanje saradnje u intervencijama pomoci
civilne zastite”, a osnovu su ¢inili tadasnji propisi EU.* Time se postavila
dobra osnova za stabilan i koherentan razvoj kapaciteta neophodnih za
efikasno reagovanje u sluc¢aju vanrednih situacija i katastrofa razlicite
prirode. Ovom odlukom obuhvaéene su ne samo ¢lanice EU, nego i njeni
susedi i trece drzave. Novina u vezi sa ovom odlukom bilo je
objedinjavanje pojedina¢nih planova u slu¢aju vanrednih situacija u jedan
Siri kontekst. Posebno je to znacajno za slucajeve koji iziskuju brzo
delovanje i gde preventivno delovanje ima presudan uticaj. Treba naglasiti
da odluka nije uticala na izmenu ve¢ postojecih sporazuma izmedu dve
ili vise drzava ¢lanica.

Krajem 2007. godine na nivou EU doneta je ,,Odluka Saveta od 8.
novembra 2007. godine kojom se osniva Mehanizam civilne zastite Unije”,
¢ime je zvani¢no formiran Mehanizam Unije na osnovama na kojima i
danas postoji. Sve kasnije donete odluke u vezi sa Mehanizmom Unije
imale su za cilj unapredenje ovog sistema i njegov dalji razvoj.’

2 Videti: Farid Zakarija, Postamericki svet, Heliks, Smederevo, 2009, str. 1-5.
% U daljem tekstu: Mehanizam Unije
*Videti detaljnije: “Council decision of 23 October 2001 establishing a Community

mechanism to facilitate reinforced cooperation in civil protection assistance intervention”,
Official Journal of the European Communities, 15.11.2001, L 297/7.

5 Videti detaljnije: “Council Decision of 8 November 2007 establishing a Community Civil

Protection Mechanism”, Official Journal of the European Union, L 314, Vol. 50, 1 December
2007.



Osnovni zadatak Mehanizma Unije je osnaZivanje saradnje i efikasnija
koordinacija medu drzavama c¢lanicama u oblasti civilne zastite.
Osnazivanje medusobnih veza treba da rezultira efikasnijim preventivnim
delovanjem, boljom pripremom i snaznijim odgovorom na vanredne
situacije. NajvaZniji cilj delovanja Mehanizma Unije je zastita stanovnistva.
Saradnja i koordinacija treba da uti¢u i na ve¢u solidarnost izmedu drzava
¢lanica. Delovanje Mehanizma Unije u pravcu jacanja prevencije i
pripravnosti, kao i konkretne intervencije pruzanja pomoci pogodenim
drzavama u slucaju vanrednih situacija realizuje se u okviru EU, ali i van
nje. Ukoliko neka treca drzava ili vise njih trazi pomo¢ od EU zahtev se
mora podneti isklju¢ivo preko Mehanizma Unije. Specifi¢ni ciljevi
Mehanizma Unije su: (1) ostvarivanje visokog nivoa zastite od katastrofa
kroz razlic¢ite aktivnosti; (2) podizanje nivoa spremnosti; (3) brze i efikasnije
reagovanje, i (4) podizanje svesti gradana.

U okviru Mehanizma Unije prevencija ima veoma znacajno mesto.
Zato se u njegovim okvirima preduzimaju odredene aktivnosti kojima se
zeli ojacati preventivno delovanje. Radi se o aktivnostima kojima se
podstice razmena iskustava medu drzavama c¢lanicama, kao i
pravovremeno informisanje. DrZzave ¢lanice se upucuju na medusobnu
razmenu novih saznanja u vezi sa postojec¢im i potencijalnim rizicima koji
mogu izazvati vanrednu situaciju. To uklju¢uje i razmenu saznanja sa
terena u vidu mapiranja odredenih rizika. Neizostavan deo politike
prevencije su odredeni fondovi namenjeni za jacanje kapaciteta prevencije.
Kao temelj za razvoj , kulture prevencije”, koja treba da osigura efikasnost
prevencije u buducnosti, insistira se na saradnji drzava ¢lanica u oblasti
obrazovanja, javnog informisanja i podizanja svesti gradana u vezi sa
znacajem preventivnog delovanja.

Radi brze i efikasnije komunikacije izmedu drzava ¢lanica osnovan je
Koordinacioni centar za odgovor na vanredne situacije (Emergency
Response Coordination Centre - ERCC). Centar funkcioniSe 24 ¢asa dnevno
i bi¢e na raspolaganju drzavama ¢lanicama i Evropskoj komisiji u skladu
sa ciljevima Mehanizma Unije.

Evropska komisija (EK) ima svoje nadleznosti u oblasti preventivnog
delovanja. NadleZnosti EK ti¢u se doprinosa unapredenju medunarodnog
sistema detekcije, kao i ranog upozoravanja i uzbunjivanja. EK upravlja
kapacitetima Mehanizma Unije, $to ukljucuje i stru¢ne timove, uz pruzanje
adekvatne logisticke podrske. Koordinacija medu drZavama ¢lanicama
jeste jos jedan zadatak EK kojim se ona pojavljuje kao klju¢ni subjekt u
organizaciji i pripremi najefikasnijeg odgovora na vanrednu situaciju. To
se odnosi i na pripreme u periodu pre vanredne situacije. Osnovni subjekt
preko kojeg EU pruza podrsku drzavi koja je pogodena vanrednom
situacijom upravo je EK. Takve aktivnosti EK obavlja u koordinaciji sa
drzavama ¢lanicama u cilju efikasnije pripreme i odgovora na vanrednu
situaciju ili katastrofu.
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Osnovni zadatak drZava clanica u okviru Mehanizma Unije su
aktivnosti kojima se realizuju prioritetne intervencije i pruza podrska
razli¢itim njegovim delovima. Ove aktivnosti drZave ¢lanice realizuju na
dobrovoljnoj bazi. Drugi zadaci drzava ¢lanica ticu se oblikovanja sistema,
utvrdivanja kapaciteta za reagovanje i imenovanja stru¢nih lica unutar
domacih sluZbi koje su povezane ili su deo sistema civilne zastite. DuZnost
je drzava ¢lanica da stave na raspolaganje te sluzbe u slucaju da se od njih
to zahteva preko Mehanizma Unije. Drzave ¢lanice i EK realizuju
zajednicke aktivnosti u oblasti ja¢anja spremnosti za vanredne situacije i
katastrofe. Radi se o aktivnostima kojima se efikasnije planiraju operacije
u odgovoru na vanredne situacije i katastrofe. Konkretnije, zajednicki se
razraduju mogudi scenariji, utvrduje postoje¢a imovina i rasporeduju
neophodni kapaciteti. Kada se radi o intervencijama u tre¢im drzavama,
drzave ¢lanice i EK zajednicki definiSu kapacitete koji ¢e se upotrebiti i
usmeravaju finansiranje humanitarne pomoci.

Osnovni zadatak drzave ¢lanice je da u slucaju da na njenoj teritoriji
izbije vanredna situacija odmah obavesti drzave ¢lanice na ¢iju se teritoriju
ova situacija moze preneti. To je obaveza i u sluc¢aju da postoji samo
potencijalna mogucénost za Sirenje vanredne situacije. Nakon
obavestavanja drzava clanica, drzava koja je pogodena vanrednom
situacijom o tome obavestava EK i otvara mogucnost za aktiviranjem
ERCC-a. Dalju komunikaciju sa drzavama c¢lanicama koje mogu biti
pogodene preuzima EK. Ukoliko se aktivira ERCC drzava koja trazi
pomoc¢ preuzima odgovornost za usmeravanje intervencije kojom joj se
pruza pomo¢. Usmeravanje intervencije podrazumeva definisanje prava
delovanja i okvira zadataka kojima se pruza odgovor na vanrednu
situaciju. Ovakve nadleZznosti drzave ¢lanice koja je pogodena prozilaze
iz toga Sto EK nije odgovorna za rukovodenje timovima na terenu i
kapacitetima koji ¢e biti upotrebljeni. Druge drzave ¢lanice pruzaju pomoc
pogodenoj ¢lanici na dobrovoljnoj bazi.
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Kada se radi o potencijalnim opasnostima za izbijanje vanredne
situacije van teritorije EU, pomo¢ se traZi preko ERCC-a ili Ujedinjenih
nacija (UN), kao i preko neke druge adekvatne medunarodne organizacije.
Drzave ¢lanice mogu pruziti pomo¢ tre¢oj drzavi na individualnoj osnovi
ili kao deo kolektivne pomoc¢i koju pruza neka medunarodna organizacija.
Predvideno je da delovanje i unutrasnja koordinacija u okviru EU bude u
celini uskladena sa aktivnostima Kancelarije Ujedinjenih nacija za
koordinaciju humanitarnih poslova (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA). To podrazumeva da ce
tokom intervencije pomo¢i trecoj drzavi EU prepustiti rukovodecu ulogu
OCHA. EK u ovom sluc¢aju ima nadleznosti koje se odnose na
uspostavljanje i odrZavanje komunikacije sa drzavama c¢lanicama,
nadleznim organima pogodene drzave, organima OCHA i drugim
subjektima koji su angaZovani u pruzanju pomodi. Cilj ove komunikacije
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je osiguranje pruzanja adekvatne pomo¢i u okviru Mehanizma Unije u
skladu sa informacijama sa terena.

EU odvaja adekvatna finansijska sredstva za funkcionisanje Mehanizma
Unije u vidu budZeta za odredeni vremenski period. Nadlezni organi EU
za odobravanje sredstava iz budZeta su Evropski parlament i Savet EU.

Mehanizam Unije otvoren je za prijem tre¢ih drzava, odnosno drzave
koje se nalaze u procesu prijema u EU, drzave kandidate i potencijalne
drzave kandidate, ali i za druge drzave. Postoji i moguc¢nost saradnje u
vidu razli¢itih aktivnosti u okviru Mehanizma Unije izmedu EU i
organizacija medunarodnog i regionalnog karaktera.®

Formiranjem Mehanizma Unije utvrdeni su okviri koji EU
omogucavaju da deluje i pruzi pomo¢ u vanrednim situacijama van njenih
granica. Uoblicavanjem okvira za delovanje u vanrednim situacijama EU
je jasno pokazala nameru da se prilagodi novim okolnostima u vezi sa
potencijalnim opasnostima. Sama pretpostavka da EU moze delovati van
granica njenih ¢lanica svedoc¢i o njenoj svesti koliko jedna vanredna situacija
moze dobiti regionalne ili globalne dimenzije. Zato EU ima nameru da se
angazuje u tre¢im drzavama kako se posledice vanredne situacije ne bi
osetile na njenoj teritoriji. Otvorenost za saradnju u okviru Mehanizma
Unije omogucava da barem drzave iz okruZenja EU budu pod ,,$titom” koji
im omogucava nadoknadivanje odredenih nedostataka u njihovim
sistemima civilne zastite. Time se EU ve¢ na neki nacin angaZzovala u tre¢im
drzavama kao ozbiljan akter u oblasti vanrednih situacija.

Jacanje kapaciteta pripreme i odgovora EU
u oblasti vanrednih situacija

Koherentno delovanje EU u slucaju vanredne situacije zahtevalo je
vede angazovanje na izgradnji i objedinjavanju kapaciteta koji bi u tom
slucaju bili upotrebljeni. Jedan od preduslova bilo je vece povezivanje
drzava ¢lanica na planu zajednickih aktivnosti u fazi pre izbijanja
vanredne situacije. Radi se o pripremnim aktivnostima kojima EU nastoji
da organizuje sistem civilne zastite koji ¢e omoguciti efikasan i brz odgovor
na vanrednu situaciju.

Osnovni instrument EU u aktivnostima pripreme za vanredne situacije
i organizacije neophodnih kapaciteta drZzava ¢lanica, odnosno njihovo
objedinjavanje u jedan celovit sistem, je Evropski fond za civilnu zastitu
(European Civil Protection Pool - ECPP).” Prvobitni oblik ECPP-a bio je

¢ Videti: Aleksandar Jazi¢, ,Odluka br. 1313/2013/EU Evropskog parlamenta i Saveta od
17. decembra 2013. godine o Mehanizmu civilne zastite Unije”, Evropsko zakonodavstvo,
br. 73-74/20, str. 64-68.

U daljem tekstu ECPP.
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organizovan pod nazivom Evropski kapacitet za reagovanje u vanrednim
situacijama (European Emergency Response Capacity — EERC). Kasnije je,
sustinski, doslo samo do promene imena jer nije doslo do promena osnova
organizacije i funkcionisanja. ECPP predstavlja fond razli¢itih kapaciteta
za odgovor na vanredne situacije koji drzave dobrovoljno stavljaju na
raspolaganje Mehanizmu Unije. Sastavljen je od razli¢itih operativnih
jedinica, stru¢nih lica i drugih sli¢nih elemenata i subjekata. Klju¢ni organ
EU koji je nadlezan za definisanje potrebnih kapaciteta koje drzave treba
da dodele ECPP-u je Evropska komisija (EK). EK je ujedno jedina nadlezna
za utvrdivanje kvaliteta koji treba da poseduju dodeljeni kapaciteti, kao i
za utvrdivanje medunarodnih standarda sa kojima ti kapaciiteti treba da
budu uskladeni. Dodela kapaciteta Mehanizmu Unije od strane drzava
¢lanica je samo organizaciona, jer oni ostaju u posedu tih drzava, odnosno
ne razmestaju se van njihovih granica i sistema civilne zastite. Aktiviraju
se sa njihovih teritorija tek na zahtev Mehanizma Unije. Oni ostaju pod
kontrolom drzave ¢iji su vlasnik i nakon to se rasporede na teritoriju
drzave koja je trazila pomo¢. Drzava koja je poslala pomo¢ ima pravo da
povuce svoje kapacitete sa teritorije drzave koja je zahtevala pomoc¢.
Posebno ako se na njenoj teritoriji pojavi, na primer, opasnost od vanredne
situacije. Proceduru povlac¢enja kapaciteta reguliSu zajedno EK i drzava
koja je donela odluku da povuce svoje kapacitete.®

ECPP je formiran kako bi se obezbedio brzi, efikasniji i bolje
koordinisan odgovor EU na vanredne situacije, bez obzira na njihov uzrok.
U njemu ucestvuju sve drzave ¢lanice EU i drzave ucesnice. Kapaciteti u
sastavu ECPP spremni su 24 ¢asa dnevno za rasporedivanje bilo gde u
veoma kratkom vremenskom intervalu. Sto se ti¢e konkretnih sredstava,
ECPP se sastoji od medicinskih timova, strucn]aka, specijalne opreme i
transportnih sredstava. U slucaju zahteva za pomoc¢ neke drzave kapaciteti
EU koji se 8alju angazuju se 1skl]uc1vo iz ECPP. Cesto je brz odgovor jedan
od presudnih faktora za efikasno reSavanje vanredne situacije u smislu
spasavanja ljudskih Zivota i svodenja nastale $tete na minimum. ECPP
upravo nudi mogucénost za organizovaniji i koherentniji odgovor u
intervencijama EU. Standardizacija opreme koja je pomenuta u
prethodnom delu rada, a koju sprovode EK i stru¢njaci iz drzava ¢lanica,
garantuje adekvatno i pouzdano funkcionisanje sredstava prilikom
njihovog korisc¢enja u intervencijama. Trenutno ECPP ima na raspolaganju
109 razli¢itih resursa (kapaciteta), koje su dodelile drzave ¢lanice EU i
drzave ucesnice. S obzirom na to da u ECPP ucestvuju i drzave koje nisu
¢lanice EU, kapaciteti ECPP su predvideni i za delovanje van EU. EK
omogucava finansijsku podrsku koris¢enju kapaciteta ECPP u

8 Videti: “Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17
December 2013 on a Union Civil Protection Mechanism”, Official Journal of the European
Union, L 347, 20 December 2013, Art. 11.



intervencijama, $to iznosi oko 75% od ukupnih troskova njihovog
rasporedivanja i upotrebe na teritoriji Evrope. U slucaju njihovog
rasporedivanja van Evrope, EK pokriva samo troskove njihovog
transporta i to ne u celini, nego u iznosu od 75%. Dodatna sredstva mogu
biti dodeljena za potrebe unapredenja i popravke kapaciteta u okviru
ECPP. Postoji i mogucénost dodele sredstava preko konkursa koji se
usmeravaju prema ve¢ postoje¢im kapacitetima drzava ¢lanica ili drzava
ucesnica. Cilj takve dodele sredstava je jacanje pripremljenosti tih
kapaciteta za njihovo koris¢enje u tre¢im drzavama u okviru
medunarodne intervencije pruzanja pomoci. Resursi i kapaciteti ECPP do
sada su koriséeni tokom 2019. i 2020. godine. U 2019. godini ECPP je
pokrenut tokom zemljotresa u Albaniji i ciklona Idai u Mozambiku, a
tokom 2020. godine prilikom eksplozija u Libanu i spre¢avanja Korona
virusa u Italiji i Jermeniji.’

Radi se, dakle, o kapacitetima koji su unapred dodeljeni Mehanizmu
Unije, ali ostaju u okviru domaceg sistema civilne zastite. Ti kapaciteti su
jasno odredeni i EK preko Mehanizma Unije ima slobodu u raspolaganju
sa njima. Time je kreiran jedan jedinstven sistem civilne zastite EU koji je
hijerarhijski organizovan. Ujedno, s obzirom na to da se kapaciteti drzava
koji su dodeljeni Mehanizmu Unije ne izmestaju sa drzava ¢lanica, domaci
sistemi civilne zastite nisu oslabljeni. Time se izvr$ila nadgradnja sistema
civilne zastite drzava ¢lanica, a ne njihova razgradnja, ¢ime bi jedna drzava
neopravdano bila stavljena u nepovoljniji polozaj u odnosu na drugu.
Drzave ¢lanice su i dalje najodgovornije za prvi odgovor na vanredne
situacije na njihovoj teritoriji, ali imaju Mehanizam Unije kao podrsku u
slucaju da im je potrebna pomo¢. Time su drzave ¢lanice i dalje motivisane
da izgraduju sopstveni sistem civilne zastite. To, s druge strane, pozitivnho
uti¢e na razvoj Mehanizma Unije, jer se on, sustinski, sastoji od
pojedina¢nih kapaciteta drzava ¢lanica.

Postavlja se pitanje sta se deSava kada odredena vanredna situacija
prevazilazi pojedina¢ne kapacitete drzava ¢lanica, odnosno dovodi do
granica izdrzljivosti Mehanizam Unije i ECPP, sto je realna pretpostavka.
Zato je formiran Resk EU (rescEU) kao rezerva kapaciteta civilne zastite u
okviru EU.

Primecene promene u nastajanju i razvoju vanrednih situacija uticale
su na EU da postavi osnovu za bolju pripremu za vanredne situacije koje
mogu u sebi nositi neke nove opasnosti koje bi zahtevale snazniji odgovor.
Osnivanje Resk EU je nova faza u pruzanju organizovanijeg i efikasnijeg
odgovora u suocavaju sa rizicima i eventualnoj vanrednoj situaciji. Resk
EU zato predstavlja temelj bolje zastite ljudi, lokalnih zajednica,

? Videti: “European Civil Protection Pool”, European Commission, Internet: https:/ /ec.
europa.eu/echo/what/ civil-protection/european-civil-protection-pool_en, 14/04/2021.
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ekonomskog funkcionisanja i Zivotne sredine. EU je preko Resk EU
pokusala da ucini vise u unapredenju prevencije, pripreme, odgovora i
obnove u slucaju vanrednih situacija. To se odnosi na delovanje EU u
vanrednim situacijama na svojoj, ali i na teritoriji drzava koje nisu njene
¢lanice. Osnivanjem Resk EU, uz postojanje ECPP, odnosno preko
mogucnosti koriséenja kapaciteta iz dva izvora, oja¢ana je sposobnost
drzava ¢lanica EU da pruZze efikasan kolektivni odgovor, uz mogucénost
lakseg uocavanja nedostataka u organizaciji i funkcionisanju.'

Resk EU treba dodatno da osnazi kapacitete EU tokom reagovanja u
vanrednim situacijama, posebno kada su okolnosti takve da zahtevaju
angazovanje specifi¢nih sredstava. Zato se Resk EU sastoji od vatrogasnih
aviona i helikoptera, aviona koji su predvideni za pruzanje medicinske
pomodi, zaliha medicinske pomo¢i i montaznih bolnica. Osnovni cilj
formiranja Resk EU je zastita gradana, odnosno njihovih Zivota i
materijalnih dobara u slu¢aju vanrednih situacija, i bolje rukovodenje u
vanrednim situacijama koje po svojim karakteristikama prevazilaze
oc¢ekivani opseg. Zato su kapaciteti u okviru Resk EU predvideni i za
delovanje u vanrednim situacijama i katastrofama koji uklju¢uju
nuklearne, radioloske, hemijske i bioloske akcidente, kao i potrebu za
pruzanjem hitne medicinske pomo¢i.!

EK je u meduvremenu donela odluku kojom je definisala pravila
funkcionisanja ECPP i Resk EU. Time je postavljen okvir njihovog
funkcionisanja i koris¢enja prilikom intervencija u vanrednim situacijama
na teritoriji EU i van nje."

Delovanje Evropske unije na planu jacanja sistema civilne zastite
zemalja u razvoju

Obaveza je drzave da garantuje zastitu svojim gradanima od razli¢itih
pretnji. To je posebno osobenost demokratskih drzava, a pomenuta zastita
uklju¢uje bezbednost gradana, brigu o Zivotnoj sredini i ofuvanje
kulturnih dobara. Naravno, ne treba zaboraviti ni brigu nadleznih organa
drzave o o¢uvanju nezavisnosti, slobode i o¢uvanju ljudskih prava. Ipak,

10 Videti: “Strengthening EU Disaster Management: rescEU Solidarity with Responsibility”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
Committee of the Regions, European Commission, COM(2017) 773 final, Brussels,
23.11.2017.

1Videti: “rescEU”, European Commission, Internet: https:/ /ec.europa.eu/echo/what/civil-
protection/resceu_en, 12/04/2021.

12 Videti: “Commission implementing decision (EU) 2019/1310 of 31 July 2019 laying down
rules on the operation of the European Civil Protection Pool and rescEU”, Official Journal
of the European Union, OJ L 204, 2.8.2019.



savremene pretnje koje dovode u pitanje sigurnost Zivota i materijalnih
dobara civilnog stanovnistva razlikuju se u odnosu na pretnje koje su bile
dominantne u prethodnim periodima. Sve ¢esca je pojava da pretnje koje
ugrozavaju gradane, materijalna dobra i Zivotnu sredinu proizilaze iz
mogucénosti nastajanja katastrofa uzrokovanih promenama u prirodi ili
delovanjem ljudskog faktora. To je dovelo do transformacije sistema
bezbednosti u mnogim drzavama, a posebno u vezi sa razvojem sistema
upravljanja krizama. U drzavama koje su zasnovane na savremenim
principima u tom sistemu su objedinjeni svi neophodni resursi, uz
definisane planove za delovanje na medunarodnom, nacionalnom i
regionalnom planu. Ovaj sistem se razlikuje od drzave do drzave, jer su
osnove iz kojih nastaju prirodne katastrofe i njihove posledice podlozne
konstantnim promenama. Jo$ jedan razlog za postojanje razlika u
pomenutim sistemima je i neprestano uvecavanje broja prirodnih
katastrofa. U skladu s tim, drzave kontinuirano rade na razvoju i
unapredenju njihovog sistema upravljanja krizama. Zato su u mnogim tim
sistema svoje mesto u odgovoru na vanredne situacije nasli razli¢iti nivoi
vlasti, odnosno lokalni, okruzni i regionalni. Osnovni ciljevi razvoja
sistema za upravljanje krizama su zaStita civilnog stanovnistva,
materijalnih dobara i Zivotne sredine.”

U zemljama u razvoju jedan od glavnih problema, koji su vremenom
dobili globalni karakter, su siromastvo i slabost institucija. Zato je za
stabilnost u ovim drzavama od presudne vaznosti pomoc¢ koju im pruZaju
medunarodne organizacije i razvijene drzave. Jedan od takvih subjekata
koji aktivno pruzaju pomo¢ zemljama u razvoju je EU. To pokazuje
sposobnost EU da se angaZzuje van svojih granica i uti¢e pozitivho na
globalnu stabilnost.

Da bi zemlje u razvoju bile sposobne da pruze efikasan odgovor na
vanredne situacije neophodno je da se prvo podigne kvalitet njihovog
stanovnistva, sto uklju¢uje moguénost zadovoljavanja osnovnih potreba.
EKje veoma angaZovana u ime EU da u toj oblasti pruzi pomo¢ zemljama
u razvoju. Ova politika EU temelji se na tri osnovne tacke. To su: (1)
zdravstvena zastita, (2) snabdevanje hranom i neophodnim sredstvima za
zivot, i (3) dostupnost vode, izgradnja kanalizacionih mreZa i opsta
higijena. Ostvarenjem ciljeva u okviru tri navedene tacke stvaraju se
preduslovi za smanjenje rizika od pojave vanrednih situacija i katastrofa.
Osnovni zadatak je stabilizacija svakodnevnog Zivota gradana u zemljama
u razvoju. Time se prvenstveno smanjuju rizici u vanrednim situacijama
koje su posledica delovanja ljudskog faktora.

3 Videti: Malgorzata Koliriska, “Potentials, abilities, structures in Hungarian and Polish
management systems in the cases of natural disasters - a comparsion”, AARMS, Vol. 11,
No. 1 (2012), pp. 107-108.
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Sa stanovista potencijalnih opasnosti tokom vanrednih situacija, jac¢anje
zdravstvenog sektora je od izuzetne vaznosti, jer je neophodno da taj
sektor izdrzi pritisak kome bi bio izloZen u slucaju vanrednih situacija. EU
odlucuje o pomo¢i zdravstvenom sektoru neke drZave na bazi prisutnih
opasnosti i postojecih kapaciteta te drzave. Potrebno je da zdravstveni
sektor bude takav da nakon prestanka vanredne situacije ovaj sektor bude
sposoban da nastavi sa normalnim funkcionisanjem. Time se omogucava
da zdravstvene usluge budu svima dostupne, a i da ovaj sektor bude
spreman da odgovori na potencijalne rizike koji bi se pojavili u buduc¢nosti.
Uspostavljanjem sigurnog snabdevanja hranom smanjuju se potencijalni
rizici od nastanka vanrednih situacija. Time se prvenstveno obezbeduje
opstanak stanovnistva na nekoj teritoriji i dalji razvoj kapaciteta koji
direktno zavise od ljudi. Opstankom stanovnistva, s druge strane,
osigurava se opstanak drustvenog okruZenja u vidu drustvene strukture
i procesa. Zato humanitarna pomo¢ EU u vidu hrane direktno uti¢e na
jacanje otpornosti drzave i njenih intitucija, jer omogucava stabilno
funkcionisanje pre vanredne situacije, kao i tokom nje. Poplave, zemljotresi
i sliéno su pojave koje imaju snazan efekat i razvijaju se velikom brzinom,
Sto cesto prouzrokuje velika ostecenja na postojecoj infrastrukturi. Najcesce
se radi o infrastrukturi koja je veoma vaZna za normalno funkcionisanje
zivota. Jedna od posledica moze biti prekid ili otezano funkcionisanje
institucija i ustanova koje omogucavaju normalan Zivot gradana i pruZaju
im odredene usluge. Posebnu vaZznost u smanjenju rizika od vanrednih
situacija imaju sklonista. Postojanje sklonista koja su funkcionalna i
upotrebljiva jedan su od preduslova efikasne zastite gradana. U
suprotnom, gradani mogu biti direktno izloZeni svim opasnostima koje
jedna vanredna situacija nosi sa sobom.**
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Opisane aktivnosti EK na planu ja¢anja sistema civilne zastite zemalja u
razvoju treba da osiguraju nesmetano odvijanje svakodnevnog Zivota, ¢ime
se direktno doprinosi vecoj bezbednost u tim zemljama. Pored toga,
navedenim aktivnostima EU daje svoj doprinos izgradnji kulture
bezbednosti na globalnom nivou i izgradnji stabilnosti u zemljama u
razvoju. Odeljenje Evropske komisije za humanitarnu pomo¢ i civilnu
zastitu (European Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection
department — ECHO) klju¢no je telo EU u realizaciji pomenutih aktivnosti.””
Zahvaljujuc¢i ECHO u proteklih 30 godina humanitarnu pomo¢ dobilo je
oko 120 miliona ljudi u svim delovima sveta. Ta pomoc¢ bila je podsticaj
jacanju pripremljenosti i eliminaciji potencijalnih opasnosti zemalja u razvoju
na cijoj teritoriji postoje rizici koji mogu voditi izbijanju vanredne situacije.

4 Videti: “Disaster Risk Reduction”, ECHO Factsheet, European Commission, February 2013,
pp. 3-4.

15U daljem tekstu ECHO.
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Odredene analize koje su vrsene u prethodnom periodu pokazale su da je
mnogo jeftinije uloziti u aktivnosti kojima se otklanjaju potencijalni rizici od
vanrednih situacija i katastrofa, nego u uklanjanje njihovih posledica. Takve
procene usmeravaju aktivnosti ECHO kada se radi o realizaciji projekata
kojima se unapreduju sredstva civilne zastite zemalja u razvoju. Radi se o
projektima kojima se razvija sistem upozoravanja u zdravstvenom sektoru,
podize efikasnost u planiranju u oblasti vanrednih situacija i unapreduje
zastita najneophodnijih sredstava potrebnih za zivot.'

Tokom vanredne situacije u nekoj zemlji u razvoju najcesce postoji
potreba da se pored humanitarne pomo¢i u tu zemlju posalje obuceno
ljudstvo i oprema. Obuceni timovi uestvuju u mnogim akcijama od
potrage i spasavanja, preko gasenja pozara, do evakuacije. Naravno, salju
se i stru¢ni medicinski timovi zajedno sa neophodnom medicinskom
opremom. Postoje i neke druge specijalne aktivnosti koje sprovode
specijalizovani timovi civilne zastite kao $to su merenja, analize ili
dekontaminacija terena ukoliko je vanredna situacija posledica, na primer,
hemijskog akcidenta. Timovi EU za delovanje u vanrednim situacijama
retko se angazuju samostalno, ve¢ se to realizuje u saradnji sa adekvatnim
agencijama UN, kao i sa organizacijama Crvenog krsta i Crvenog
polumeseca. Do sada su drzave ¢lanice EU tokom vanrednih situacija
najcesce saradivale sa timovima UN za procenu katastrofe i koordinaciju
(United Nations Disaster Assessment and Coordination - UNDAC)." Radi se
o sistemu UN koji se aktivira u slucaju vanrednih situacija koje se
pojavljuju iznenadno i razvijaju velikom brzinom. Vazno je da EU bude
dovoljno snazna da brzo i efikasno pruzi pomoc nekoj od trecih drzava,
kao i da njeno delovanje na terenu bude jasno uocljivo. Dosadasnja praksa
EU pokazala je da postoji veca potreba za boljom koordinacijom tokom
aktivnosti u zemljama u razvoju, jer su mogucnosti konkretnih dogovora
na terenu zbog brzog razvoja situacije gotovo nemogudi. Zato je
neophodno konkretnije definisati procedure koje vode boljoj koordinaciji.
Te procedure su vezane za medusobno uskladivanje u pruzanju odgovora
na vanrednu situaciju ili katastrofu.'®

Aktivnosti Evropske unije u oblasti vanrednih situacija
u Jugoistocnoj Evropi

Neke od drzava Jugoisto¢ne Evrope koje jo$ uvek nisu ¢lanice EU
pristupile su Mehanizmu Unije. To su Crna Gora, Severna Makedonija,

16 Ibidem, p. 1.
17U daljem tekstu UNDAC.

8 Videti: “Reinforcing the Civil Protection Capacity of the European Union”, Commission
of the European Communities, COM(2004) 200 final, Brussels, 25.03.2004, pp. 12-13.
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Turska i Srbija."” Navedene drzave su uklju¢ivanjem u Mehanizam Unije
zapocele transformaciju svojih sistema civilne zastite. Time su stvoreni
preduslovi da ove drzave pruze efikasan odgovor na vanrednu situaciju
ili katastrofu. Transformacija sistema civilne zastite u pomenutim
drzavama obavlja se u skladu sa savremenim standardima,
metodologijom i programima. To ukljucuje i restruktiranje nadleznih
institucija u oblasti civilne zastite, a u skladu sa preporukama i
modalitetima koje nudi EU. Osnovni cilj ove transformacije je promena
starog i uspostavljanje savremenog sistema civilne zastite koji funkcionise
na novim osnovama koje su uskladene sa savremenim pretnjama koje
danas nose sa sobom vanredne situacije i katastrofe. Pre zavrsetka
navedene tranformacije drzave Jugoisto¢ne Evrope imaju mogucnost da
pristupe programu EU pod nazivom Inicijativa spremnosti i preventive u
nesrecama i katastrofama (Disaster Preparedness and Prevention Initiative -
DPPI).* DPPI je pokrenut u okviru Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope
(Stability Pact for South Eastern Europe — SP) tokom 2000. godine.? DPPI
nudi razne mogudénosti za razvoj saradnje izmedu drzava Jugoisto¢ne
Evrope u oblasti vanrednih situacija i zastite od katastrofa. Pored
pomenutog, DPPI omogucava drzavama iz ovog regiona da integrise svoje
sisteme civilne zastite u potoje¢e integracione inicijative. Nacela
funkcionisanja DPPI temelje se na podsticanju dobrosusedskih odnosa,
unapredenja evroatlantskih integracija i uskladivanju domaceg
zakonodavstva u oblasti vanrednih situacija.?

Zakljucak

Dosadasnjim izmenama u svom sistemu civilne zastite EU je najveci
akcenat stavila na jacanje pripremljenosti, kao i na aktivnosti preventivhog
delovanja. Upravo je jedan vaZznih preventivnih delovanja nastojanje EU
da pruzi pomo¢ treé¢im drzavama i zemljama u razvoju. Time EU
pokusava da pojavu vanrednih situacija i katastrofa na njenoj teritoriji
svede na minimum. Radi se o delovanju koje eliminise preduslove za
nastanak vanrednih situacija, kao i aktivnostima kojima EU ,,brani” svoju
teritoriju na teritorijama drugih drzava. Na taj na¢in EU direktno sprecava

19 Srbija je pristupila Mehanizmu Unije 16. aprila 2015. godine sporazumom o ¢lanstvu
Srbije u Mehanizmu Unije. O tome videti detaljnije: “Serbia set to join the EU Civil
Protection Mechanism”, European Commission, Internet: https:/ /ec.europa.eu/echo/
news/ serbia-set-join-eu-civil-protection-mechanism_en, 15/04,/2021.

U daljem tekstu DPPI.

21U daljem tekstu SP.

2 Videti: Predrag . Mari¢ i Dusko M. Tomi¢, Upravljanje vanrednim situacijama, Balkanski
institut za upravljanje i procenu rizika, Beograd, 2010, str. 79-81.



da se efekti vanrednih situacija i katastrofa prenesu na njeno tlo.
Angazovanje EU van svojih granica zahteva odredeno vreme, jer
procedura pripreme, organizacije i slanja pomoci na ugrozeno podrucje
nije jednostavna. Zato se uvek javlja opasnost da njeno angazovanje nece
biti dovoljno efikasno u spasavanju Zivota, materijalnih dobara i zastiti
zivotne sredine. Shodno tome, javlja se i opasnost da se vanredna situacija
ili katastrofa otme kontroli i da se prosiri dalje. To, naravno, ukljucuje
mogucnost da se efekti ovakvih situacija osete i na tlu EU. To je jedan od
klju¢nih razloga zbog kojih EU pomaze tre¢im drzavama, a posebno
zemljama u razvoju koje su najranjivije, da razviju sopstvene sisteme
civilne zastite koji mogu da pruze brz i efikasan odgovor na vanrednu
situaciju ili katastrofu. U fokusu te saradnje je ja¢anje domacih sistema za
prvi odgovor na vanredne situacije ili katastrofe, jer se time sprecava
njihovo nekontrolisano Sirenje koje moZze rezultirati krahom sistema. Time
se ujedno stvara mogucénost da pomo¢ koju Salje EU ima efekta i bude
efikasna dopuna domacdim sistemima civilne zastite. Konkretnije,
omogucava se vremenski period u kojem EU moze da pripremi i posalje
pomoc bez rizika da ta pomo¢ stigne kasno ili da nema nekog snaZnijeg
efekta. Zato je saradnja EU sa tre¢im drzavama fokusirana na razvoj
domacih sistema civilne zastite, koji ¢e biti sposobni da pruze efikasan i
brz prvi odgovor na vanrednu situaciju ili katastrofu, $to je najvaznije u
sprecavanju razvoja. Osnivanjem ECPP-a i Resk EU skraceno je vreme
neophodno za pripremu i slanje neophodnih kapaciteta za slanje van EU.
Postojanje jasno definisanih i organizovanih kapaciteta, koji ¢e se koristiti
u eventualnoj kriznoj situaciji, omogucava da EU kao celina nastupi brzo
i efikasno. Dodatna prednost je to $to se svi neophodni kapaciteti pokre¢u
istovremeno i po unapred utvrdenoj proceduri stiZzu na teritoriju na kojoj
su potrebni. Time se eliminiSe moguc¢nost nedostatka odredenih kapaciteta
¢iji bi nedostatak direktno ili indirektno uticao na manju efikasnost
kapaciteta koji su veé rasporedeni. Posebno je vazno $to ovi kapaciteti nisu
okupljeni na jednom podrucju, nego su i dalje u posedu drzava ¢lanica
kojima pripadaju. Time se nije narusila ni spremnost jedne drzave ¢lanice
da samostalno pruzi efikasan odgovor u pocetnoj fazi vanredne situacije.
U svakom slucaju, osnivanje ECPP-a i Resk EU znaci objedinjavanje
kapaciteta kojima je EU kreirala zajednicki sistem pripreme za vanredne
situacije i katastrofe. Time su eliminisane praznine u sistemu koje bi mogle
da rezultiraju sporijem i nedovoljno efikasnom odgovoru na krize.
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EUROPEAN UNION EMERGENCY POLICY:
STRENGTHENING AND PREPAREDNESS
FOR ACTION IN THIRD COUNTRIES

ABSTRACT

Climate change and technological developments have affected changes
in the potential hazards that emergencies bring. This has also affected
the possible changes in the scope of emergency situations, i.e., the
possibility of their consequences being felt on a wider scale. New
emergencies can particularly endanger countries that are not at a high
level of economic development. The European Union has, therefore,
taken steps to improve its civil protection system. The first goal of the
European Union is better preparedness and the improvement of the
system, which should provide a faster and more efficient response to
emergency situations and disasters. The second goal is the possibility of
providing more efficient and faster assistance to countries that are not its
members. This applies not only to the countries on European soil but also
beyond. In order to achieve these two goals, the European Union has
adopted decisions establishing the European Civil Protection Fund and
the rescEU. Thus, the European Union has united the capacities of the
member states into one broader system, with the organization of reserve
capacities and forces. By creating a more coherent system of response to
emergencies, the European Union has strengthened its own
preparedness while creating the preconditions for providing adequate
assistance to other countries anywhere in the world.

Keywords: European Union, European Commission, emergency situations,

disasters, civil protection, European Union Civil Protection Mechanism,
European Civil Protection Pool, rescEU.
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