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VYTUNLHAJ 3AKIbYUHMX 3AITAKAIBA KOMUTETA
SAIIPABA OETETA VJEAVNEHEHUX HALIUJA
HA ITPOLIEC EBPOIICKMX MHTEI'PALINJA
PEITYBJIMKE CPBUJE

Anbeauja TOONH*

Ancmpakm: CTvuambe NyHONPaBHOT WIAHCTBA y EBPOIICKO] YHUjH je CTpaTelKo
onpejesberbe Penyosinke Cp6uje. [lormaesbe 23 -, IIpaBocyhe 1 ocHOBHA npaBa“
K/bY4HO je Ha eBpOIICKOM IyTy Hallle JpXKaBe. JeJHO Of, NejeceT NMpeJasHUX
Mepuia y Ilornassby 23, 3agaTux of ctpaHe EBporncke komucuje, nocseheHo je
npaBuMa JeTeTa. Mehy HHAMKaTOpUMa UCIYHEHOCTH OBOT MepuJjia oce6GHo ce
HCTHYY 3aK/by4yHa 3anakarba KoMuTeTa 3a mpaBa JieTeTa YjeAUmbeHUX Hallyja.
[Ipenopyke 13 3aK/bYYHUX 3aNaKarba Koje je Komuret ynyTro Peny6suiu Cpouju
2017. ropvHe, ayTopKa Trpylulle y 4YeTHUpPU LeJUHe, U TO: pa3BHjame
3aKOHOZ,ABHOT, CTPATEIIKOT U UHCTUTYLMOHAIHOT OKBUPA, IOIUTOBaH€e OMIUTHX
NPUHIUIA, VKUBake HajBUILEr Moryher cTaHZap/a 3/ipaBjba U 00pa30Bama U
3allITUTAa NOCe6HO OCEeT/bMBUX KaTeropuja Jele. M3 mpukasa TpPeHYTHOT
YUIEeHUYHOT CTama, OHa YTBphyje y Kojoj Mepu je Cpbuja mocTynujia mo
npernopykama Komurera. AyTopka uAeHTUOUKYjy KPUTHYHE Npa3HUHE Y
HaLlMOHAJHOM CHCTeMYy TpaBa JAeTeTa U GopMysuile mpenopyke 3a oyayhe
KOpakKe, KaKo O MCTaKJ/Ia 3Ha4aj KOjU MOCTYTakEe 10 3aK/byYHUM 3allaKamkbuMa
KomuTeTa 3a mpaBa JieTeTa YjeJUumheHUX Hallkja UMa Ha Mpollec MPUCTYNamba
Peny6.11ke Cp6uje EBpornckoj yHuju.
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3a IpaBa JieTeTa YjeIubeHUX HallHja, 3aK/by4Ha 3aMaKarba, IPEernopykKe.

*[IpaBHu dakynret, YHuBep3uTeT y beorpaay. E-mail: andjelijatodic@gmail.com. ORCID iD:
https://orcid.org/0009-0000-8944-8597.

277



EBponcxo s3axornooabcmbo, bp. 89/2025

1) yBOZ

Y 3akspy4nnMa ca camuta EBporcke ynuje (EY) n3 Konenxarena us 1993.
rofiHe, Kao NpBU npeayciaoB ynacka y EY nHaBegeno je: ,(..) fia 4/aHCTBO
noZpa3yMeBa /Jia je Ap»aBa KaHJUJAT NOCTUIVIA CTAOUIHOCT UHCTUTYLUja Koje
06e306ehyjy /leMoKpaTHjy, BJaJaBUHy IPaBa, Jby/CKa MpaBa U IMOIITOBAaKE U
3amTUTy MambuHa"“! Hacynpor momynapHoM Munubewy ja je EY opranusanuja
JOMHUHAHTHO €KOHOMCKOT Y IIOJIMTUYKOT KapaKTepa, jaCHO je /1a je ¥ IPe BULLE 0J
TpUJEeceT TOAMHA, a JaHac HEYIHTHO, MOLITOBake JbYACKUX MpaBa jefHa Of
HajAparoueHujux BpeAHOCTH 3aje/JHULle eBPOICKUX Ap»KaBa. CTora je BpeMeHOM
II0CTAJI0 UMIIEPATUBHO /1A IPXKaBa Koja MpeTeH/Iyje 1a mocTaHe 4yiaHuia EY Tpe6a
IPEeTXO0/HO J]a pa3Buje oAropapajyhu cucTeM 3alITUTE JbY/CKUX TPaBa Koju 61 610
yckJ1aheH ca OHUM IITO Cy ITpaBHe TekoBUHe EY (acquis communitaire). [lpuctynHu
nperoBopu ca Peny6.1kom Cp6ujoM oTBopeHH cy 2014. roauHe.? Y mperoBapaykom
okBUpy EY ucTakHyTO je 1a Cy NperoBopy 0TBOPEHHU Ha OCHOBY IIPETIIOCTABKe Jja
Cp6wja mouTyje ¥ MPOMOBHIIIE OCHOBHE BPeHOCTH U3 YaHa 2. YroBopa o EY3 Y
K0jOj MepH je oBa ITpeMuca 61JIa UJIM [TOCTasa Ta4Ha, 0TBOPEHO je nuTame. [Iponec
npuctynamwa EY nogesbeH je y 35 nperoBapavykux MoriaB/ba, a 06/1acT JbYACKHUX
npaBa NIpUMapHoO je cMelTeHa y [loriaBsbe 23 Koje Hocu Has3uB ,[IpaBocybe u
OCHOBHA NpaBa“. Y /by YUYMHKOBUTOT KpeTara Kpo3 MPUCTYITHU npoliec, Baajga
Cp6uje je 2016. roguHe ycBojusia AkuuoHu iaH 3a [ortarmke 23.* Kako 6u
OCTBapeHU HanpeJak 6M0 aleKBaTHO npaheH, HaBeJleHU CTPaTeLIKU JOKYMEHT

1 “European Council in Copenhagen - Conclusions of the Presidency, 21-22 June 1993” para. 7.A.iii),
Council of the European Communities, SN 180/93, Bpucesn, 1993. UnTepHeT: http:/ /www.cvce.eu/
obj/conclusions_from_the_copenhagen_european_council_excerpt_on_the_eu_accession_criteria_
21 22 june_1993-en-24104be4-664b-41b8-8e16-756c57868498.html.

2 EBporckH caBeT je y jyHy 2013. roarHe JOHE0 0/JIyKy /1a OTIIOYHE IPErOBOPE 0 WIAHCTBY ca CpGujoM,
npBa MebhyB/iaivHa KoHbepeHLMja opxKaHa je y jaHyapy 2014. roarHe, a poLec T3B. CKPUHUH2A
nponuca pacriopeheHrx y 35 nperoBapadkyx MoI/aB/ba TPajao je TOAMHY U 10 JjaHa (cenTeMbap
2013 - mapt 2015), wTOo 3ajeAHO ca OTBapameM IPBHUX IOIVIaB/ba OOeJiexaBa IOYeTaK
nperoBapaykor npoueca. Buzetu: Tartba MunryeBuh, “Ever changing EU accession negotiation process
- the case of Serbia”, The Review of International Affairs, Vol. LXVII, No. 1162-1163, 2016, p. 72.

3 lymiko Jlonauauh, IlosuTrka npouipera EBporncke yHuje: usmehy crparenike BUsHje U
KoHdy3Hje - [IuTame NOIUTUYKUX KPUTEPHjA U CTY>KOEHH HAapaTHUB MOJUTHKe NPOIIHpPEHa
Yuwuje“, Passojuu npasyu Eeponcke yHuje HakoH naHdemuje Kosud 19, UHcTUTyT 32 MehyHapogHY
NOJIUTUKY W npuBpeny, beorpaa, 2021, 313. YnaH 2. Yroopa o EY notBpbyje fa je: ,YHuja
3aCHOBaHa Ha BPEeJHOCTH MOLITOBAWaA JbYJACKOT JOCTOjaHCTBa, CJl1060Je, ZeMOKpaTHje,
jeZlHAKOCTH, BJIaJJaBHHE [TPaBa, Kao U Ha [IOLITOBAKY NTpaBa Y0BeKa, YK/bydyjyhu 1 mpasa una
KOja IpUNajajy HallMOHaJIHUM MamHHaMa. OBe BpPeJHOCTH Cy 3ajeJHUUKe CBUM Jip>KaBaMa
4YJaHULaMa y ApyIITBY KOje KapaKTepHullle IIypaau3aM, HeAUCKPUMHHALWja, ToJepaHIINja,
IpaB/ia, COJIUIAPHOCT U jeZTHAKOCT u3Mehy KeHa U MylIKapana“

* AkuoHu nuiaH 3a [loriassbe 23, Biaga Peny6.vike Cp6uje, 27. anpui 2016. rogune. UHTepHET:
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/26531/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-
usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php.
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CaJip’kao je KOHKpeTHe Mepe M aKTMBHOCTH 3a CBaKy 006./1acT, Kao U OpraHe
Ha/lJIeXKHe 3a BbUX0BO crpoBoheme. Ha ocHOBY AKLIMOHOT IJIaHa pa3BUjeHa je U
[IperoBapauka nosuuuja Cp6uje, kojy je Bnaja ycojuia ucre rogrHe. Y No3uLyju
je Peny6uinka Cpbuja npuxsaTuiia npaBHe TekoBuHe EY HaBesieHe y [loriaBiby 23
u3sjaBsbyjyhu Aa je y MOryhHOCTH Jia MX Y MOTIYHOCTH CIIPOBEJE 10 CTyIama y
wiaHCcTBO.® [10 MCTeKy AKLMOHOT IJIaHa, IPUCTYIHJIO Ce Fher0BOj PEBU3HjH, LITO je
jyna 2020. roguse (y jeKy ONLITer 3aCTOja KOjH je M3a3Bajla CBETCKA NTaHAeMUja),
3HAYMWJIO JIa je Hallla pkaBa Ao6uiia U peBUAMPaHUd AKLIMOHU I1JIaH, OCMUIL/bEH
Kao [VIaBHU My TOKa3 Ha JIa/beM eBPOIICKOM MyTY.® BpeMeHCKH je 0BOMe MPeTX0MJIO
U YyCBajalbe HOBe MeTofoJoruje mnpoimupewa EY kojy je 6pucescka
aJMUHUCTpaLyja npeacraBuia y debpyapy 2020. roguHe. LleHTpasHa HOBHMHA
oryiesiaJia ce y rpynucamy 35 nperoBapaykux Mor/iaB/ba y LeCT T3B. kiaacmepd (Tj.
BUILE TEMAaTCKH IMOBE3aHUX MOIVIaB/ba),” a y LW/bY JAOJAaTHE JAUHAMUKE W
yMpexxaBama Hanopa.® Hajsnayanuju je Kimacrep 1 ,0cHoBH", IITO jecTe y ckiasy
ca IIoCTY/IaTOM KOjH Ce J10 TaJla YBeJIMKO HaMeTHYo - Fundamentals first. Unak, Heku
ayToOpH MCTHUYY Ja ce CyIITHHA ,HOBOT NpucTyna“ yodasa jom 2012. roguHe
IPUJIMKOM OTBapama Mperosopa ca LipHoM ['opoM 1 0H ce npuMapHO CBOAU Ha
WHCUCTHpame Jia IUTamwka BlalaBuHe IpaBa OTIIOYHY IIpBa TOKOM IIperoBopa 1
3aBplle ce nocaeAra.’ Y mpakcu To 3Hauu ja cy [loriaesbe 23 u [lorasbe 24
II0CTajIa HeKa BPCTa ONLITHX MepuJia U LieHTpaJIHe TadKe Of] YMje peajusanyje y
YHyTpalleM IPaBHOM NIOPETKY 3aBUCH U OIIITA JUHAMUKA IPEroBopa, 0HOCHO
4Hje HEUCIYbekbe MOXe Ja JIOBEJIE /10 CyClieH3Hje Jles1a UM LieJIHe peropopa.l’
KonBeHuuja o mpaBuMa JeTeTa ycBojeHa je 20. HoBeMOpa 1989. ropune,
pe3osynujom 44 /25 l'enepanHe cKyniuTrHHe YjeauweHux Hanyja. ! Jyrociasuja je

5 Anekcanzap-Aujpuja Iejosuh, ,,Havesio BasiaBuHe npasa y EBpOIICKOj YHHUjU 1 FbeHa OUTHKA
npounpema’, [lpagHu akyrmem Yuusepsumemay beozpady, beorpag, 2023, ctp. 228.

¢ Pesuanpanu AKIIMOHM 1J1aH 3a [ToriaBsbe 23, Biaaga Peny6.ivike Cpouje, 10. jya 2020. roguHe.
HHuTepHeT: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30402 /revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-
23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php.

”To cy: OcHOBY; YHyTpalltbe TpxullITe; KOHKypeHIMja 1 MHKJIY3UBHU pacT; 3eJieHa areHjia u
O/ipKMBa OBe3aHOCT; Pecypcy, mosbonpuBpea 1 Koxesuja; 1 COJbHU OJHOCH.

8 Jenena hepanuh Iepuinh, ,HoBa MeTo0/10rHja npolpera EBporicke yHUje - HHCTPYMEHT
3a IpeBasuwIaxemwe ,yMopa“ of mpouupewa EY“, 36opnuk padosa KonaoHnuuke wkose
npupoodHoe npasa - Cao6odau Ileposuh, 2020, cTp. 444.

®Mapko Kmezuh, “EU rule of law conditionality, Democracy or Stabilocracy Promotion in the
Balkans?”, The Europeanisation of the Western Balkan, A failure of EU Conditionality, (yp.]. llankuh
u ap.), Palgrave, 2019, p. 110.

10 lymiko Jlomauguh, ,[losinTrka npoirperwa EBporncke yHuje: usMehy crpaTellike BU3Hje U
koHy3uje - [IuTambe NOIUTUYKUX KPUTEPHja U CIy>KOeHH HapaTUB TMOJIUTHKE MPOIIMpPera
Yuuje“, op. cit., p. 319.

11 KoHBeH1[1ja 0 MpaBMMa JIeTETa, YjeAutbeHe Hauuje, Treaty Series, vol. 1577, 20. HoBemGap 1989.
WuTepHeT: https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.
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parudukoBasa Kousenuujy Beh HapegHe rogune.’? Hama fgpxasa je og 2001.
roJjMHe, a 10 OCHOBY cyKLecHje MehyHapoaHux yropopa COP], Hacneau1a 41aHCTBO
y KoHBeH1IMj1 0 mpaBrMa JleTeTa ¥ ONLMOHUM NPOTOKo/IUMA — PaKyITaTUBHOM
IPOTOKOJIy O NMpOJAjU Jelle, [eyjoj NPOCTUTYLUjU U [Jiedjoj mopHorpaduju u
®aky/TaTUBHOM IPOTOKOJIY 0 y4eluhy elie y OpyKaHUM cyko6uMa.'® Peny6irka
Cpb6uja je 2023. roguHe, IOKpeHy/a U IpoleAypy pathdrkoBama OaKyITaTUBHOT
IPOTOKOJ1a 0 KOMyHUKALUjCKUM MpoLielypaMa KOjUM Ce 103B0JbaBa [OAHOLIEHE
WHAMBU/IyaJIHUX Npe cTaBKu.* KoHBeHIMja 0 MpaBHMa JieTeTa Npe/iCTaB/ba MHOTO
BUIlIe 0J, TyKOT TPpaBHOT UHCTPyMeHTa. JlonprHeJa je U HacTaBuhe Jja JONPUHOCH
HOAPLILM HJieje 0 IpaBUMa JeTeTa, Kao U [10jadaHOM NPUTUCKY Ha BJaje Ja
npe/iy3My HEONXOZHEe KOpaKe Kako 61 ocUrypaJie Jja ce Jiedja npasa noumryjy.'
Peny6.iuka Cpbuja y ckiafy ca yiaHoM 44. KoHBeHLUje, [yKHa je ja HOAHOCH
KomuTeTy 3a mpaBa JeTeTa HHULMjaJHE M INepUOLUYHE (METOrOAULIE)
M3BellTaje 0 HAYMHY npuMeHe KOHBeHIMje U HEHUX OMIMOHUX MPOTOKOJIA.'®
KomuTeT 3a npaBa JileTeTa yCTaHOBJ/bEH je Y LM/by UCIIMTHBAaba HalpeTKa Koju
Jp’kaBe 4iaHHULe OCTBapyjy y UCIyely ob6aBe3a npey3eTux KoHBeHLUjoM U

2JenuHa 3eM/ba Koja HHje paThduroBasa KoHBeHIHjy o npaBuMa gaeteta cy CjeautbuHe
Awmepuuke /JlpxkaBe. Jyxkau CyzaH u Comasnuja cy HajHoBUje WwiaHule KonBeHuyje. O6e 3eMibe
cy parudukoBane Kousenuujy 2015. rogune.

13 dakynTaTHBHHU MPOTOKOJI O MPOJAjH JAELE, [€4j0j MPOCTUTYLHjH U [1e4joj mopHorpaduju, y3
KonBeH1yjy o mpaBuma geteTa, 25. Maj 2000, Yjenumwene Hauyje. UuTepHeT: https://www.oh
chr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-
sale-children-child.

dakynTaTHBHU NPOTOKOJI 0 yuelnly elie y opy»KaHUM CyKoO6uMa, y3 KoHBeH1Hjy 0 IpaBUMa
JeTeTa, 25. Maj 2000, YjeaumweHe Hanyje. UHTepHeT: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-children.

1+ PakynTaTUBHYU IPOTOKOJI 0 KOMYHHKALMjCKUM Npolieiypama, y3 KoHBeH1ujy 0 TpaBuMa JieTeTa,
19. penembap 2011. HutepHeT: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications; UntepHeT: https://min
ljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-prava/medjunarodni-ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/.

15 Jonathan Todres, “Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights
of the Child and Its Early Case Law”, Columbia Human Rights Law Review, Rev. 159, 1998, 169.

16 [lo mpaBuJ1y, iBE TOJJMHE HAKOH paTHHKalYje, 0K je UHUIMjaHK U3BellTaj 3a nepuos 1992-
2005. roguHe Braga Cp6uje ycBojusia 9. maja 2008. rogune. [lopehewa paau, ETronwuja je
KonBeH1ujy patudukonana 1992. roaune, a 2016. roguxe KomuTeT je Beh ycBojuo 3ak/by4Ha
3anakarba 0BOJOM eTHONUjcKOr YeTBPTOr U MeTOor NePUOJUYHOT U3BELITaja O IPUMEHU
KonBeH1yje 0 mpaBuMa fieTeTa. 3aK/byyHa 3anaxama KomureT je npBu nyT ycBojuo y debpyapy
1993.roauHe, 1 To y cay4ajy BosnBuje. 3anaxarba cy 61/1a ycMepeHa Ha OrpaHUyYeHa U Tamba,
a CTaBOBU U Ipenopyke KomuTeTa 6UJIH Cy YONILUTEHOT KapakTepa. Y HaueJy, IpBe Npernopyke
YIJIaBHOM Cy CyrepHcasle yckiahuBambe JoMahux 3akoHa ca ofpeiobamMa KoHBeHIMje 0 mpaBuMa
neteta. Busetu: Anteneh Geremew Gemeda, “Domestic Implications of Concluding Observations
of the Committee on the Rights of the Child: The Case of Ethiopia”, Haramaya Law Review, Vol.5:1,
2016, pp. 37-38. Bugetu: UuTepHer: https://minljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-prava/medju-
narodni-ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/.

280



E6poncxo saxonodabecmbo, 6p. 89/2025

cacroju ce on 18 HesaBucHux ekcrneparal’. C jegHe crpaHe, TpehuHy
[IperoBapaukor [lornaBma 23 yunHM [loTnornassbe ,OcHOBHA mpaBa“, a Mebhy
OpOojHUMM OMTHHM TeMaMa y keMy UCTUYY ce NTpaBa AeTeTa. C pyre cTpaHe, Halla
JpxaBa je yropopHuua KoHBeHLHje 0 mpaBHMa JeTeTa O 4YMjoj NPUMEHHU
IepuoJUYHO M3BellTaBa KomuTeT 3a mpaBa ferera. CTora, LeJMCXOAHO je
YTBPZAWTH Jja JIX IOCTOjU U KAKBa je II0Be3aHOCT OBOT YTOBOPHOT TeJ1a YjeJUHbeHUX
HallMja ca IpoLecoM eBpOIICKUX MHTerpanuja Peny6iuke Cpb6uje. Y pazy ce Hajipe
yKa3yje Ha I0Be3aHOCT 3aK/byYHHX 3anaxara KoMmuTeTa 3a mpaBa JeTeTa
Yjenwunux Hayuja us 2017. rogune ca IloraB/beM 23, 04HOCHO Npesa3HUM
MepuJIoM Koje npezaBuba yHanpebeme npasa geteta y Cpouju. 3aTUM ce CaHKETO
IpUKa3yjy npenopyke KomureTa Koje je ayTopka rpynucasa y 4eTUPH JIOTUUKe
1ieJIvHe. Y LleHTpaJHOM Jiesly, paji aHa/Iu3Upa aKTyeJIHO CTakbe Y 00J1aCTH NpaBa
JleTeTa ca oKycoM Ha noctyname Penbynuke Cpouje no npenopykama Komurera.
HanocneTky, ayTopka HacToju Ja HMAeHTHQUKALUjOM K/bYYHUX [pasHUHA Y
HalMOHAJIHOM CUCTEeMY YYUHU Ipefjiore BUXOBOT NoNykhaBama. Ha Taj HauuH
M3BOJY 3aK/bydak fga 6u Cpbuja mocTynawmeM y CKJIaAy ca 3aK/byYHUM
3ala)kakbMMa UCIyHW/Ia [pejia3HO MepHUJIo O NpaBuMa JeTeTa U3 [loriasma 23,
IITO 61 NOC/IeAUYHO JIOBJIO 10 HeHOT HallpeTKa Ha MyTy NpUcTynama EY.

2) YJIOTA KOMUTETA 3A ITPABA JETETA YJEOAUEEHUX
HAIIVJA YV IIPETOBAPAUYKOM IIOIJIABJBY 23

Y noctynky npujema y 4iaHcTBo EY, noce6aH 13a30B 3a ApKaBe Koje xeJie Ja
ce IPUAPY:Ke OIJIefja ce y TOME LITO je YCJI0Be NOTPe6HO UCIYHUTH TPe HEero IITO
ce no6uje o6ehana Harpa/ja - wiaHCTBO y EY, 10K je icTOBpeMeHOo YHU]ja Ta Koja y
HajBehoj MepH jeHOCTpaHO MocTaBsba ycioBe.'® denomeH Mepuiia (benchmarks),
KOja Mopajy OUTH UCIyHeHa 3a OTBapame, OLHOCHO 3aTBapame MOI/aB/ba
yBezeHa cy mo npBu nyT 2005. roauHe y caydvajy Peny6.rke XpBatcke.!® 3a
[lornaBsbe 23 AeduHUITY Ce He caMO MepHJ/ia 32 0TBapame U 3aTBaparhe HEro u
npejia3Ha MepuJa, MPOJIa3HO BpeMe KOjUM Ce Oliekbyje KOH3UCTEHTHOCT Y
nocTusamwy o6aBe3a yckiaahuBawa y o6GJjactv BJyaZaBuHe mpaBa.?’ Ha

170p1,2022. rofvHe, npeceJHUK KoMmuTeTa 3a mpaBa ZieTeTa je aZiBOKaT 3a MehyHapojHa Jby/icKa
npaBa, Mukuko Otanu u3 Tokuja. TpenyTHu notnpesacenHuk Komurera je Jlyuc [legepHepa,
CTpy4HbaK 3a IIpaBa JleTeTa U3 Ypyraaja.

18 Ana KuexxeBuh Bojosuh, Becna hopuh, Anekcanpa JI. BuiiekpyHa, ,CrioJballiiibe YCI0B/baBae
EBporicke yHUje U peryaaTopHu okBupu Cpouje”, Cpncka noaumuuka mucao, 6p. 3, Tom 65,
Beorpaz, 2019, p. 234.

19 Tawba MurueBuh, ,CaBpeMeHH U3a30BH MOJUTHKeE Mpolrpera EBporncke yHuje Ha 3anajHu
Bankan", l[loaumuyka mucao, roa. 53, 6p. 2, 2016, p. 139.

2 TlocTeneHo ycl10XKbaBakwe Mpoleca NpUcTynama EY niycTpyje u noparak aa je XpBaTcka y
YHUTABOM NIPOLECY UMaJIa yI0J1a Makhe MepuJia Hero 1ITO je LipHa ['opa nMasa camo npesiasHux

281



EBponcxo s3axornooabcmbo, bp. 89/2025

MebhysnaguHoj koHbepeHLUjH, oapxkaHoj 2016. rojMHe, OTBOPEHO je KJ/by4HO
[lornassbe 23, anu je yjefHO MpefcTaB/beHa U 3ajefHU4YKa no3unuja EY koja
yKJbydyje aucty of 50 mpuBpeMeHux (npesasHux) Mepusa 3a OLeHUBaHbEe
pedopmckor nporeca y oBoM [loriassby.?! YkynHo 15 npesia3HuxX Mepuiia 331aTa
cy 3a notnomas/be ,0cHOBHA NpaBa“. TUYy ce pa3HOJMKUX TeMa: 0f 3abpaHe
TOPTYpe M NPOLECHUX rapaHliyja, IpeKo pojHe PaBHONPABHOCTH U 3abpaHe
JUCKpUMUHALYje, J0 3alUTUTEe 0coba ca UHBaJWJUTETOM, MawMHa, PoMa U
usberivua. Y nuTamy cy, JakJje, /by[cka IpaBa Ydje ce OCTBApUBakbe MpaTH
MeXaHHU3MHMa yCIOCTaB/beHUM y OKBUPY YjeuibeHux Hauuja u CaBeta EBporne.?
[Ipeno3Hajyhu 3Hayaj U KOMILJIEKCHOCT UTaka 1e4juX IpaBa y CPIICKOM IPaBHOM
CHUCTEeMY, jeIHO npesia3Ho MepuJio y [loriaBiby 23 y esiocTH je nmocBeheHo 0BOj
TeMu U m1acu: ,Cpbuja yHanpeDhyje cTeneH NolITOBawa IpaBa JeTeTa, C 10CeOHUM
OCBPTOM Ha I'pyIy COLMja/IHO pamwKBe Jielle, Ha Jielly ca MHBaJIMJUTETOM U Jely
KpTBe KpUBMYHUX Jesna. Cpbuja aKTUBHO pajud Ha CMambewny
MHCTUTYLMOHa/IM3aluje ¥ KopucT noeehamwa 6poja pelierma NOPOJUIHE HeTe.
Cp6uja ycBaja u npuMemyje CTpaTerdjy 1 AKLMOHU IVIaH 3a MpeBEeHLUjy U
3alUTHUTY JeLe 0J CBUX 00/1MKa Hacu/ba. Cpbuja ycrocTaB/ba MPaBOCYHU CUCTEM
110 MepH JeTeTa, YK/bydyjyhu Kpo3 U3MeHe U JI0NlyHe U CIIpoBohere 3aKoHa 0
MaJsloJIeTHULIMMa, YHanpehuBamwe pajia CaBeTa 3a MaJioJIeTHHKe, 06e36ehrBarbe
obykKa 3a paJj ca MaJoJIeTHUM INPeCTyNHULIMMA, Kao U Kpo3 yHanpehuBame
aJITEpHAaTUBHUX CaHKLMja 3a MaJsiojleTHa JIML[a U Mepe 3a peUHTerpauujy
MaJIoJIETHUX MNpecTyNHUKa y JpylTBo“. McnymeHOCT HpesasHOr MepuJja
IpolLewyje ce Ha OCHOBY UCHYHEHOCTH UHJAMKATopa (mokasaTesba) yTHLAja
npesiBubeHUx 3a cBako Mepusio. OHM ce Mory HofeuTd Ha fgomahe U
MebyHapozHe, rae ce o MehyHapoJHUX IOKasaTes/ba NOCeGHO U3/ Bajajy
U3BeLITaju HaJ30pHuX Tesa CaBeTa EBpone, 3ak/byyHa 3anaxarba YrOBOPHUX
Tesa YjegumeHUX Hanyja v n3Bemtaju Kanuenapuje OEBC-a 3a geMokparcke
MHCTUTYLMje U BiagaBuHy npasa (ODIHR).2 UHarkaTopH yTHIIAja 33 Ipesia3Ho

Mepuia 3a [lomiaBpa 23 U 24. Bugetu: Tawa MumryeBuh, “Ever changing EU accession
negotiation process - the case of Serbia”, op. cit, p. 74; ,CaBpeMeHU H3a30BU NOJUTHKE
npoupea EBporncke yHuje Ha 3anagHu bankan®, op. cit., p. 139.

4 Anekcangap-Anapuja Ilejouh, ,Havesno BiasaBuHe mpaBa y EBpOINCKOj YHHjU U HeHA
NOJIMTHKA NpoLIMpema”, op. cit., p. 229.

22(QcuM ToOra, HEKU OJf CTaHJapAa 3alUTHUTe JbY[ACKUX NpaBa, Kao IITO je Hayeslo 3abpaHe
JUCKPUMMHALMje W TIpoliecHe rapaHuyje, Takohe cy JAeTa/bHO paspabeHH y mnpaxcama
EBpornckor cyzaa 3a JeyAcka npaBa U Cyga npaspe EBporncke yHuje. Bugetu: Anexkcanaap-
Aunppuja TlejoBuh, ,Hadeso BiazaBuHe mpaBa y EBpONCKOj YHUjU UM HeHa NOJUTHKA
npoupema“, op. cit., p. 267.

23 KoukpetHo 3a CaBeT EBporne: U3Benitaj CaBeTogaBHOr kKoMmuTeTa OKBUpHE KOHBeHIMje CaBeTa
EBpormne o 3alUTUTH HallMOHAJHUX MamwbHHa, M3BelTaj eKcnepTCKOr KOMUTEeTa 32 IPUMeHy
EBporncke noseJbe 0 periOHaJIHUM U MalkUHCKUM je3uliMMa, 3BelwnTaj EBponckor komuTteTa
3a [peBeHLUjy TOPTYpe U HEXYMAHOT WJIM MOHWKaBajyher TpeTMaHa U KakwaBamwa (CPT),
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MEPUJIO O IeYjUM ITpaBUMa Cy 6POjHU U CJI0KEHHU, IITO HUMAJIO He YY1 jep je 0BO
MepuJIo jeIHO o Hajpa3dyheHujux y untaBom [lornassmy 23, Te je 32 HETOBY
peayin3alyjy HeolxXoAHA MYJITHUCEKTOPCKA capajiiba F'OTOBO CBUX JApPXKaBHUX
opraHa. Mnak, HajsHa4yajHUju NOKa3aTe/b UCIYHhEeHa OBOI MEPUJIA, U CTelleHa
yCcK/J1ah@HOCTH HallMOHAIHOT IPABHOT CHCTeMa y 0BOj 06/1aCTH ca TEKOBHHaMa U
cravgapauMa EY, jecy ynpaBo 3ak/byyHa 3anaxkama YH KomuTeTa 3a mpaBa
JeteTa. KOHKpeTHU MHAMKATOP IIacH: ,3aK/by4yHa 3anaxama YH Komurera 3a
npaBa JieTeTa HaBoje Hanpejak Cp6ouje y npumenu YH KonBeHnuje o npaBuma
JleTeTa". 3aKk/byyHa 3anaxarba, 0CUM LITO OZlpaXKkaBajy CTaTyc IpuMeHe ofipeheHe
KOHBEHIIMje y KOHKPETHOj ApaBH, TaKohe Npe/CcTaB/bajy NpernopyKe eKcliepaTa
0 MOTPeGHUM NOGOoJbIIAKMMA CTalba U UMILIEMEHTAlMje JbYACKUX mpaBa.2* Y
HaueJsy BJaJla CaIJIaCHOCT Ja 3aK/by4yHa 3alaxkarkba HHUCY GOpMasHOMPaBHO
o6aBe3yjyhu Hero 64 ce Mpe MorJia CBPCTaTH Y U3BOpe MeKor npasa. Joaylie,
pasJinyuTa IpaKca Ap)aBa yKasyje Jja ce KOJl yTOBOPHUX TeJla YjeMibeHUX Halyja
MOTI'y YOUUTH eJleMeHTH 06aBe3HOCTH KOjU HUCY CBOjCTBEHU BehMHU akaTa Koju
ce KBaIMOUKYjy Kao MeKo npaBo.” [IponeHa yTHIlaja 3aK/byYHUX 3aMaXKarba
KOMMTETA YjeJuibeHUX Halldja 3aBUCH Of, HAYMHA Ha KOju caMe JipXKaBe IJieaajy
Ha BbUXOB CTeNeH 00aBE3HOCTH, LITO Ce Haj60J/be MOXKe Pa3yMeTH Kpo3 MEeCTO Koje
IpaKca yroBOPHUX TeJia YjeAumbeHUX Halyja Jobuja y yHyTpallkbuM IpaBHUM
nopenuMa JpkaBa yropopHuia.? [lpaso Peny6sivke Cp6uje pery/uiie cTaTyc

HsBewrtaj ['pyne excriepara CaBeTta EBporie 3a npeBeH1IMjy HACU/ba Ha/l )KeHaMa U IOPOAUYHOT
Hacwsba (GREVIO) u UsBemtaju EBponckor komuTeTa 3a pacusaM u Tosepanuujy (ECRI).
Bunetu: Anekcangap-Anspuja [lejosuh, ,Havesio ByiajaBuHe npaBa y EBpoIickoj yHUjU U lbeHa
MOJINTHKA NpoLupema’, op. cit., p. 268.

2 Anteneh Geremew Gemeda, “Domestic Implications of Concluding Observations of the
Committee on the Rights of the Child: The Case of Ethiopia”, op. cit., p. 34.

% Bojana YyukoBuh, ,[Ipakca yroBopHux Tesa YjeAubeHUX Hal[{ja Y 06J1aCTH 3aLUTUTE JbYACKHUX
mpaBa - MpaBHA MPUPO/IA, YJIOTa U 3HAYAj 3a OCTyNawe AoMahux oprana“, [IpagHu xcusom,
6p.12/2019, pp. 282-283.

Y koHTekcTy oBjsamhewma KomuTera 3a mpaBa fgeTeTa /Aa u3jaje 3aK/byyHa 3amakarba
MHTEPECAHTAH je CTaB /Ja je 0Ba IIPaKca y CyIPOTHOCTH ca npeiBubheHUM MaHAaToM KoMUTET],
aJI1 y CaIrJIaCHOCTH Ca aKTUBHOCTHMa OCTaJIMX YroBOpHUX Tesa YH. BugeTu: Joanne Pedone,
Andrew R. Kloster, “New Proposals for Human Rights Treaty Body Reform”, Journal of
Transnational Law and Policy, Vol. 22,2012-2013, p. 68.

26 3aHMMJbMBO je UCTHLale YeTHPH TPEHyTKa Kao IoKasaTe/ba 06AaBE3HOCTH INpenopyKa
koMuTeTa YH-a ¥ TO: Kaia Ha Kpajy KOHCTPYKTUBHOT Jujajiora Ap»aBa IpUXBaTa 3aK/by4Ha
3anaxkarba, KaJja ApaBa U3BeIITaBa LITa je yYUHWIIA 110 UTakby Npenopyka JOOHjeHUx y
HNPeTXOJHOM LIMKJYCy M3BellTaBama, kaZia KoMuTeT mosuBa Ha mocrojame Bese H3Mehy
MPeTXOJHHUX NPeNopyKa U aKTyeJHHUX JPXKaBHUX U3BelITaja U KaJja opraHu3anyje LUBUIHOT
JIPYIITBA KPO3 CBOje a/ITEPHAaTHBHE U3BELITaje BpLle NPUTHCAK Ha Ap)KaBHe OpraHe Ja MOCTyIe
y ckiazny ca mpenopykama Komurtera. Bugern: Anteneh Geremew Gemeda, “Domestic
Implications of Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: The Case
of Ethiopia”, op. cit., p. 54.
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Ipakce YTOBOPHUX TeJla Ha HellocpelaH HauKH, Kpo3 oceGHy HOPMY O 3Ha4dajy
npakce MehyHapogHux Tesa. YsnaH 18. YcraBa He mpaBd pasiuKy usmeby
nojeMHUX 06JIMKAa MpaKce YTOBOPHUX TeJa, LITO 3HAYM A Ce MOJ by MOry
HOZBECTU KaKO 3aK/by4li¥ 10 UHAMBU/AYAJTHUM pe/iCTaBKaMa TaKo M 3aK/byyHa
3amnakarba M OMIITH KoMeHTapHu. Mako je He ofpehyje npeln3HO, IOMEHYTH 4laH
YcraBa ycTaHOBJ/baBa 06aBe3y 3a Jp:KaBHe opraHe Ja ce ojpejoe 0 JbyACKUM
IpaBMMa TyMaue carjacHo, u3Melhy ocTasor, Ipakcu KOMUTeTa YjelnmheHuX
Hauuja.?” HakoH wrto je aeneranuja Peny6uiiike Cp6uje Ha 74. 3acejawy KomureTa
3a npaBa feTteTa y KeHeBy, 24. janyapa 2017. roguHe, npeactaBuaa Jlpyru u
Tpehu nepuojuyHU U3BeliTaj o npuMeHW KoHBeHIMje 0 mpaBHUMa [eTeTa,
yC1eJUJI0 je lberoBO pa3Marpatbe off crpaHe KomuTeTa. Hekosnko jaHa KacHuje,
3. pebpyapa 2017. roguHe, KoMUTET je Ha CBOM CAacTaHKY YCBOjUO 3aK/bydHa
3anaxama y Besu ca Jlpyrum u Tpehum nepuofuyHuM usselitajeM Cpb6uje. ¥
CKJIaZly ca 3alakawbMMa, Halla JApXaBa je y obaBe3u Ja Ipejy3Me CBe
oArosapajyhe Mepe Kako 64 ce ocUTrypasio Aa Npernopyke cajp)aHe y bUMa y
MOTIYHOCTH Gy/ly CIIPOBE/IEHE U YYMHH UX JOCTYIHUM LIUPOj jaBHOCTH.? Biaja
Peny6sirike Cp6uje je Ha ceguunu 19. Maja 2022. ro/ijvHe ycBojuIa 06jeJUHeHU
YeTBpTH U NeTU NepuofU4YHU u3BeluTaj Penybsvke Cpbuje o mpuMeHHU
KonBeH11je 0 MpaBUMa JleTeTa, KOjuM je 06yxBaheH nepuog oz noyetka 2017. 1o
Kkpaja 2021. roguue.? [IpBu €0 U3BellTaja mpaTy npuMeHy KoHBeH1uje 1 Ba
daky/sTaTUBHA IPOTOKOJIa y3 0AroBope Ha 41 npenopyky fobujeny 2017. roguHe,
a Ipyry Jieo 4rHe aHekcu.>’ 3a pas/iMKy off NepUOAMYHHX U3BELITaja, 00aBe3a
u3BelITaBalkba 0 MepaMma INpeJly3eTHMa Ha OCHOBY NpenopykKa caJp:KaHUX Y
3aK/bYyYHHUM 3aNaKambUMa Huje npeBuheHa yroopom.3! YuHH ce Aa je jefHO of
CxBaTawa HajopujeMuuBHUjUX cTawy y Cp6uju oHO Koje 3actyna Llacmep
Kpomengujk (Jasper Krommendijk) koju cMaTpa Aa je 3a epUKacCHOCT 3aK/by4YHUX

%7 Bojana Yyukosuh, ,[Ipakca yroBopHHUX TeJ1a YjeJUbeHUX HalMja y 06/1aCTH 3aIUTUTE JbYCKHUX
npaBa - IpaBHA IPUPO/A, YJIora U 3Ha4aj 3a NOCTyname AoMahux opraHa‘, op. cit., pp. 297-298.

28 3akJpyyHa 3anaxamwa YH KomuTeTa 3a mpaBa JeTeTa 0 KOMGHHOBaHOM Jlpyrom u Tpehem
nepuoAYHOM u3BellTajy Peny6sinke Cp6uje, 7. MmapT 2017, YjenumweHe Hanyje. UHTepHeT:
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crccsrbco2-3-concluding-
observations-combined-second-and-third; Hutepnet: https://minljmpdd.gov.rs/sektori/
ljudska-prava/medjunarodni-ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/.

29 YeTBPTH U ETHU IEPUOUYHU U3BelITaj Peny6iinike Cpouje o npuMenn KoHBeHIIMje 0 MpaBUMa
neteTa, 22. Maj 2022. UnTepHeT: https://minljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-prava/medju-
narodni-ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/.

30 https://minljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-prava/medjunarodni-ugovori/konvencija-o-pravima-
deteta-crc/

[IpBM aHEKC cafp:KH IJIaH MCIyHbaBakba npenopyka KomureTa 3a npaBa JieTeTa, pYry Cafipku
rnHopMaIyje Koje Cy Jjajie opraH13aliyje LHBUJIHOT APYIITBA y Be3W ca IPUMEHOM ITpernopyka
U Tpehu aHeKc ca/ipXKu CTaTUCTUYKE U JIpyTe N0/aTKe KOjU NpaTe U3BELLTa].

31 Bojana Yyukosuh, ,[Ipakca yroBopHHUX TeJ1a YjeJUbeHUX HalMja y 06/1aCTH 3aIUTHUTE JbYCKHUX
IpaBa - IpaBHa NPUPO/a, yJIoTa U 3Ha4aj 3a IoCcTyNname AoMahux opraHa‘, op. cit., p. 288.
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3anakama KJbY4Ho Ja ce ,BJjaje ocehajy 06aBe3HUM Jia NOCTyMNajy ¥ cCKJIagy ca
3aK/byYHUM 3anaxawuma“? Taj ‘ocehaj o6aBe3aHoCTH, MehyTHM, He OYMBa Ha
apryMeHTHMa (GOpMa/lHONPAaBHOr KapakTepa Beh Ha pas/jo3uMa Koju cy
Jipyrauduje pyUpo/e, a Koje JUKTUPajy Kako goMahy Tako U paKTOPHU KOjU ce TUIY
caMux komuTeTa. >

3) SAKIbYYHA 3AITAJKAFbA KOMUTETA 3A ITPABA
HETETA YVJEAVMIBEHUX HALIINJA V13 2017. TOOVIHE

3ak/byyHa 3anakarba Koja je KomuTeT 3a npaBa geTeTa ynyTro Peny6snnu
Cp6uju 2017. roguHe, a noBogoM Jpyror u Tpeher nepuoAu4HOT U3BEILITAja O
npuMeHu KoHBeHLyje 0 mpaBuMMa JeTeTa, BpJO Cy 0OGMMHA, KOMILJIEKCHA U
JleTasbHa. Y IIWJbY KOHLIM3HOT caryle/laBamba, 00O je CBECTH UX HA KJbYUHe HaBO/e
¥ TO JIOTUYKH rpyNHCcaHe Y YeTUPH LieJIMHe.

[Ipgy epyny 4vHe Npenopyke Koje 06yXBaTajy TPU HUBOA — 3aKOHO/|aBHH,
CTpaTellKu U UHCTUTYyLUOHaMHU. [Ipenopyke Ha 3aKOHOJaBHOM HHUBOY CY
HajOpojHHUje, a olleHa ,3a0pUHyTOCTH" KoMuTeTa Hajyelihe ce MoHaBJ/ba yIPaBo
Ha oBoM HuUBOy. Hajmpe, KoMmuTeT ykasyje ma CpbOuja Tpeba na JoHece
CBe0OYyXBaTHHU [le4jH 3aKOH U yBe/Jie MOCTYTaK MPOLieHe yTHIaja Ha TpaBa JileTeTa
3a CBe HOBe 3aKOHCKE pery/iaThBe YCBOjeHe Ha HallMoHaJIHOM HUBOY.>* [IpeameT
3a6puHyToCcTH KoMuTeTa cy ¥ yumweHula fa y Cpouju He MOCTOjU 3aKOHCKa
JedbUHMIIM]jaA ITojMa , AeTe" Koja je yckiaheHa ca yiaHoM 1. KoHBeHIMje o mpaBUMa
nereta.’® Ucty oneHy KomuTeT Jaje v moBojoM YKbeHuIle Aa [IopoguyHH 3aKOH
obyxBaTa M3y3eTKe Koju oMoryhaBajy Opak JiMnuMa y3pacta oj, 16 roauna.
Crora, KomuTeT je npenopyyro Cpouju ga u3aMeHu [lopoanyHu 3aKOH KaKo 61
OUJIH YKJIOH€HH CBU M3y3elld Koju oMoryhaBajy 6pak 3a muahe oz 18 rognna.?’
3alITUTa Jele of, Hach/ba 3axTeBa MYATHAUCLUIIMHADHUA NPUCTYI, Te je
KoMmuteT 3a npaBa AeTeTa anesioBao Ha Cp6bUjy fja yCrocTaBU 3aKOHOAABHE U
Jpyre Mepe KojuMa he oBa 3amTuTa 6UTH rapanToBaHa.*® [jogaTHa mpenopyka

32 Jasper Krommendijk, “The (In) Effectiveness of UN Human Rights Treaty Body Recommendations”,
Netherlands Quarterly on Human Rights, Vol. 33, 2015, p. 195.

33 Bojana Yyukosuh, ,[Ipakca yroBopHUX TeJ1a YjeJUbeHUX HalMja y 06/1aCTH 3aIUTHUTE JbYCKUX
npaBa - IpaBHA MPUPO/Ia, YJIoTA U 3HAuaj 3a OCTyHamwe goMahux opraHa“, op. cit., p. 286.

3 [aparpad 7. Tauka a. 3aK/byYHUX 3aNaKarba.

3 ITaparpa¢ 20. 3ak/byyHHX 3anaxarba. Yian 1. KoHBeHIMje 0 npaBuMa JieTeTa iacH: ,3a
notpe6e oBe KoHBeHIMje JieTe je CBaKo Jby/CKo Guhe Koje HYje HaBPLIMJIO OCAMHAECT rOAAMHA
YKMBOTA, YKOJIMKO Ce, 10 3aKOHY KOjH ce IPHMelbyje Ha JleTe, yHOJIETCTBO He CTUYe paHuje.”

3 TopoauuHu 3akoH', Cayxc6eHu aaacHux PC, 6p. 18/2005, 72/2011 - ap. 3akoH u 6/2015.
HWuTepHer: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/18/7 /reg.

37 Mlaparpadu 20. u 21. 3aK/byyHHUX 3aMaKarba.

%8 [Taparpa¢ 33. Tauka a. 3aK/by4HHX 3aMaXkarba.
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O/IHOCH Ce Ha U3PUYUTY 3aKOHCKY 3a6paHy TeJleCHOT KaxKibaBama.>® Kazia je peu
0 IelM KpTBaMa M CBeZIoLIMMa KPUBUYHHUX Jies1a, KOMUTET je ynmyTHO MpenopyKy
CpOuju a U3BpILIM NOTPe6Ha ycKIahuBamba 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOM MOCTYTKY,*
¥ 3aKoHa 0 MaJIOJIETHUM YYMHUOIIMMA KPUBUYHUX Jiela U KPUBUYHOIPABHO]
3aLITUTH MaJIOJIETHUX JIMLQ, " U 1a UCK/BYYH MOTYRHOCT UCIIUTHBAba MOCEGHO
OCeT/bMBUX CBeJiOKa, y3 INpeAy3uMale Mepa 3a CIpedyaBame CeKyHAapHe
BUKTUMHM3alMje fele.*? AHaIu3upajyhiu cTpaTellku HUBO, yoyaBa ce Ja je
KomuTeT u3pasuo 3a6pUHYTOCT IITO HAKOH MCTULama HauuoHa/iHOr miaHa
aknuje 3a geny 2015. roJiuHe HUje YCBOjeH 0C/Ie/JaH OKBUP ITOJIUTUKE KOjU OU ra
3aMeHH0.** KoHauHO, Ha MHCTUTYI[MOHAJIHOM HUBOY, HEPEJOBHO U HEPOKYCHPAHO
¢yHKLMOHNCake CaBeTa 3a MpaBa JleTeTa MPENo3HATo je Kao mpobJieM, Te je
KomuTeT mpemopyduo jayare HETrOBe Y/Ore Kao IVIAaBHOT MeXaHW3aMa 3a
KOOpJAMHAIYjy Ha MehyMUHHUCTapCKOM HUBOY, aJid y3 06e36ehrBabe NOTPeOHUX
pecypca 3a ieroB epuKacaH pam.*

/lpyza epyna npenopyka oJ{HOCe Ce Ha MOIITOBak€e OMIITHUX MpUHIUIA. Mehy
OBUM MpUHLUNKHMA, KoMHUTEeT Ha NpPBO MeCTO CTaB/ba OMIUTY 3abpaHy
JUCKpPUMHUHALM]j€e, Kao eMaHalMjy NpUHLMIA jefHakocTH. C TUM y Be3U, KomuTeT
je anesnoBao Ha Cp6Ujy /ja ocurypa NOTIyHY NPUMeHY peJieBaHTHUX NocTojehnx
Mpornuca o 3abpaHu JUCKpUMHUHaLUje.* pyru MPUHIKII, FApAaHTOBAH YJIAaHOM 3.
KoHBeHIIYje, jecTe MPHUHIMIT Haj0O/ber HMHTEpeca JeTeTa KOju je jenaH of
OCHOBHUX KOHBEHLIUjCKHUX MPUHIUIA U EbeHUX KPOBHUX 0/ipeiou. [Ipu TyMauemwy
JIPYyrYX 4iaHOBA U mpaBa u3 KoHBeHIWje, Hajyelnhe je mo3uBame yIpaBo Ha
MPUHIIMI HAj60JbEeT HHTEPECa JleTeTa.*® Y 3aK/byyHUM 3anaXKarmbHMa U3paKeHa je
3a6pPUHYTOCT 300T KOHTMHYUPAHUX HeCyrjaculia y Horjieay 3Hadewa OBOT

Y cksiagy ca OnuTuM KoMeHTapoM 6p. 13 o paBy JieTeTa Ha cJ1I060/y Ofi CBUX 0GJIMKA HAaCHJba,
kao Llu/beM oapkUBOT pa3Boja 16.2 0 HCKOpewUBawy, U3Mehy ocTasor, cBUX 06/1MKa HacK/ba
Ha/l JlelloM.

39 Taparpa¢ 37. Tauka a. 3aK/by4HHX 3aNakara. Y ckiajy ca OmiuTaM KoMeHTapoM 6p. 8 uz 2006.
ro/IMHe y Be3H Ca TeJIeCHUM KaKibaBambeM.

40 3aKOHUK 0 KPUBUYHOM MOCTYMKY", CayxcbeHu 2aacHuk PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013,55/2014,35/2019,27/2021 - opiyka YC 1 62/2021 - opgsiyka YC. UHTEpHET:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/72/1/reg.

“1 3aKOH 0 MaJIOJIeTHHM YYHMHHOLMMA KPUBHYHHUX JeJa U KPUBHUYHOIPABHO] 3aLUTUTH
MaJsiosleTHUX Jsuua“, Cayscbenu eaacHuk PC, 6p. 85/2005. Untepnert: https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7 /reg.

2 Tlaparpad 67. Tauke a. 1 6. 3aK/bY4YHHX 3aMaKamba.
43 [Taparpa¢ 8. 3axk/by4yHHX 3aMaXKarba.

“Tlaparpad 11. Tauke a. ¥ 6. 3aK/byYHHX 3aMAKAbA.
* [laparpad 23. Tauka a. 3aK/byYHHX 3aMakarba.

6 Jonathan Todres, “Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the
Rights of the Child and Its Early Case Law”, op. cit., p. 171.
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IPUHLIUIA U OJTOBOPHOCTU Koje HocH, moce6Ho y mpaBocyhy. [Ipenopyka
KoMuteTa 3a npaBa JZieTeTa je fja ce NIPUHLMI Haj6o/ber UHTepeca JeTeTa Ha
oAroBapajyhy HaYMH MHTErpHIle U JOCAeJHO TYMaud U NMpUMelyje Y CBUM
3aKOHCKUM, YIPaBHUM U CYACKUM IOCTYNLIMMAa M OJJIyKaMa, Kao U Y CBUM
NOJIMTHKaMa, IporpaMMMa U NpojeKTHMa KOjUu Cy peJieBaHTHHU 3a Jielly U uMajy
yTuLaj Ha Aeny.”’ CpoJHU NPUHLIMI je MPUHIUII MOLITOBAka CTaBOBA JIeTeTa.
KoMuTeT 3a npaBa ieTeTa nozcrakao je Cpoujy ja ocurypa /ia ce CTaBOBUMa Jielie
NOCBETH [JyXKHA NaXKwa, y MOPOAMIM, y IIKOJAMa, Y CyA0BUMAa U Yy CBUM
peJieBaHTHUM aJMUHUACTPATUBHUM U JIPyTUM NOCTYILMMA Y Be3U Ca lbMMa Kpo3,
u3Mehy ocTasior, ycBajake OAroBapajyhux 3akoHa, OOYKY CTPy4Haka,
yCIOCTaB/batbe CelUPUUYHUX aKTHUBHOCTH y LIKOJAMa U OMNIUTE MOAHU3aHbe
cBecTu.”® HamocseTKy, pyra rpymna npenopyka o6yxBaTa ¥ MpaBO Ha >KHBOT,
OCHOBHO IIpaBo 6e3 Kora HeMa y:KUBama HU Y jelHOM JIpYroM JbYJICKOM IIpaBy.
036u/bHY 3a6pUHYTOCT KoMuUTET je M3pa3uo 360r YHMbeHUIA Jla je CToma
cMpTHOCTH 6e6a y Cpbuju u3Ha/ eBPOIICKOT MPOCEKA, [IOK je aJlapMaHTHA U cToNa
CMPTHOCTH Jielle J10 TeT rofuHa (HapouuTo Mehy poMckoM zerjom). YHanpeheHa
pervoHasiHa opraHusalyja HeOHaTaJIHUX YC/IyTa, OjayaH MPUCTYI 3/paBCTBEHO]
3alUTUTH 3a cBe (YK/bydyjyhu M HajyrpokeHuje, MapruHaJu30BaHe U POMCKe
nopojuiie), kKao 1 eGprKacHe TepeHCKe yCIyre — K/by4He cy npernopyke Komurtera
y 0BOj o6s1acTu.*’

Y mpehy zpyny npenopyka cnazajy 3anaxarma KomuteTa 3a mpaBa ieTeTa Koja
ce TUYY JiBe 06J1aCTH OJf U3y3eTHOT 3HAyaja 3a CBaKo JIETe, a TO Cy 34PaBCTBO U
obpazoBame. Kako 6u y Cpbuju 6wso 3amtuheHo MpaBo Jielle Ha YKUBAHE
HajBulller Moryher cTaHjap/ia 3/ipaB/ba U 3/[paBCTBEHUX yciayra, KomureT je
IpenopyyHro J1a CBOj Jieliv y 3eMJbH ClleliljaIM30BaHa 3/[paBCTBEHa 3allITUTA Oy/ie
JIOCTYIIHA U je/lHAKO MPUCTYINa4yHa, Te Jja ce 06e36eJ1 MHCTUTYIIMOHAIN3AHja
POMCKUX 3JpaBCTBEHUX MeINjaTOPKH, OJJHOCHO J]a HbUXOB 110J10Kaj Oy/ie MPaBHO
Y TPajHO pery/ucaH, a MMajyhu y BUAy Aia Cy OHe YecCTo jeIMHa Be3a U3Mehy Aele
M3 MapruHaJM30BaHUX POMCKHX MOPOAMIA U jaBHOT 3/[paBCTBEHOT cucTeMa.”
[lITutehu npaBo Aele Ha 0b6pa3oBame, KoMUTET 3a mpaBa AeTeTa o3Bao je Cpoujy

47 Mlaparpadu 24. u 25. 3aK/byYHHUX 3aNaXKatba.
[Ipenopyka KomuTeTa 0 Haj6o/beM UHTEpeECY AieTeTa y Be3H je ca OnmuTHM KoMeHTapoM 6p. 14
KOjH ce OJJHOCH ce Ha 4JaH 3. ctaB 1. KoHBeHIMje 0 mpaBKMa ZieTeTa Koju NoTBphyje mpaBo
JleTeTa Jia ce HheroB WX HbeH Haj60/bM MHTepecC y31MMa Kao IPUMapHU y CBUM pafitbaMa U1
oJl/IyKaMa Koje ce TU4y ZieTeTa (1 y jaBHOj 1 mpuBaTHOj cdepu). Takohe, KoHBeHIHja o mpaBuMa
JleTeTa U3PUUYUTO ynyhyje Ha HajOOJbU UHTEPEC JIETEeTA ¥ WiIaHy 9: oiBajatbe OJ] POAUTEbA;
yiady 10: cmajawe mopoaule; 4iaHy 18: poauTesbcke o6aBese; wiaHy 20: JMllaBambe
MOPO/IMYHOT OKPY>Kekba U aITEPHATUBHO 30pHIbaBame; U YiaHy 21: ycBojerse.

48 [Taparpa¢ 29. 3ak/by4HHUX 3aNaKakba.

“ [Naparpadu 26. 1 27. 3aKk/by4YHHX 3aaxKarba.

50 MTaparpad 46. Tauke a. ¥ 11, 3aK/byYHUX 3aMaxKarba.
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Jla pa3BHUje mporpaMe 3a CMakbeHe CTOIE HaMylITakba IIK0JIE, 0jaya Harnope Ha
MPOMOBHCakby MHK/IY3UBHOT 00pa30Barba 3a CBY Jelly (IITo noJpa3yMeBa U ey
ca cMeTH-aMa y pa3Bojy), ojaya Hamope a ce M060JblIa MPUCTYI KBAIUTETHOM
06pa30Bamy Y pypaHUM CpeIMHAMa, Kao U J1a 0JIaKiia yJelihe U YK/by4YHBatbe
pOMCKe Jielle y 06pa3oBakbe Ha CBUM HUBOUMa.>!

Yemepma epyna npemnopyka je HajpasybheHdja ¥ 06yxBaTa BUILLE Pa3JIUIUTUX
noce6HO OCeT/bUBUX KaTeropuja Jgene, a ¢okyc he oBae OUTU Ha [iBe
Hajnpo6sieMaTuyHyje. [lena u3berivlie W TpaXUOLM asuja Cy Trpynanuja
yrpokeHe Jelie y nor/eny koje je Komurtet npenopyyuo Cp6uju ycrnocTaB/bambe
IpaBUYHOI M edUKaCHOr IOCTyNKa 3a asua (@ KOjUM Ce CHUCTeMaTCKU
ueHTUUKY]y Jelia 6e3 paTHe UK pa3ZBojeHa Jielia ¥ ynyhyjy Ha ogroBapajyhy
3alUTUTY U NOAPLIKY), HOTIYHO YK/bYYMBakbe Jielle TpaXkuialla asuja u Jele
u3berivLa Koja cy 6e3 npaTke WM pa3/iBojeHa y 0CTojehH cucTeM 3aluTUTe
Jlelie, /la OCUTypa Ja ce CBOj JelM Koja Tpaxke asu/ CUCTEMATCKU Ipyxajy
uHopMalyje 0 BbUXOBUM ITpaBUMa U 06aBe3aMa (y3 yHO MOLITOBakbe IPUHLIKIA
3abpaHe NpoTepuBama) U Ja rapaHTyje NpaBO Ha CTULAKke CPICKOT
JIp’KaBJbaHCTBA CBOj JlelM Koja 61 MHave ocTasa 6e3 JpXaB/baHCTBa.>? Jlena y
CyKoOy ca 3aKOHOM Cy Jiella Koja JoJla3e y AUpeKTaH KOHTAKT ca CUCTEMOM
MaJjioJleTHUYKOTr npaBocyha y Cp6uju. KomuTeT 3a npaBa JieTeTa CKpeHYo je
HaKHy Ha HEONXOJHOCT ycK/IahMBama 0Bor cucTeMa ca KoHBeH1IMjoM 0 TpaBUMa
Jeteta. [lyT 10 peannsanuje oBe Hjeje Koju npeanaxe KomuteT cactoju ce of
yCIOCTaB/batba  CIlelldja/lu30BaHUX  oObjekaTa, MOCTyllaka M  0OyKa
npodecuoHasala KoOjU pajie ca MaJIoJIeTHUM MpPecTYyNHUIMMA, INpyXKarba
GecniaTHe NpaBHe NOMONY, cripoBoherwa alTepHAaTHBHUX Mepa 3a HPUTBOP
Kajroz je To Moryhe, a kopuiiheme NpuTBOpPa Kao NOC/IeJHer CPeJiCTBA U Fbel'0BO
cBohemwe Ha Hajkpahe Moryhe Tpajame, 0HOCHO Jia yCJIOBU NPUTBOpa OYAY Y
ckJsazly ca MehyHaposHUM cTanapAarMa.>® OBUM ce 3aTBapa NpUKa3s Mpenopyka
KomuTeTa 3a mnpaBa feTera ynyheHux Peny6sauuu Cpbuju y 3ak/bBy4HUM
3anaxkamwHMa Koje je 0Bo TeJio ycBojusio 2017. roanHe. 3anakarmba yrTOBOPHUX TeJla
YjeaumeHuX Hallyja Cy, 10 MULL/beY MHOTUX ayTOpa, OCHOBHO CPeJICTBO KOjUM

Y cknagy ca OnmtuM KoMeHTapoM 6p. 15 u3 2013. roguHe o NpaBy AeTeTa Ha y>KHUBarmbe
HajBulller Moryher ctaHjap/a 34paBJba U y3umajyhu y 063up Llub ogpxuBor passoja 6p. 3
»37paBJbe U Garocrame”.

51 Taparpad 55. Tauke a, 6, 1, /1. ¥ €. 3aK/byYHHX 3aaxKatba.

Oge npenopyke Komutera ynyheHe cy y cBety Omurer koMeHTapa 6p. 1 u3 2001. roguse o
[[M/beBUMa 00pa3oBama U y3uMajyhu y 063up Llwsb oapxuBor pasBoja 4, noaunss 4.1 1 4.2 na
ce ocurypa Ja g0 2030. roguHe cBe JeBOjuHMlle W Jeyaly 3aBplle 6ecljaTHO, IpaBeJHO U
KBaJIUTETHO OCHOBHO U Cpe/iibe 06pa3oBabe U J1a UMajy MPUCTYI KBAJIUTETHOM PaHOM JiedjeM
pa3Bojy, OpU3U U MPEAIIKOJICKOM 06Pa30Bakby.

52 [Taparpa¢ 57. 3aK/by4HHUX 3anaKarba.
53 [Taparpad 65. 3aKk/by4HHX 3aMaxKarba.
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ce MpoLeC U3BeLITaBaba TPaHCGOPMHUILIE Y TPOLIEC KPeHparba jaBHUX MOJIMTHKA. >
lllTaBu1LIe, cMaTpa ce /ia NpenopyKe U3 3aK/byYHHX 3aMaxarmba 0 NEPUOJUIHUM
U3BellTajuMa Tpeba J1a 6yly MHKOpIIOpUpaHe Y CBe 3aKOHE U NOJIUTHKe Y 06J1aCTH
npaBa geteta.>® Ctora, cjieu yTBphUBarbe KOHKPETHUX Kopaka Koje je Cp6uja
npezy3esa (UM HYje Ipejiy3eJsia) y IM/by OCTYNakma 110 3anaxamwruMa Komurera.

4) BAKJbYYHA 3AITAKABA M TIPASHUHE Y
HAIIMIOHAJTHOM CUCTEMY IIPABA JETETA

Curyanyje 3a koje je KomuteT 3a npaBa JileTeTa U3pa3uo 3a6pUHYTOCT, a Hallla
Jip>KaBa J10 OBOT TPEHYTKA HUje MOCTyNW/Ia Ha HAYUH KOju OU Ty 3a6pUHYTOCT
OTKJIOHHMO, OJJHOCHO HHUje NOCTYIWJIA Y CKJIaJy ca npenopykaMma Komurera, Mmory
ce Ha3BaTH Npa3HWHAaMa y HallMOHAJIHOM CUCTeMy IpaBa JAeTeTa. /IlBe roguHe
HaKOH 3anaxama Komurera y npolec jaBHe pacnpase yiao je Haupt 3akoHa o
3alITUTH MpaBa JieTeTa U 3allTUTHUKY MpaBa jAereTa.’® HaupT HUKaja HUje
YCBOjeH M Hallla Jip>KaBa je [0 JaHallkber JaHa ocTajla 6e3 Crelyjaln30BaHor
3aKoHa mocBeheHor Zie4yjuM npaBuma.’’ Kako oBO muTame HHUje HENOCPEAHO
npezaBubeHo 3axteBuMa u3 [lornassba 23, 14 ce 3aK/bYYUTH [a Y KOHTEKCTY
€BPOIICKUX UHTerpalyja HeraTUBHU YTULAj HEIIOCTYIIama 110 0BOj NIPeNnopynu
Huje Besiuku. OcTaje fa ce BUiM Xohe i KomuTeT 3a npaBa ieTeTa IOHOBUTH OBY
IpeNopyKy Ha CBOM NPBOM 3acefiawby nocBehenoM Cp6uju Koje he ce ogpkaTu
TokoM 2025. ronuHe. Baxxehu Tekct [lopogudHor 3aKkoHa Kaxe Jja CyJ, MOXe, U3
ONpaBJaHUX Pa3Jjora, J03BOJUTH CKJalamwe 6paka MajoJeTHOM JULY Koje je
HaBpimuao 16. roguHa xkuBoTa.”® Haupt 3akoHa o M3MeHaMa M JONMyHaMa
[Topoau4HOT 3aK0Ha 3aBplleH je y jyHy 2023. roguHe. OBaj HAUpPT NPEAJIOKHUO je

5t Heli M.Niemi, “National Implementation of Findings by United Nations Human Rights Treaty
Bodies: A Comparative Study”, Abo Akademi University, 2003, p. 22.

% Anteneh Geremew Gemeda, “Domestic Implications of Concluding Observations of the
Committee on the Rights of the Child: The Case of Ethiopia”, op. cit., p. 42.

% JleTasbHUje 0 HanpTy 3aKoHa 0 3aIUTUTH NTpaBa JieTeTa 1 3alITUTHUKY paBa fieTeTa. UHTepHeT:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/konkursi/nacrt-zakona-o-pravima-deteta-i-zastitniku -prava-
deteta-javni-poziv-za-javnu-raspravu.

> Heke oJ HajyneyaT/bMBHjHUX 3aMepKH ynyheHHX HauUpTy GUJIe Cy HejacHO pa3rpaHHUYeHe
Ha/IJIeXXHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa u oyayher 3alITUTHUKA NpaBa JeTeTa, HENOCMaTpambe
JleTeTa KpPTBe Hacu/ba OZBOjEHO OJf MajKe XKPTBe HacK/ba, HEJJOBOJLHO OJPe/IOU O MOJIOXKAjy
Jlelle U3 pypasIHUX MOApYydja U paJHOj eKCIJI0ATaLMjH JeLe, Ka0 U HEeMOCTOjabe U3PUIUTE
3abpaHe Aeyjux 6pakoBa. Bugeru: U3BelTaj o cipoBeieHOj jaBHOj paciipaBu o HalpTy 3akoHa
0 3alUTUTH NpaBa AeTeTa U 3alITUTHUKY NpaBa JeTeTa. MHTepHeT: https://www.minrzs.
gov.rs/sr/konkursi/nacrt-zakona-o-pravima-deteta-i-zastitniku-prava-deteta-javni-poziv-za-
javnu-raspravu.

%8 Yan 23. craB 2. [lopoanyHor 3akoHa, ,Cayx6eHu racHuk PCY, 6p.18/2005, 72/2011 - ap.
3aKoH M 6/2015.
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JebuHucame 1ojMa JieTeTa y ck/aazy ¢ wiaHoM 1. KoHBeHLMje 0 npaBUMa JeTeTa.
Taxobhe, npesBuheHo H6pucame ofpe6u Koje oMmoryhaBajy fedje 6pakoBe. Mnak,
jaBHa pacmpaBa 0 HaBeJleHOM HALPTy HUKaJa HHje opraHu3oBaHa.”’ [lakie,
HeIoCTyname no npenopyuu KoMurera pesysnTupaso je TUMe Ja je y HALIOj
JIP?KaBH U iajbe 3aKOHUTO [Ia JIeTe CKJIONH OpaK U Aa ofiroBapajyhe febununuje
JeTeTta HeMa. Tume Cp6uja mocTyna NPOTUBHO MehyHapOAHUM CTaHJApAUMA
npousaiinM 3 KoHBeHIMje 0 MpaBUMa fieTeTa. YjeJHO, He TOCTYIa HU Y CKJIaZy
ca 3axTeBUMa U3 Npesia3Hor MepuJa us [lornassba 23 Koje Hasaxe yHanpeheH
CTelleH MOIUTOBaka npasa Jietetra y Cpouju, LITO Ce y LIMPEM CMHUCIY CBAKAKO
OJHOCH U Ha INOILUTOBake MehyHAapoJHUX CTaHJAapAa U HeNoCpeLHy NPUMeHY
KonBeH1Mje 0 mpaBuMa ZieTeTa y Halloj p»KaBU. 3a IpernopyKe Koje ce 0AHOCe Ha
3aIUTUTY Jelle Off HaCu/ba U Ha Jlelly »KpTBe U CBeJloKe KpUBUYHHX JleJIa, KJ/by4YHa
Cy TpH 3aKoHa - KpBUYHHU 3aKOHHUK,*’ 3aKOHUK 0 KDUBUYHOM MOCTYIKY ¥ 3aKOH
0 CrpeyaBamy Hacusba y mopoaunu®. HaupTu M3MeHa U JomyHa /iBa KPOBHA
3aKOHa y 06J1aCTM KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA NpeJCTaB/beHU CY jaBHOCTH Y
okTo6py 2024. rogune. U3MeHe 3akoHa 0 clipeyaBakby HAaCU/ba Y OPOAULM MAK
HajaB/beHe cy 3a 2025. roauny.®? C TUM y Be3W, y HaLpPTy MOceGHOr jesa
KpuBHYHOI 3aKOHMKA 32 KPUBHYHO [1eJI0 HaCU/be Y NOPOAULH NMOOIUTPEHE Cy
cajaliibe npeBuheHe Ka3He, UMajyhu y BUAY CBe Texe Mocaeulle U cBe Behu
6poj KpTaBa y MOCJAe/IbUX HEKOJIMKO roguHa.® HaupTt 3akoHa o U3MeHaMma U
JlonyHamMa 3akOHHMKa O KPUBUYHOM IOCTYIKY NpejBuba usMeHe Baxehux
OZipesibH Koje ce 0O[IHOCe Ha MHCTUTYT NMOCEGHO OCET/bUBOT cBeZoKa.** Tako ce
JleTa/bHUje ypebyje MOCTymak OJJyydMBarba O CTAaTyCy NMOCEOHO OCET/bUBOT
CBeJl0Ka, Tponucyje ce yyerihe cayx6e 3a 1oMoh ¥ MOAPLIKY U CTPYYHHUX JIMLA, a
U3PUYUTO ce 3abpatbyje Ja ce 10Ce6HO 0CeT/bUBOM CBEJIOKY WUJIM CBELOKY KOjH je
MaJIOJIETHO JIULE Ha [VIABHOM IIPEeTPecy NOCTAB/bajy MUTama Koja IpeCTaB/bajy
HaBohemwe Ha OAroBOp WJIM Ce 3aCHMBAjy Ha PETIOCTaBLH [ia je CBEJO0K U3jaBUO

5 YeTBpTH U METH NEPUOJUIHH H3BellTaj Peny6uiike Cpbuje o mpuMenn KoHBeHIMje 0 MpaBrMa
JereTa, 22. Maj 2022. UnTepHeT: https://minljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-prava/medjunarodni-
ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/.

60 KpuBu4HHM 3aKOHUK', CaydxcbeHu 2aacHuk PC, 6p. 85/2005,88/2005 - ucmp., 107/2005 - uchp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019. UHTepHeT:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/6 /reg.

61 ,3aKOH 0 ClipeyaBatby Hacu/ba y nopoaunu’, Cayscbenu aaaciuk PC, 6p. 94/2016 n 10/2023 -
Jp. 3aKoH. UHTepHeT: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/
2016/94/1/reg.

2 Tlog okpu/beM MHTerpaiuoHor npoieca Cpouje y EY, pok 3a 0By HOpMaTUBHY aKTUBHOCT
ycJioBJbeH je PedopMckoM areHzioM Koja npaTu [lnan pacta 3a 3anaguu baskan u Typcky.

® Haupt 3akoHa 0 M3MeHaMa M JonyHaMa KpUBUYHOT 3aKOHUKa. Buperu: WHTepHeT:
https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53 /radne-verzije-propisa.php.

% Pagu ce o wiany 103. [loce6HO oceT/bUBHU CBeJOK U 4iaHy 104. [lpaBujia 0 UCIUTHUBAY
noce6HO 0CEeT/bUBOT CBE/IOKA.
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HELITO LITO HUje U3jaBuo.®° Y nomiesly cpevyaBama CeKyHAapHe BUKTUMH3allYje
Jele KpTaBa ¥ CBeJj0Ka KpUBUYHUX Jle1a, u3/Baja ce HanuoHanHa crpaTeruja 3a
OCTBapHUBam€ IPABa XKPTaBa U CBeJJ0KA KpUBUIHHUX Jies1a y Peny6siniu Cp6uju 3a
nepuon 2020-2025, ca npatehum AknuoHum miaaHoMm (2023-2025), a koju
npezBUbajy ycrnocTaB/barbe CIyK6H MOAPIIKe MpH 15 BUIKX cyoBa.® Uaeja oBux
JIOKyMeHaTa je /ia ce CBeloYeha MaJloJIeTHUKA 0/iBUjajy y TOCEGHO ONpeMJ/beHUM
npocTopyjama u (kajaroj je To Moryhe) nytem ayauo-By/ieo JUHKa. [IpeayseTum
3aKOHOJJAaBHUM U CTpaTellKUM akTUBHOCTHMa, Cpbuja je HA Jo6poM NyTy Ja
IOCTYNH y CKJAZy Ca 3aK/by4YHUM 3anakatbuMa KoMmuTeTa 3a mpaBa fAeTeTa.
OrpomaH je Hanpe/Ziak KOju ce Ha 0Baj Ha4YMWH ocTBapyje y [lornassby 23, y geny
KOjU ce TUYe 3alUTHUTe Jele 0Jf HaCU/ba, Kao U Jielle )KpTaBa U cBefoka. O Tome
CBeJI0YU U HU3 aKTUBHOCTH U3 peBUAUPAHOr AKLIMOHOT IJ1aHa 3a [loriassbe 23
Koje pa3pabyjy ynpaBo /ieo npejia3HOr Mepu/ia o IpaBUMa JieTeTa Koju ce 6aBu
HaBe/leHUM o6s1acTMa.®”” BeJluKy npasHuHY y cTpaTelikoM okBupy Cp6uje, Beh
CKOpO JieceT roJIMHa, YMHU HEeNoCTojabe HarmoHanHor akIIMOHOT J1aHa 3a JeLty.
OxpeheHux 3aMaxa Ha OBOM ILIAHY je OWJIO, ajd Cy OHU GUJIM yCMEPEeHU Ha
3alITUTY Jelle oJ Hacusba. Tako je y debpyapy 2022. roguHe ycBojeH OmIuTH
IIPOTOKOJI 33 3aLUTUTY JieLle 01 3JI0CTaB/bakba U 3aHEMapHBama, alu U CTpaTeruja
3a IpeBeHLUjy U 3aIUTHUTY Jelle 0f Hacusba 3a nepuog ox 2020. go 2023. roguHe
Koja je HajaB/beHa Kao CBOjeBpCHa 3aMeHa Hal[MoHa/JHOM aKI[MOHOM IIaHy.%
MebyTuM, meHO crnpoBobhewme HUKaJa Huje mnpaheHo yc/es HealeKBaTHOT
¢yHknuoHucawa CaBeTa 3a mpaBa JeTeTa. 3a PA3JMKy Off EeKCIJIMLUTHE
npenopyke KomureTa 3a npaBsa ieTeTa, yCBajatbe HOBOI HaljoHaIHOT akIiMOHOT

% Ynanoeu 49. u 50. Harjpra 3akoHa 0 ©3MeHaMa U IollyHaMa 3aKOHHUKa 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY.
Bupgeru: UHTepHeT: https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php.
HaBegene usmeHe cy ycieauie 360r ycarjaiiaBalba 3aKOHMKa 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY ca
JupektuBom 2012/29/EY o ycnocTaB/bathy MUHUMAJIHUX CTaH/Jap/a 3a MpaBa, NOAPUIKY U
3aIUTUTY >KpTaBa KPUBUYHUX JieJIa.

 HaruoHasHa CTpaTerdja 3a OCTBapMBalbe NpaBa )KpTaBa M CBeJOKA KPUBUYHHUX Jesia y
Peny6auuu Cp6uju 3a nepuog 2020-2025, Biaga Peny6auke Cp6uje, 30. jyn 2020. roguHe.
Bugeru: UnTepHet: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567 /nacionalna-strategija-za-
ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-
godine-19082020.php. AkLIMOHM IJ1aH 3a clipoBohere HaljroHaiHe cTpaTeryje 3a 0CTBaprBakbe
ITpaBa PTaBa U CBeJJ0Ka KPUBUYHUX Jiesa y Perry6siuny Cp6uju 3a neprog 2020-2025. roaune,
y nepuogy 2023-2025. rogune, ,CayxcoeHu 2aacHuk PC*, 6p. 65/2023. UnTepHeT: https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/65/1/reg.

67 Opesbak 3.5. [IponiecHe rapanuyje y U3Beinrajy “Revised AP23 with implementation status as
of 31 December 2023”. UnTepHeT: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33945 /izvestaji-o-
sprovodjenju-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php.

68 ,CTpaTeruja 3a mpeBeHIIH]y U 3alITUTY Jielle 0/ Hacuba 3a nepuoz of 2020. go 2023. roguHe",
Cayacberu enacHuk PC, 6p. 80/2020. UnTepHerT: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/
sgrs/vlada/strategija/2020/80/1/reg; https://www.paragraf.rs/propisi/opsti_protokol_za_
zastitu_dece_od_zlostavljanja_i_zanemarivanja.html.
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IJIaHa 3a Jlelly He 3axTeBa Ce Y OKBUPY NpeJia3HoOr MepuJia O IpaBUMa JieTeTa.
Wnak, oBaj 3axTeB EBponcka KoMHCHja peJlOBHO UCTHYEe Yy CBOM [opuiimem
U3BeILTajy 0 HanpeTKy Cpbuje, v TO ra Be3yje yIpaBo 3a CTpaTellKa JJOKYMEHTA Y
06J1aCTH 3alUTUTE Jielle O/l HAacU/ba YHje Cce YCBajare MOMHUbe Y aHAIU3UPAHOM
npesiasHOM Mepuly.* U3 HaBe/IEHOT je jacHO Jja 61 MOCTYTake 10 0BOM 3allaXKakby
KomuTeTa yTHLIa/I0 Ha HCIYHbeHbe Jies1a IPesia3HoT MepurJia KOjU ce TUYe ONLITer
CTpaTelIKOr OKBHUpa 3a Jelly. IMOoIJieAy OMNIITer TMNpUHIUNA 3abpaHe
JUCKpUMUHaLuje, Maja 2021. roauHe ycBOjeHe Cy U3MeHe M JOoNyHe 3aKoHa 0
3abpaHd [JUCKpUMHHaLUje y3uMajyhu y o063uMp NOpelnopyke MexaHH3aMa
YjenumweHux Haluja 3a Jbyfcka nmpasa U EY.”C [IporieHat peanusaiuje Mepa Koje
Cce OZIHOCe Ha Jielly M3 IPeTXOAHOT aHTHAMCKPUMHUHALMOHOT CTPaTELKOT OKBUPa
u3sHocuo je 60%. Toxom 2022. roguHe ycBojeHe cy U HoBa CTpaTeruja npeBeHLje
Y 3alITUTe of AucKpuMHuHanuje (2022-2030) ca npatrehuM AKIIMOHUM IIJIaHOM
(2022-2023).7* Y U3sBemTajy o peasu3anuju AKIMOHOr miaHa 3a 2023. roauHy
IpOLeHaT PeaM30BaHUX aKTUBHOCTH je cBera 34%, ¢ TUM LITO UCIYHEHOCT Y
OAHOCYy Ha Jelly HUje TMoce6bHO NpuKaszaHa.”? [lakse, cTemeH YCHEIIHOCTH
peanu3anyje onao je CKopo aymio. Ha nosey octBaprBama ABa CpoAHA IPUHLIUIIA
HajboJber MHTepeca JIeTeTa U MOLITOBaba CTABOBA JIETETa, IpeiBUheHO je Aa ce
y 3aKOoH 0 U3MeHaMa U JijonyHama [lopoguyHor 3aKoHa yBpPCTHU ofipefiba KojoM he
ce Haj60J/bM UHTEPEC JleTeTa NpeLu3HYje AedUHNCATH, paJu eroBe jeINHCTBEHE
OpUMeHe Y YIPaBHUM U CYACKUM MOCTynyMa. UcTuM HaupToM npeaBubeHo je
Opucame cTapocHe rpaHulie of 10 rojuHa, OAHOCHO CBAKOM JieTETy 6e3 0631pa
Ha y3pacT oMoryhuTH Jia cI060ZHO U HENOCPEIHO U3Pa3d CBOje MUII/bEE Y
CBAKOM Cy/ICKOM Y YIIPaBHOM IOCTYIIKY ¥ KOMe Ce 0/I/Iy4yje O lbeTOBUM IPaBUMa,
M Y CKJIaJy CBOjUM CIOCOOGHOCTMMA 3a pacyhuBamwe.”? O cynOMHM H3MeHa

% Bugetu ctp. 41. Toguiber u3Beltaja o HanpeTKy Cpouje. UaTepHeT: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2024_en.

70 ,3aKoH 0 3a6paHu JUCKpUMHUHaLuje", CaysxicoeHu 2aacHuk PC,6p. 22/2009 1 52/2021. UnTepHeT:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/22/1/reg.
H3meHaMma u fjonyHama u3 2021. je, u3Mehy ocTajior, ocHaxkeHa ysiora [loBepeHrKa 3a 3alUTUTY
PaBHONPABHOCTH, [10jaM IOCpe/iHe JUCKPUMHHALMje IOTIYHO yckiaheH ca 3aKOHOJAaBCTBOM
EY, a ka0 06/1MK AUCKpPYMHUHAIMje YBeZileHO HaBohewe Ha AUCKPUMUHALM]Y U cerperanyja.

71 CrpaTeruja npeBeHIMje U 3alITUTE O AUCKpuMuHaLyje (2022-2030), ,Cayxcbenu aacHuk PC*,
6p. 60/2013. UnTepHeT: https://pravno-informacioni-sistem.rs/viewAct/56e3bb97-6a63-
43dc-b5e4-4707bfttabe6. Akunonu miax (2022-2023) 3a cnpoBohewe CTpaTeryje npeBeH1yje
W 3amTuTe of aAuckpuMuHanuje (2022-2030). UntepHet: https://minljmpdd.gov.rs/
dokumenta/strateska-dokumenta/.

72 ¥i3BeluTaj 0 cipoBohery AkipoHor miaHa (2022-2023) Koju npaTv aHTUJUCKPUMHUHALHOHY
Crparerujy 3a 2023. roguny. UHTepHeT: https://minljmpdd.gov.rs/dokumenta/izvestaji/.

73 YeTBPTH U ETH IEPUOUYHU U3BelITaj Peny6sirke Cp6uje o npuMenu KoHBeHIIMje 0 TpaBUMa
neteta, 22. Maj 2022, ctp. 16-18. UnTepHeT: https://minljmpdd.gov.rs/sektori/ljudska-
prava/medjunarodni-ugovori/konvencija-o-pravima-deteta-crc/. Heky of npuMepa no3uTHUBHE
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[ToposuyHor 3akoHa Beh je 6uo peuu rope. CJMYHO Kao U KoJ, ycBajarba
CBeoOyXBaTHOT Jledjer 3aKOHa, [IpeJla3HO MepuJIo O IpaBUMa JeTeTa He ynyhyje
Ha IpUMeHY aHTUANCKPUMUHALMOHUX [TPONKMCa U IPUHLUIIE HajOosber MHTepeca
JleTeTa U NIOIITOBaWa CTaBOBa IeTeTa, J0K TO jecTe penopyka Komurera. Jlakie,
MaKO MOCTYMAakbe 110 0BOj IPENOPYLX He 61 AUPEKTHO MOIJIO GUTH IPHUKA3aHO Kao
HalpeJaK y aHIM3UPAaHOM NpesIa3HOM MePUITY, HECYMIbUBO je /1a je OIUTOBabe
HaBeJleHa TPW NpPUHLMIA OJf IpUMapHe Ba)KHOCTHU 3a Jedja [paBa y CBaKOM
MOJiepHOM JpyITBY. [IpaBo Ha >KUBOT U NPABO Ha 3/JpaBCTBEHY 3aLUTUTY, YCKO CY
IIOBe3aHM, a Kao Hajyrpo’keHHja ce y oba cjaydaja jaB/bajy poMcKa jJena. Y
nocjesme JiBe feneHuje y CpOuju je y 3HaTHOj MepU CMakeHa CTOIa CMPTHOCTH
o/l0juajiu 3axBa/byjyhu 60J/b0j U CaBpeMEHHUjO] MeAMIIMHCKOj HE3H, ald Y3
nosehaHu 37paBCTBeHU PU3UK. CMamemwe CTole CMPTHOCTH OZ0jYyajiy MpaTH
noBehamwe 6poja Jielle KoJ, KOjuX IMOCTOjU OMACHOCT O jaB/baiba Pa3BOjHUX
cMeTHH.”* BehuHa npumagHuKa poMCKe HAIMOHAJHOCTH CY 3/paBCTBEHO
ocurypanu (93,4%), Kao ¥ YWIaHOBU KUXOBUX opoguna (94,1%), kaxy nojganu
Peny6sinukor ¢poH/a 3a 3paBCTBEHO OCUTYpambe J0K Y CUCTEMY 3/ipaBCTBEHE
3allITUTE TPEHYTHO paju 85 3/ipaBCTBEHUX MeIUjaTOPKU YHjH 10JI0XKA] U Jla/be
HUje UHCTUTYI[MOHaIM30BaH.”® Y U3Belntajy o Cp6uju 3a 2023. roauny EBporncke
KOMMCHje HaBeJleHO je Jia je CTolla HallylITama IIKOoJIe U Ja/be BUCOKA, I0CEOHO
KaJ Cy y nuTamy poMcke geBojuure. Camo 7% poMcke felie 10 NeT rogrHa
cTapocTH noxaha npe/IKoJICKY Iporpam y nopehemwy ca 61% omniirre nomysanuje.
Takobe, camo 28% pele Koja UBe Yy pPOMCKMM Hace/bUMa YIIMCYje BUILe

Ipakce cy oMmoryhaBambe ieliy ja U3pase CBOje MUILL/beH-e Y OKBUPY jaBHUX pacnpaBa BoheHUx
noBozioM CTpaTeryje 3a IpeBeHLHjy U 3aLITUTY JeLe of Hacuba (2020-2023), yueurhe gene
Ha Bullle cefHUIa CaBeTa 3a mpaBa JieteTta Bsiasie PC u CaBeta 3a mpaheme npuMeHe npenopyka
YH 3a smyncka npaBa y Majy 2021. roguHe Kajia je TeMa ce[lHUIEe OUJIO M3BEILTABakbe MO
KonBeH1uju 0 mpaBuMa AeTeTa.

Wnak, Tpeba uMaTH Ha yMy U Jia je ydyemrhe Miabe Jienie (Jela BeoMa MaJsor y3pacTa WM
HoBopoheHYa 1) BeoMa M3a30BHO OyAyhu Jja MHOTM HayMHHU HA KOje ce OHM M3paXkaBajy U
KOMYHHIIMPAjy 4ecTo HUCY npeno3HaTy. Bugeru: Maria Herczog, “Rights of the child and early
childhood education and care in Europe”, European Journal of Education, Vol. 47, No. 4, 2012, p. 546.

7* CuTyalMoHa aHaIM3a ycJiyra 3a 6e6e 1 MaJly Zielly ca cMeTHaMa y pa3Bojy y Peny6inuy Cp6uju
- Pa3Boj ycsyra Be3aHHX 3a UHTEPBEHIHje ¥ PAaHOM JIETHICTBY: MOTYNHOCTH M M3a30BY,
YHULE® Beorpag, 2018.

WuTepHeT: https://www.unicef.org/serbia/medija-centar/vesti/situaciona-analiza-usluga-za-
bebe-i-malu-decu-sa-smetnjama-u-razvoju-u-srbiji.

75 Mi3BellTaj 0 UCIYHEeHOCTH Lin/beBa Jekapanuje napTHepa 3anagHor baikaHa o MHTerpanuju
Poma/kuma y okBUpY npolieca npouupema EBporncke yHuje. JloctynHo Ha: https://minljm
pdd.gov.rs/dokumenta/izvestaji/.

Takobe, BuzieTn akTUBHOCT 3.6.2.40. y usBemTajy “Revised AP23 with implementation status
as of 31 December 2023”. UHTepHeT: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/33945 /izvestaji-
o-sprovodjenju-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php.
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CpeJHbOLIKOJICKO 00pa3oBabe.’ 3aKk/by4Ha 3anaxkarba KoMureTa 3a mpaBa zieteta
nocBehyjy nakmy 3/[paBCTBY U 06pa30Bamwy Jelle U ¥ TOM KOHTEKCTY ynyhyjy
Cp6uju oarosapajyhe npenopyke. [Ipenazno Mepusio us [lornassba 23 He IOMUEbE
oBe TeMe. nak, npenopyke KomuTeTa 3a npaBa JieTeTa y 06J1aCTH 3[paBCTBa U
o6pa3oBamba ce MPOKUMajy Kpo3 6pojHe aKTUBHOCTH U3 peBUAMPAHOT AKI[MOHOT
n1aHa 3a [lorassbe 23, npuMapHo y Jie/y nocBeheHOM npaBUMa U oJioxajy PoMa.
To 3Hauu Aa ce oBJe npe yTBphyje HeyckiIaheHOCT caMor MpesIa3Hor MepuJia ca
AKLMOHMM IJIAHOM, HEro HeyckJaheHOCT 3ak/byyHHUX 3alaxarma ca
eBpOUHTEerpanuoHuM mnpouecoM Cpbuje. [oAuMHY JaHa HAKOH 3aK/bYYHUX
3alakama, YCBOjeH je 3aKOH 0 a3wjy U NPUBPEMEHOj 3alUITUTH KOjU MOCEOHO
JebuHuILe TpaBa MajJoJIeTHUKA U MaJIoJIETHUKA 6e3 IpaTie U IpeBrha Havye1o
jeIUHCTBA MopoAule. 3JHauYajHa HOBUHA je YCOOCTaB/balbe CUCTEMA paHe
uJeHTUPUKalMje Toce6HO pakbUBUX KaTeropuja MUrpaHaTa, Koje 06yxBaTajy u
Jeny.”” 3akoHOM je mpeiBUhEHO Jja MOCTYIIM a3u/ia Kajja Cy Y IUTamy Jela 6e3
npaTke UMajy NpUopuTeT, aau y CpbUju He MOCTOju MmocebGaH MOCTYMaK 3a
TpaXkerbe a3uia 3a Jielly, LITO je jeJlaH 0/ CTaHAap/a Koje mocTaB/ba MehyHapojHa
3ajenHuna.’® Mako je 3aKoHOJAaBHM OKBHUp yckiaheH ca MehyHapoaHum
CTaHJApAMMa, U Jla/be [0CTOje HeJ0CTalll y 3alITUTH NpaBa Jelle U36ernuua u
Tpaxkuana asuia. [I[pema noganuma Komecapujara 3a usbeminile u MUrpanyje,
oz, 2015. roarHe MocMaTPaHO Ha TOUILELEM HUBOY, Jlelia y MpoceKy YrHe oko 40%
YKyIHOT 6poja JIMLa Koja Cy “u3pasusia HaMepy 3a as3ui y Cpbujy, of yera cy oko
6% gene 6e3 npatwe. Y CpoUju He OCTOjU jacHa MpoleAypa 3a yTBphuBame
y3pacTa JieTeTa. ¥ 063Up ce y3uMa u3jaBa JleTeTa WK 0J[pacjor JIUIa Koje je y
npaTHH JleTeTa U MOXe Jla pe3yJITUpa TUME Jia JIMIe Koje jecTe JieTe He Gye
NpENO3HATO Kao JieTe, Te Jla My He Oy/ie OCMTypaHa 3allITHUTa y CKJIAJy ca
MPUHIIMIIOM Haj6oJber HHTepeca AeTeTa.”’ [IuTambeM a3uia U MUrpalyja 6aBu ce
[lorsiaBsbe 24 Koje y mpoliecy eBpONCKUX MHTerpalyja uMa NoTIyHO U3je/JHaYeHy
yJsiory Kao u [lorsaBsbe 23. Ofatiie npov3niasd U HEJBOCMUC/IEHN YTULAj OBUX
3aKJ/by4YHHX 3aNakatba KoMUTETa Ha MpoLec eBPOINICKUX MHTerpalyja y ey Koju
ce Tnye Kinacrepa 1, 0cHoBu" 3a fienly y CyKoOy ca 3aKOHOM, peJIeBaHTHO je Ja je

76 PeJOBHH rOAMIIbY U3BelITaj [loBepeHrKa 3a 3alITUTY paBHONPaBHOCTH 3a 2023. rouHY.
HHTepHeT: https://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/.

Bugeru u: Serbia 2024 Report (loguimmu u3BenrTaj o HanpetKy Cp6uje), EBpornicka komucyja,
30. oxkTo6ap 2024, Bpuces. UuTepHeT: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
serbia-report-2024_en.

77 ,3aKOH 0 a3WJ1y U IPUBPEMEHOj 3alITUTH ", CaydcbeHu enacHuk PC, 6p.24/2018, 178. UnTepHeT:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/24/2 /reg.

78 Catba homuh, Cino6oman honuh, ,/lena MUrpaHTd U usberdie 6e3 npatie y Cp6uju:
CTaHJApJAM IOCTyNama M HUBO IOLITOBama HHUXOBUX NpaBa“, 360pHuk MHcmumyma 3a
KPUMUHOI0WKA U coyuoaowka ucmpadxcusarsa, Vol. XXXVIII /2, 2019, cTp. 57-64.

79 Ibid., ctp. 50-62.
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O6yayhuM M3MeHaMa M JONMyHaMa 3aKoHAa O MaJloJleTHULMMa IJIaHUPAHO
NponucuBame Hu3beraBawa ofpehuBama NpUTBOpa U APYrMX OrpaHUYeHa
cJ1060/ie MaJloJIeTHUKA, Te ofipehrBarbe NPUTBOPA CaMo Ka/ia je HEOIX0/aH, aKo
ce He MOXKe 3aMEeHUTH JIPyTUM GJIaXKUM MepaMa U y HajkpaheM MoryheM Tpajarby.®
OHo 1ITO je aJlapMaHTHO je oJiJIarambe yCBajatba 3aKOHA 0 U3MeHaMa U JIolyHaMa
3axoHa 0 MaJ10JIeTHULMMA, Ha LIITa je U3HOBA YKa3asa EY y HajHoBujeM [ofuimeM
U3BellTajy 0 HarpeTKy Cpouje u3 okTo6pa 2024. rogrue.t! HanocneTky, Tema fene
y CyKoOy ca 3aKOHOM je Haj60J/bH NpHUMep NOoAyAapaiba 3aK/bYYHUX 3allaKamba
KomuTeTa 3a npaBa fieTeTa U 3axTeBa U3 NpeJla3HOT MepUJIa O IpaBUMa JieTeTa
u3 [lornasspa 23. YTHLaj nocTynara 1o npenopykamMa KoMmuteTa y 0BOM CerMeHTY
je TOJINKO BeJIMKH, Aa O [J0BeO [0 UCNyHeHa FOTOBO N10JI0BUHE IOMEHYTOT
Mepusia. Ha ocHOBy npe3eHTOBaHUX npenopyka KomuTeTa 3a npaBa JeTeTa U
aKTYeJIHOT CTama y 06J1acTH npasa geteta y Cpoujy, 3aK/bydyje ce Aa joul yBeK
NI0CTOje Npa3HKHe Y HAlJMOHAJIHOM CcUCTeMy. YKoJMKo 64 ux Cpbuja nonyHusa
NOoCTyNnaweM Mo npenopykama KomuTera, yjeAHO 6M ocTBapu/a 3HayajaH
HanpeJiaK Ha CBOM IIyTy Ka 3aTBapamy [Iperosapaukor [lornassba 23, y yeMy ce
yTIIpaBo oIvle/ia K/byYHH YTHUIAj 3aK/byYHUX 3anakaba KoMuTeTa 3a npaBa ieTeTa
Ha IpoLec eBpOoIICKUX UHTerpanyja.
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6) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

JpXaBHM M3BELITAjU AOCTAaB/bEHHM KOMHUTETHUMA KOjU HAaJ3UpPy NPUMEHY
KOHBEHLIMja 33 3alITUTY JbYACKUX NTPaBa Npe/CcTaB/bajy MPUJINKY 3a eBaTyalyjoM
OCTBapeHOT HaNpeTKa, Te HEMUHOBHO JI0BOJIe U 10 yTBphUBama Mpa3HUHA U
u3azosa. Ciefehu Kopak Tpebaso 61 Aa 6yzie pa3BUjambe U YCBajame MOJUTHKA U
Mepa NoTpeOHUX 3a yHanpeheHy capazamwy.® [IpeheH je ayr nyT ox npBOGUTHOT
CTaBa Jla KOMUTETH He Tpeba Ja ,KPUTHKYjy NOjeMHa4YHe ApxaBe HUTHU Ja
yTBphyjy Zia i1 OHe HCIyHaBajy 006aBe3y uUMILIeMeHTaLdje ™ MehyHapoqHUX
KOHBEHIIMja, 10 HOBUjUX CXBaTama Jja KOMUTETH MIPeJCTaB/bajy ,ayTOPUTATUBHE
UHTepIpeTaTUBHE H3jaBe 0 OICery MpaBa U 06aBe3a caip:KaHUX Y yTOBOpUMA O
JbYJICKUM npaBuMa“8* [TpuxBaTajyhu 0Bo cxBaTambe U MMajyhu y BUJy yTBpheHa
HenocTynama Peny6sinke Cpbuje 1o 3ak/byYHUM 3anaxkambiMa KoMuTeTa 3a nmpaBa
JieTeTa, Moryhe je GopMysircaTy OCHOBHE NPENOPyKe a HAKOH LITO je y TPeTX0AHOM
TNOIJIaBJ/bY YKAa3aHO Ha yTHUIA] KOjU UCIYbEHE CBAKE OJf FbUX UMa Ha UCTYHbeHhe
IpeJia3HOT MepuJia o mpaBuMa feTeTa u3 [lornasba 23. YuHu ce fa njeja o0 3akoHy
0 IpaBUMa JieTeTa Hehe yriefaTH CBeTIOCT JjaHa y mpejcTojeheM mepUoOAy.
[lokyaj JoHOIIEka OBOT 3aK0Ha ¥ CpOujU je 6e3 06pa3ioKerba 3ayCTaBJ/beH jOII
2019. roauHe HaKOH MpOIieca jaBHE paclipaBe. YCBajakbe ClelnjaJlr30BaHor Jiedjer
3aKOHA HECYMHILUBO jeCTe pelliere Koje 61 YHapeJu/Io cTalbe Yy 06/1acTH paBa
JeteTa y Cpbuju, 4aK MaKko To HuUje HenocpeZaH 3axTeB EBporncke yHuje. [Ipowec
yCBajama U3MeHa U JonyHa [lopojuyHOr 3aKOHA MOTPeGHO je XUTHO OTKOUYHUTH,
Kako O6U ce MOTIYHO 3a6paHu/Id Jiedju OpaKoBU M HACUJIHE METO/e BaClUTarmba
(momyT TeJsieCHOT KaXKHbaBarha), KA0 U Mpomnwucasa JepuHHUIHja JeTeTa yckiaheHa
ca KoHBeHLIMjoM 0 mpaBKMa JleTeTa ¥ rapaHTuje y norieay NpyUHLMNIa Hajoosber
MHTepeca JeTeTa W MOLITOBaka CTABOBA JeTeTa. Y Be3d ca MpejsoKeHUM
m3MeHaMa KprBUYHOT 3aKOHHKA U 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOT IIOCTYIIKY, IOTPEGHO je
YCKJIAJUTH U3MeHe ca Me)yHapoZHUM CTaHAapAuMa (HapouuTO y Jiely Koju ce
THYe MTPOLIECHUX rapaHLiyja MaJI0JIeTHUKA), a I0TOM UX Y YCBOjUTH. /[Ba HaBeieHa
HpoIKca cy KpOBHU U lex generalis y 06J1acTH KpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBa. U3 oBe
YUbEHULE POU3UJIA3U U TO Jia Npe yCBajarba KHUXOBUX U3MeHa HUje Moryhe
NPUCTYIUTU HU U3MeHaMa 3aKOHa O ClipevyaBarby Hacu/ba Y HOPOAULM U 3aKOHA 0
MastosieTHULIMMA (lex specialis 3akoHa), IITO MTOKa3yje 030U/bHOCT cuTyanyje. Biaga

82 Lutz Oette, “The UN Human Rights Treaty Bodies: Impact and Future”, International Human
Rights, Institutions, Tribunals, and Courts (ed. Gerd Oberleitne), Springer, 2018, p. 100.

8 Torkel Opsahl, “The Human Rights Committee”, The United Nations and Human Rights: A Critical
Appraisal, (ed. Philip Alston), 1992, pp. 407-408.

8 Dinah Shelton, “Compliance with International Human Rights Soft Law”, Studies on Transnational
Legal Policy, Vol. 29,1997, 124-125. lcre cTaBoBe 0 ayTOPUTATUBHOM KapaKTepy CTaBOBAa KOMUTETA
HaJIa3MMO U KO/l MHOTHX JIpyTHX ayTopa Kao 1o cy Michael O’Flaherty u Kerstin Mechlem. Bugetu:
BojaHa YyukoBuh, ,[Ipakca yroBopHux Tesa YjeaumbeHUX Halyja y 06J1acTy 3aLITHUTE Jby[CKUX
npaBa — paBHa IPUPOAA, y/Iora M 3Ha4aj 3a ocTynambe AoMahux opraHa“, op. cit,, p. 287.
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6u Tpebaso Ja mpefy3Me aKTUBHOCTH y LW/by HU3pajle W ycBajatba HOBOT
HanuoHanHor miaHa akuuje 3a Jeny kako 6u Cpbuja fobusia jeJUHCTBEHY
TMOJIMTHKY 3aLUTHTE U YHanpehera npaBa v Hajoosbux uHTepeca Aeteta.t> [loBogoM
aHTUJMCKPUMHUHALMOHOT CTpPATEeLIKOr OKBUpPAa, KOHKPETHU NpejJior je jAa ce
MCKOPUCTH aKTyeJIHU Nlepuof, paja Ha [IpesJiory akuuoHor miaHa (2024-2025)
rozvHe 3a cupoBobheme CTpaTeryje npeBeHLYje U 3alUTUTE 0 AUCKpUMUHALYje
KakKo 6U ce akTUBHOCTH GopMysivcalle Ha CaMO Ha HA4MH Jia Cy 3HavyajHe U Y CKIaJy
ca MehyHapoHOITpaBHUM IIpenopyKama, Beh U /ia cy ocTBaps/bUBe y mpakcu. Jlasbe,
CaBert 3a paBa JleTeTa Tpeba Jja u3Hahe MexaHU3Me (prHAHCHjCKe U ONlepaTHBHE)
Kako 61 610 y cTamy Jja 06aB/ba OC/I0BE 32 Koje je HaZlJlexkaH, IPUMapHO Ja ce
cTapa 0 yCBajalwy HOBe CTpaTervje y 06JacTH 3alUTUTe Jiela 0fl HacKu/ba, Kao U
Ha/i30pa HaJl beHUM cripoBohereM. Mako CaBeT 3a ITpaBa JeTeTa HUje IOMEHYT Y
Ipejla3HOM MEpPUJIY, jacHA je BaXKHOCT HeroBe yjore y omoryhaBamwy Ja ce
HejlocTajyhu cTpaTellKy OKBUP KaZa OyZie YCBOjeH 3aucTa U CIPOBOAU Y NPAKCH.
CBe HaBe/ieHe 3aKOHO/JJaBHE U CTpaTeLIKe aKTUBHOCTH Koje penopyuyje KomureT
3a IpaBa JieTeTa 07 3Hauaja Cy 3a UCIyetbe 3axTeBa EBporicke yHUje U3paXkeHUX
y okBupy [lornassba 23. [Ipenin3nuje, 3Ha4ajaH Jieo npesiasHor MepuJia o0 IpaBuMa
JeTeTa 61M0 GU UCNyHEH YKOJIUKO 6M OBe aKTHUBHOCTH OUJie peaqu3oBaHe. Y
o6Js1acTUMa 3/JpaBCTBa U 06pa30Bakba, ocTojehe Mepe 3a MOACTULAbe NoxXahama
ILIKOJIe 3a CBY Jelly Tpeba ojayaTH, NPOLIMPUTH U NPUIArOJUTH Kako 64 6use
yCcMepeHe Ka YIPOXKEHUM rpylnama Jelle. PajHonpaBHU CTaTyC 3/paBCTBEHUX
MeJlMjaTOPKH U NeJaroliKUx acucTeHaTa Tpeba Aa 6yze ¢popMasn30BaH Kako 6U
ce 06e36e/1s1a OAPKUBOCT.® 3a fielly U36Er/IUIIE U TPAXKHUOIIE a31JIa, TOTPEGHO je
YCIOCTaBUTH CUCTEM IpOLieHe y3pacTa JieTeTa U OCUTypaTH KOHTHUHYUpPaHU
KOHTAKT JileTeTa ca jeJHUM CTapaTesbeM, Kao U y Nore[ly CMellTaja JeTeTa 6e3
npate.t’ OBo MuTame 3aXTeBa MyJATHUCIUIIMHAPHU IPUCTY U CApajiby CBUX
HaJJ1exHUX opraHa. [lake, ykosnko Cp6uja NOCTYyNH Y CKJIaJy ca penopykama
KomuTeTa 3a nmpaBa JieTeTa, yjeHO he ucnyHuTH nepecetu Jeo [lornasiba 23,
Ta4HUje jeIHO Npesa3Ho MepuJio. Ha npBU norses, To He fiesyje ONTUMUACTUYHO.
MoxkeMo ce oH/la 3aNMUTaTH — 1Ta he 6UTH eNUJIOT CUTYaLUje Y KOjoj IIe[leCeTH e0
[Tornassba 23 He 6yze ucnymeH. Kaza oHo urpa ysory ,koHTposiopa“ Beh o camor
HoyeTKa UHTerpauuoHor nyta Cpbuje U KaJja CBakH 3acToj y cipoBohery o6aBesa
u3 [lornasspa 23 u [lornas/ba 24 BoAu MOKpeTamy MeXaHHM3Ma 3ayCTaBJ/bakba
1IeJIOKYTTHUX TPeroBopa o 4wiaHcTBy.® HajBaxkHuje of] cBera, YuHHU ce HeMoryhum

8 PeJOBHM TOJUIIbY U3BEIITaj 3alITUTHUKA rpabhaHa 3a 2023. roauny. Bugetu: MHTepHeT:
https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.

% Ibid.

87 Cawa honuh, Cno6omaH honwuh, ,Jlena MUrpaHTH U u3beruie 6e3 npatime y Cpbuju:
CTaHZAapAy MOCTyNaba U HUBO MOLITOBAaba IbUXOBUX MpaBa”, op. cit., p. 66.

8 Tarba MurvyeBuh, ,CaBpeMeHH H3a30BH MOJUTHKE MpoIlIKMpeba EBporicke yHuje Ha 3amasHu
Baskan*, op. cit., p. 139.
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npoHahu aprymMeHT Jia NpyMMeHa NpenopykKa HajUCTaKHYTHjer YTOBOPHOT TeJsa
YjenumweHUX Hallyja 3a IpaBa JieTeTa Hehe JopUHEeTH yHanpehery paBa cBe jele
y Halloj fp»aBu. Pajiy ce, HAaNOC/IETKY, 0 KOMUTETY KOjU MI04YHMBa Ha OPUK/BUBO
rpaheHUM U YHUBeEpP3aJHO MpuxBaheHUM MehyHapoAHUM cTaHAapzirMa. lbuxosa
npuMeHa y Peny6suuu Cp6uju Moxe caMo Mo6oJ/bLIATH M0JI0Xaj HajMsahux
NpyNajZHMKa Haller APYIITBa, U GUTH KOpaK HanpeJ, Ka WwiaHCTBY y EY.
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Abstract: The acquisition of full membership in the European Union is a strategic
commitment of the Republic of Serbia. Chapter 23: “Judiciary and fundamental
rights” is crucial on our country’s European path. One of the fifty transitional
benchmarks in Chapter 23, set by the European Commission, is dedicated to the
rights of the child. Among the indicators of the fulfillment of this benchmark, the
concluding observations of the United Nations Committee on the Rights of the Child
stand out in particular. The author groups the recommendations from the
concluding observations that the Committee addressed to the Republic of Serbia
in 2017 into four parts, namely: developing the legislative, strategic and
institutional framework, respecting general principles, enjoying the highest
attainable standard of health and education, and protecting particularly vulnerable
categories of children. From the presentation of the current factual situation, she
determines the extent to which Serbia has acted on the recommendations of the
Committee. The author identifies critical gaps in the national system of child rights
and formulates recommendations for future steps, in order to highlight the
importance of acting on the concluding observations of the United Nations
Committee on the Rights of the Child for the process of accession of the Republic
of Serbia to the European Union.
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