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ITPOBAEM KOPYIILIM]JE Y EBPOIICKO] YHU]JU
N 3EM/MSAMA KAHAMAATHUIMA

Pamomup AHTOHOBUH*

Ancmpakm: Tlpo6jieM Kopynuuje JaHac NpeJCTaB/ba jefaH Of KJ/bYUHHUX
KpUBHUYHONpaBHUX npobJeMa. Mako y EBpomnckoj yHuju (EY) mocroje crpora
HpaBWJIa U NPOIUCH KOjU IPOMOBUILY 6OpOYy NPOTUB KOpYNLHje, KOpyNLyja je
npeMa 3BaHUYHUM CTATHUCTHKaMa jolll YBeK MpHUCyTHA. Taj ApylITBeHH deHOMeH
3a0KyI/ba HAPOUMUTY NAXKILY Y 3eM/baMa Koje ce jolll yBeK HUCY UHTerpucase y EY.
Croraje mpo6sieM cy36Hjarba KOpyTLyje y 3eM/baMa KaHAWAATHMA 32 IPUCTYTakbe
EY Beoma BaxHo. [loce6HO ce TO 0fHOCH Ha MHKOpMopauujy MehyHapogHUX U
eBPOIICKUX aHTUKOPYIIIMjCKUX CTaHap/ia Y HAllMOHA/IHO 3aKOHO/ABCTBO, KaKo 6U
ce usberyie cuTyalyje HejeZJHAKOI TpeTMaHa KOpyINLMje HA HALMOHAJIHOM MU
WHTEPHALMIOHAJIHOM HUBOY. Y IPeMETHOM PaJly ayToOp KPO3 YIOpeJHO-IPAaBHY
aHa/IM3y, pa3MaTpa cafipXkaj 3aKOHOJaBHHUX pelllera 0 60p6U IPOTUB KOpynLuje y
EY u 3eM/pamMa KaHAMjaTHMa 32 IpUCTyName EY.

Kreyune peyu: Kopynuuyja, Bj1ajlaBiHa paBa, Jby/iCKa IpaBsa, EY.

1) yBOQ,

Kopymuja gaHac, Ha 17106a/IHOM M HHTepHAI[MOHAJIHOM HUBOY, IPE/CTAB/ba
jeZiaH of] CBeNpHCYTHUX Mpo6JieMa. Ca HbOM je TEIKO OOPUTH Ce U Cy30MjaTH je jep
¥Ma jaKo YIOpHUIITE U Ayry Tpaauuyjy. [lorpeman je npucTyn Ja je Kopynuyyja
IJIOZ, CaBpeMEHOT /106a U /la je OHA pe3y/TaT HeKe OMIITe epo3dje U JbYU U

" UHCTUTYT 32 cpricky Kyatypy [puimtuHa - Jlenmocapuh. E-mail: antonovicr@gmail.com.
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-9134-6346.
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npuidka. [JielaHo UCTOPUjCKY, KOpYyNLYje je 6UJI0 YBEK, joll Y aHTUYKOM J06y
rZle Cy KOpynuMjy NpPOMOBHCAIU U NMPOTeXUpaIu pykoBogehu u Biaajajyhu
KaJIpoBH, KaJl ce oHa Takopehu cMaTpasa HOpMa/IHOM I0jaBOM, Ia CBe [0
JlaHallKkUX [laHa. JeJUHO je MPOMemeH OJHOC NPeMa 0j, jep Cy youeHe beHe
IITeTHEe CTPaHe, HeraTHBHe NpaTehe 1ojaBe U MpaBHU NPo6JIeMH KOje KopynLyja
ca co60M HocH U npoy3pokyje. OHO LWITO ce Mopa UcTahu jecTe Aa je KOpynuuja
JlaHac 3aCTIJbeHUja y CMpOMalLIHUjUM 3eM/baMa ca c/1abuM WJIU Hepa3BUjeHUM
IpaBHUM CUCTEMOM CaHKLHja IPOTHUB KOPYNTHUBHUX NojaBa. Takohe, npucyTHHja
je 1y 3eMJ/baMa Koje ce HaJjla3e y TPAaH3UIIMOHOM IIPOoLiecy, 3eM/baMa Koje IpeJiase
U3 COLMjATUCTUYKOT Y KAIIUTAIMCTUYKHU CUCTEM U KOje XeJle ia Ce UHTErpuIly y
EY u napyre mehyHapozaHe uHcTHTYyLMje.! Y TOM U TAKBOM IPOLECY U3HEPHO CE U
HOBH CJ10j IpyIUTBEHE, IOJUTHYKe, UHAHCHjCKE U KYITYPHE eJIMTE, KOjy U3 Mace
u3/Baja puHaHCHjcKka Moh U MOryhHOCT Jja 106Ujy CBe IUTO [0XeJle, Aa YIIPaB/bajy
JPYLITBEHUM, TOJTUTUYKUM U eKOHOMCKHM INPOLeCUMa U /ja Ha HbUX NPECYLHO
yTrdy. TakBa JiM1ja Cy CIpeMHa Jia CBOj YTHULAj jaBHO UCTHUYY, Aa UCTUM BPJIO
TeH/IEHIIM03HO PaclosiaXy U Ja NpUKasyjy CBOjy APYyIUTBeHY MoN U yries, yuMe
A0 aTHO 0ja4aBajy CBOjy NMO3ULHUjy U CTBAPA]jy JIAXKHY NPEJCTaBy Y jaBHOCTU O
CBOjOj HaJMONHOCTH. Y3 TaKBa JIMLA KOja PacHoJIa)Ky 0BaKBOM BPCTOM YTHLaja
Uy jake U BpJIO yTUIAjHE JApPYIUTBEHe U MNOJUTHYKE Be3e y CKOpPO CBUM
JPYLITBEHUM CETMEHTUMA U TO HAPOYUTO Y OHUM HajyTULAjHUjUM, KA0 LITO Cy
OpraHy YHYTpalIbUX [10C/I0Ba, IPAaBOCYHU OPraHy, OPraHu JpiKaBHE U JIOKa/IHe
caMoynpaBe, jaBHa Iipey3eha, 3paBCTBeHe yCTAaHOBE, IPOCBETHE YCTAaHOBE U
Jlpyre yCTaHOBE O ONILTET ¥ jaBHOT 3Ha4aja. TakBa JIMLa Cy YeCTO Y BeJIMKOj MepH
U caMU BpIUMOLM Heke of, QyHKLMja ¥ HaBeJeHUM OpraHuMa, Te U3 Te CBOoje
byHKLYje U Liplle IOMEHYTH JJPyLITBEHH YIJIe], jep ce 4ecTo [03MBajy Ha yrie[,
MHCTUTYLHje Y KOjoj Cy 3all0CJIeHH WM UMEHOBAHU Ha HeKy QYHKLU]y U HyJe
CBOje ycJIyre y TUM MHCTUTYLMjaMa. Te U TakBe ycJIyre Cy NPeTeXHO U3 KopIyca
HUXOBUX /IeJIaTHOCTU KOje Bpllle, aIi Ipe/CTaB/bajy He3aKOHUTE N0C/I0Be KOjU
ce MpeTeXXHO 00aBJbajy y3 ofpeheHy MaTepujasiHy HaKHaJy, 4YMMe Ce BpLie
KOpYyNTUBHe pajme. [loMeHyTH 06JIMK KOpYINLHMje BpPLIU Ce€ KPO3 TPrOBUHY
yTHIajeM Kao MoceGHUM BHJIOM KOPYIIIHje, Y KOjoj Cy IJIaBHU aKTepHU JIUIA ca
OCEOHUM APYLUITBEHUM VIJIEZIOM U YTHIAjeM, KOjU CBOj YIVIe[l U YTHUIIA] HA OB3j
Ha4YMH MaTepHjan3yjy Kpo3 Bplleke oApeheHrx KpUBUUHUX pajbi.2 CBe OHe
JlpaBe Koje MJieAupajy Aa NoCTaHy paBHONPAaBHU 4iaH EY, HEMUHOBHO Mopajy
Jla yCKJIaZle CBOje 3aKOHOJABCTBO U Jla UMILJIEMEeHTHPajy MehyHapojHe 1 eBpOIICKe
cTaHJap/e o 60p6u NpoTHUB Kopymiyje. MHOTe [ip:kaBe Koje cy Jo6uie CTaTyC
KaHJuJaTa 3a npuctynawe EY, 1o6uie cy ¥ cMepHuLle U yyTCTBA LUTa MOpajy Ja
pely31Majy, MEHAjy U OTKJ/IAhajy Y CBOjUM 3aKOHOZABHUM CHCTEMHMA, KaKo 61

! Mapko CekysioBuh, Tpanzuyuja u kopynyuja, 1J1A, Jynuop, Hui, 2000, ctp. 208.

2 PaToMup AHTOHOBHN, ,YTHUIIQj KOPYLIMje HA IPUHLUIE BIaJjJaBUHe npaBa“, [IpuHyun
s/1adasuHe npasa, Yapyxere 3a MehyHapoHo KpUBUYHO ITpaBo, beorpaz, 2017, ctp. 287.
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cyTpa Morie ja 6yay paBHONpaBHU YwiaHoBH EY, ca cBUM npeporaTuBuMa Koje TO
YJIAaHCTBO Nozpa3yMesa. [lo nuTamwy Kopyniyje, HUBO onpe3a y EY je HapounTo
IOJUTHYT HAKOH NpHUjeMa 3eMasba JyrouctouyHe EBporme, y KojuMa je U faHac
HajBMILA CTONa Kopymnuuje. Mehynosuuujcka capaja y OKBUpY Ap:xasa EY, kao
U Jip>kaBa KaHAUAaTa, Takohe je jeflaH ofi OCHOBHUX MpeJycJIoBa Jja 61 ce MOIJIO
TOBOPUTHU O YCHEIIHOM Cy36Ujamy KOpYIlije 1 OpraHM30BaHOT KpUMHUHaJa Ha
npocropy EY3

2) KOPYIILIVJA Y EY

Pymysmja

Wako wianuna EY, PymyHuja ce cmaTpa BUCOKO KOPYMIIUPAHOM 3eMJbOM Y KOjOj
KOpyniuja A0BOAM /0 Ty6uTaKa JbYACKUX XKHUBOTA. [IpomycTy Koju HacTajy y
pa3s/IMYUTUM CerMeHTHMMA JPYLUITBEHOI XUBOTA, KOjU CY AUPEKTHU pe3y/aTaT
KOpyIniuje y APYIITBY, Y3POKYjy pa3auuute Hecpehe u katactpode y Kojuma
06u4HU rpahaHu ry6e xkuBoTe. [IprMep koju NOTBphHyje OBy HEraTHBHY I0jaBy je
norabaj us 2023. roauHe, Kaj je y 61M3uHM ByKypelTa AoUuIo /0 XaBapuje Ha
racHoj CTaHUILIY, KaJ je BUllle Of, [leieceT JIMLa BpJIo TellKo noBpeheHo. Uako cy
rpabanu Mecta KpeBeauja ype/iHO HaJi/ieXKHUMA MPUjaB/bUBa/IU A ocehajy jak
MHPUC raca y CBOM MecCTy, Te Jia je MOX/ja ONIaCHOCT Ha IT0OMOJLY, HaZJIEXKHUA HUCY
XTeJIU HUILTA Ja Ipely3uMajy jep cy 61IM KOpyMIUPaHU 0f] CTpaHe PyKOBOJCTBA
racHe ctaHule. Ped je 0 wieraaHoj racHoj CTaHULY, HallpaBJ/beHOj Ha IPUBATHOM
nocesy, rie cy JoJia3uiu rpahbaHu Ja y cBoja Bo3usa Touye ayTo rac. [lopeg
ayToMo6uJIa, MyHUIe cy ce U 60lle 3a MpUBaTHe rpejHe cucteMme. Mako je 2020.
ro/liHe UHCIIEKIIM]ja yTBP/AMJIA /1a TaCHA CTaHUIA Paiv WJIErajHo U 3abpaHuJIa joj
Jla/bl pajl, BJACHULIM racHe CTaHUlle OMYLIWIU Cy ce 0 3abpaHy U HacTaBUJIU
WJIeraJiHo Jia pajie. XaBapuja Ha CIIOPHOj FaCHOj CTAHULIU Ce AOr0[WJIa Na/beheM
raca Koju ce TOYMO. Y3poK Hecpehe HUje HU JjaHaC I03HAT, Te Ce NPeTIOoCTaB/ba Jja
je o HecpehHor gorabaja JowuIo ye/les »apa ca urapeTe WM ycies, eKCTpPeMHO
BHCOKHX TeMIlepaType Ba3zyxa. [IpBo je ekcryiogupasa UcTepHa ca racoM, a IoTOM
Y pe3epBoapy U 6ypaj, ca KOMIPUMOBaHUM racoM. Jlo1uio je 1o BUllle y3aCTONHUX
€KCIJI03Hja, a JbyU Cy ToBpeheHu HajBulIlIe KaJi Cy HAKOH MPBE eKCII03Hje J0ILITN
Jia ykasyjy nomoh nospehennma. HakHa/jHe eKCIJ103Hje Cy yrpo3uie >KUBOT CBUMaA
KOjU Cy JIOLIU Jja ToMaxKy noBpeheHrMa. OBJie je mpuMep KOpyIIiHje KPUCTATHO
jacan. [loctojase ce fojaBe fa ce y HaBeeHOM MECTY OJiBUja WJlerajaHa JieJJaTHOCT
racHe CTaHHULEe, UHCIIEKLMja je U3peKJia 3abpaHy pajia, ali BJACHULM WJIerajHe
racHe CTaHMIle HUCY XTeJsd Ja MOIUTYjy Hapebhewa, Beh cy HacTaBUIU Ja paje.
PazJior 3a BUX0BO omlyllaBambe 0 3a6paHe Hajla3uo Ce y jaKUM KOHTAaKTUMa U

3 Cnro6ogan Hemkosuh, ,0cob6eHocTr capajjmbe mpaBocyha v yHyTpalmbux nocaosa EY*,
Esponcko 3akoHodascmeo, 22 (84), 2022, ctp. 30.
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KOPYIILMjU KOjoM cy ce6u ocurypasiu nossauhenu cratyc. Haxasoct, npuMepu
KopyIyje y PyMyHUjH Cy BUIJbUBY Ha CBaKOM KOPaKY. Y 3/JpaBCTBY je BPJIO BUCOKa
CMPTHOCT YycCJieJi KOPyMIIUPAHOCTH MeJHULMHCKOI U HeMeJULMHCKOI 0c06/ba.
JaBHOCT je HApOYUTO MOTpEC/IA BECT O CMPTH [jBaJleCeTIETOrOAMILbE TPYAHMULIE,
uHaye Beh Majke Tpoje MasloJjieTHe Jielle, Koja je ympsa y GOJHULU yciaef
Hea/IKeBaTHOT TpeTMaHa HakoH npujeMa. Mako je npuMJbeHa ca jakiM 60J10BUMa U
KpBapemeM, H0j celaM CaTy HUKO HUje MPYKUO aZleKBaTHY MeJULIMHCKY MOMON.
Huko oz siekapa Koju Cy 611U IeKyPHU HUje KeJsleo Ja joj yKaxke ToMoh, jep UM HUKO
HHUje ;a0 oueKuBaHU MUTO. CaMo Map HeJieJba ITpe OBOT CTpaILHOT Aorahaja 60iHULA
je ombuia Ja NpUMHU TPYLHULY Tpej nopohajeM, a ce oHa MOpoJu/a Ha YIULU
ucnpef, 6osHMLE 6e3 nudje nomohu. [lopes cymme y KOpymniujy, y OBOM C/Iy4ajy je
[I0CTOjaj1a ¥ CyMHba Y pacu3aM U JUCKPUMHUHALU}Y jep je MopoJuba IpUajajia
pomckoj monysanuju.* Kopymniuje 1 HeMapa ¥Ma U y pajly pyMyHCKe TOJIHIH]e.
[leTHaecToroavimka AeBOjUMLA, KOJY je 0TeO KUAHAIep, ycesa je Jia ce JOMOrHe
MOOGUJIHOT TesedoHA U Ja M030Be MOJULHMJYy V HaMepu JAa MpHUjaBU OTMULY.
[Monuwujcku cay6eHUK KOjU Ce jaBUO Ha EbeH M03UB je 04,010 1a IOCTYIIH 110 HeMy,
Te je JeBojuMuia yOp30 JiMileHa UBoTa. Kopynuuja pymyHcke noJjunuje je
HapO4MTO 3aCTyI/beHa IPU KOHTPOJIM caobpahaja. O ToMe cBeJJ0YM HeIaBHU C1y4aj
KOHTpoJIe caobpahaja y jeZlHOM TypuUCTHYKOM rpagy Ha LipHoM mopy. Hako je
IpoLIAa0 KOHTPOJy KoA caobpahajHe mosivnyje, Bo3ay MOJ BUAHUM [i€jCTBOM
HapKOTHKa je IOTOM HaJleTeo Ha OMamy I'pyny TYpUCTa CBOjUM BO3UJIOM U JiBE
oco6e ycMpTHo.® Jla PymyHuja MMa npo6sieM ca KOpyIyjoM, jacHo yka3yje adepa
Koja je JonpuHesia najy Baaje npeMujepa Bukropa I[lonTe 2015. roauHe. Passor
HaJia je cTpalliaH Tparuyad Jiorahaj y KoM je >KuBOTe U3ryousio 32 ocobe, a Koju je
610 AUpeKTHa NocjeAuLia Kopynuuje 1 HeMapa. Hapoz je noudeo fa opraHusyje
JIeMOHCTpalyje ca jeJHUM 3aXTeBOM, A TO je OJIUTHYKA U KpUBUYHA OATOBOPHOCT
3a KpuBle 3a Tpareaujy. Hecpeha ce mecusna y HohHoM kiy6y ,Kosektus” y
BykypeluTy, rze je LoL110 10 ToKapa y KOME Cy >KUBOTe U3ry6usie 32 miaje ocobe,
a bUX JBeCTa je 6110 Telko nospeheHo. Jlo noxxapa je Jo1LI0 yciel HealeKBaTHOT
pyKOBamwa NUPOTEXHUYKUM CPe/ICTBUMA, KOja Cy HajIlpe 3ana/iuja TaBaHUILy a OHa
ce 3aTUM 0OpyLIMJIa Ha rocTe. 3a eBaKyalujy je IOCTOjao caMo jefjaH K3Jas, Koju
HUje 610 ZI0BOJbaH 3a CBe rocTe HONHOT KJy6a. Y NaHUIU U CTpaxy 3a CONCTBEHU
»KUBOT, JOLLJIO je 0 CTaMIlesa y KOM Cy MojeJMHU JOAATHO GUJIM YIPOXKEHHU U
110jeJUHU Cy YIIPaBO Ha 0Baj HAUMH U3TYOUJIU )KUBOT.

* Nelu Nita, Radu Nafronita, Marius Bogea Ciprian, Adrian Lupascu, “Consideratii privind
statul de drept, coruptia si dezvoltarea durabila din Romania”, Acta Universitatis George
Bacovia. Juridica, 2022, p. 111.

5 Ounn Mupwh, ,EBporicka Mpexka 3a peBeHIIHjy KpUMHUHAJIa — yJIoTa U TIepCIeKTUBe",
Esponcko 3akoHodascmeo 23 (85), 2024, cTp. 128.
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byrapcka

Y Byrapckoj cBa HUCTpakMBamba YKa3yjy Ha ciefehe K/byyHe npobJieMe:
KOpYTLMja, KPUMUHAJ U O/ICYCTBO TPAHCIIAPEHTHOCTH Y IOCTYIKY jABHHUX HAOABKH.
HMako apxxaBa npeiy3uma ofpeheHe kopake y 60p6u MpOTUB KOPYIILHje, jABHOCT Y
Byrapckoj cMaTpa Jja ce HYje J0BOJbHO Npe/iy3eJ10 Y KOHKPETHOM 06payyHy ca OBUM
JPYLITBEHUM U IPaBHUM Npo6sieMoM. [J1aBHU reHepaTopH Kopynuuje y Byrapckoj
Cy HeTpaHCIIapeHTHH MOCTYILM jaBHUX HAO0aBKH U 3/10yNIOTpede ¥ MOJIMTUYKOM
CEKTODY, KOjH Ce Be3yjy 3a HelloIUTeHe U HeleMOKpaTCcKe U360pHe IpoLiece. YpaBo
300r HaBe/leHUX NTpobJieMa, opraHusanyja Transparency International ropyiHaMma je
Byrapcky yBpIlUTaBaja y KaTeropujy HajKOpyMIMpPaHUjUX €BPOICKUX 3eMasba.
Byrapcko npaBocybhe je 6110 HeepUKacHO M CMaTpaHO 3a jefIHOT 0[] [JITaBHUX
KpHBalla 3a CTakbe KOpyIIiyje y 0Boj Ap:kaBH. [IpaBocyHu cekTop Byrapcke 6uo je
nozipeheH UHTepecHMa HoCUJIala MOJUTHUKUX QYHKLM]a, a AeTa/bu IPaBOCyjHE
KOpYIILiMje Cy Y jaBHOCT UCIVIMBA/IM TeK HAKOH JIMKBHJALMje KOHTPOBEP3HOT
6usHrucMeHa MapTuHa bojaHoBa, koja ce fecria 31. jaHyapa 2024. roauHe y Coduju.
Jlakse, pasjior 3a HeroBy JIMKUAALU]y je Jiexao Yy HeroBoj Madujallikoj
YMeIIaHOCTH Y MPEeXy KOpyMIIMpaHoT npaBocyha. bojaHoB je 610 BJIacHUK Kiiy6a
y KOjH Cy Jl0J1a3WJIM BUCOKM NpaBocyAHU QyHKLMOHepU Byrapcke, y koMe cy ce
O/iBYjaJie pa3/iMuUTe KOpPYNTUBHE pajJilbe U OTBOPEHO Ce yTHULAJO Ha HCXOZe
CYZACKHX IOCTYTAaKa, TAKO IITO Cy Ce FOCTH OBOT KJIyOa NOBE3UBAJIM Ca TY:KUOLKMa
U Cy/idjaMa KojuMa cy cBojy cio6oay miahaau. Hajipe je bojaHoB ce6u 06e36ea10
3aLUTUTY Of, KPMBUYHE OATOBOPHOCTH U Boherba KPUBUYHOT NOCTYIKA. Y KaCHUjOj
MCTpasH [I0Ka3aJjo ce [ja 0Baj KOHTPOBEP3HU OM3HHUCMEH HHUje OMO yBe3aH caMo ca
npunagHuIMMa npaBocyha, Beh jga je 61M0 BpJio GJM3aK U ca OyrapcKum
MUHHCTapCTBOM YHYTPALIbUX JleJ1a, [1a YaK ¥ ca peCOPHUM MUHUCTpoM. MehyTuwm,
YIPKOC jaCHUM J0Ka3uMa MUHHUCTAp HHje OGUO pa3pelieH JYKHOCTH, LITO je
yKasrBaJIo Ha TO [ia je KOpYILKja jaya off BlaJjaBUHe NpaBa U 10JyTra BJIacTH Koje
61 Tpebasio Aa ce 6ope MPOTUB KOPYMITMPAHUX 110jeIMHAIa, 6e3 0631pa Ha TO KOjy
byHK1Mjy 06aB/basu. Yak, 1a upoHUja 6ye Beha, KOpyMIMPaHU MUHUCTAP je YiaH
CTpaHKe Koja ce HajBaTpeHHuje 3a/1arajia 3a pepopMe U IPUMeHY aHTUKOPYIPUBHHUX
Mepa y cCBoM pay. Jla 6u ce jaBHOCT MpUMUPUIIA Ba/1A je GopMUIa KOMUCH]Y Koja
je lobusia 3a/jaTaK Ja NPUCIMATA CBe OKOJIHOCTH Koje ce TUUY OBe adepe, YUMe je
npo6.ieM MPAKTHUYHO IYPHYT Noj Tenux. [lopes Beh nomenyTe adepe, Byrapcky je
HoroJivjia U BejiMKa KopyniuuoHa adepa 2022. roauHe Kaj je ca0o60je JULIEH
6uBIK Oyrapcku npemwujep, bojko BopucoB. theMy M HWeroBuM HajOIMKUM
capaZlHMLIMMa Cce Ha TepeT CTaBJba 3JI0ynoTpeba eBponckux ¢oHgosa. Ucrpary je
Boausia KaHuesnapuja EBporickor jaBHOT Ty:KHolLia Koja je nokpeHysa 120 ncrpara
360r 3/10ynoTpeba eBponckux $oHJ0Ba Of CTpaHe eBPONCKUX PYHKILHMOHepa.
WHaue, rpahanu Byrapcke cy 1y60ko He3a/j0BO/bHU aHTUKOPYITUBHUM Mepama
Koje je 6yrapcKo pyKOBOZCTBO Ipey3uMasio y mpeTxogHoM nepuoy. Tokom 2020.
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roZlMHe OJp>KaBaJlM Cy ce MAaCOBHU NpoTecTH rpahaHa Ha yauunama Coduje 360r
BHCOKE CTOIIe KOpYIIIHje Y GyrapcKoM JpyIITBY.S

XpBaTcka

Meby 3eMm/bama JyrouctouHe EBpome HajMame KopyMIMpaHa, NpeMa
noganuma Transparency International je XpBaTCKa, Koja je HaUMHUJIA KpyNaH
noMak. CTaB XpBaTCKOT CTAHOBHHUIITBA je O6MO TaKaB /jJa XpBaTCKO PYKOBO/JCTBO
HUje HUILTA CYLITUHCKY TpeAiy3eio 1a cy36uje kopynuujy. MehyTum, XpBaTcka je
Ha JINCTH KOPYMIIUPaHUX 3eMasba UH/leKCHpaHa uHAeKcoM 50, ITo npeAcTaB/ba
COJIMHY OLieHY Y BUJIaH KOpak HampeJ. Y nopehemwy ca paHUjUM paHT JIMCTaMa,
XpBaTcKa je y3HanpejoBasa 3a UYMTaBa TpU 60/ja 3a caMo jeIHy TOJIUHY, ILITO Ce
MOpa OLEHUTH Kao Jobap pesyataT. OHO IITO ce NpBO Npumehyje y
aHTUKOPYNTHUBHO] MOJUTHLM XpBaTCKe jecTe yclleX Y pelllaBamy KOPYIMLHOHUX
adepa Koje AaTHpajy U3 MPOILIOCTH, a1 Cy KOHAYHO Ji0’KMBeJle CBOj enuJior. Ha
CTpaHU JApXaBHUX OpraHa Koju pajie Ha cy3bujamy Kopynuwuje, /[pxaBHOr
npaBoOpaHUIAIITBA U AreHldje 3a 60p6y NIPOTHUB KOPYIILHje U OpraHM30BaHOr
KpUMHHaJIa, HacTajy ofpeheHU Mpob/eMU U TO Hajlpe MO NMUTaky o6HMa
KOpYINUHOHUX adepa Koje Cy ce y NPOTEKJIO BpeMe JellaBaJje, a KOjux, mpeMa
rpyouM mpolieHaMa uMa mpeko TpugeceT.” Tokom 2023. rofuHe MpaBHOCHAXKHO
je okOoHYaHa jeZjHa o/ HajBehuX KOPYNMOHUX adepa Koja je moTpeca XpBaTCKy,
a TULaJIa Ce YaK TPH C/Iy4aja KOopyniuje y Kojy je 610 yMelllaH OUBIIM XPBAaTCKU
npemujep, UBo Canazep. OH je omiallieH KpUBUM 3a TPY 3Ha4YajHe KOPYTIMOHALIKe
adepe ,Oumu Meauja“, Ilnannncka“ u ,MHA - MOJI“ u ocyheH je y 06jequmyjyhoj
npecyay Ha 10 roguna 3aTBopa. MiHaue, CaHaziep je Beh 610 y npUTBOPY OF anpu/ia
2019. roguHe. Y HoBUje BpeMe, TokOM 2024. roguHe, XpBaTCKy je moTpecsa
KOpyH11oHa adepa y Kojoj je ydelrhe y3eo XpBaTCKHM MUHHUCTAp 3/paB/ba Buiu
Bepot, kao u joul cefjlaM BAaJUHUX QyHKIMOHepa. Kao oAroBop Ha Ha3HaKe [ia je
MUHHCTAp yMelllaH y KOpYMNUHjy, NpefceJHUK BaaJie ra je oJMax paspelino
JY>KHOCTHU. BUBIIIEM MUHUCTPY Ce Ha TepPeT CTaB/ba /ja je yUeCTBOBAO Y [€/10Baby
KPUMHHAJIHOT YApPY>Keha U TO Ha HaYMH LITO MYy je IOMarao Npu HaMeLlTamwby
TeH/lepa 3a IPOAajy MeJULIUHCKUX U pOOOTCKUX ypehaja, NOTpeOHUX 6OTHUUKUM
ycTaHoBaMa. TeHJiepy HUCY OUJIM NTOBOJBHHY, jep Cy OBe ypehaje npojaBaiu mno
3HATHO BULIMM LieHaMa Yy OJHOCY Ha LieHe [0 KOjlMa Cy UCTe ypebaje Hyauie ipyre

®TanuH Ucaes, ,KopynuusTra B AbpKaBHAaTa aAMUHHUCTPALMs U UKOHOMHYECKATa
KOpynuus B KOHTeKCTa Ha 4IeHCTBOTO Ha bwarapua B EBponeickus
Cb1o3, Yrencmeomo Ha Beazapus e Esponetickus cst03: eduHadecem 200UHU NO-KBCHO.
YHuBepcUTET 32 HALMOHAJIHO ¥ CBETOBHO CTONAHCTBO, 2021, cTp. 460.

7Jelena Budak, Bruno Skrinjari¢, ,Korupcija i povjerenje u insitutcije u Hrvatskoj prije i
poslije ulaska u Evropsku uniju®, Croatian and comparative public administration, br. 24,
2024, str. 150.
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dupMe koje cy yuecTBoBasie Ha TeHAepy. [Ipe Bepoiua, cnoboze je 610 yniieH
MUHHCTAp rpaguTesbcTBa Jlapko XopBaT 2022. ropnHe, KOMe ce Ha TepeT
cTaBJbaJia 3/10ynoTpeda ciyx06eHor noJjoxaja. Mcrparom cy joiu 6uiu o6yxsaheHu
MHOT'H BJaiMHU QYHKIMOHEPH, TONYyT NOTHpeAceHHKa bopuca Musowmesuha u
6uBumier MuHucTpa TomwuciaaBa Tosymuha, Kao M JpKaBHOI ceKpeTapa y
MuHHCcTapCcTBY peruoHaJHOT pa3Boja U IOMONHMKAa MUHUCTPA I'paJuTe/bCTBa.

3) KOPYIILINJA Y 3EMJbAMA KAHOVNOATVMA

Perry61mka CpOuja

[Ipema usBelntajy opranusauuje Transparency International 3a 2023. roiuny,
Peny6.ivka Cp6uja je Ha JIMCTU KOPYMITMPAHUX JipXKaBa paHrupana Ha 101. mecty.
Ha sivcTy nocMatpaHux 3eMasba 610 je ykynHo 180 3eMasba, a mo3unuja Cpbuje
Ce HUje ApPacTUYHO Membasa NPETXOAHY JeleHujy. Mako ce cprcke BjacTH
VMHTEH3UBHO TpYyZe Ha [JOHOLIewy aHTUKOPYNTHBHe peryjaTuBe WU
MMIUIEMEHTAIUjU UCTe, KOHKPEeTHUX pe3yJITaTa y 0Boj 06J1acTH Huje 6u10. Cpbuja
je, mpeMa HaBeJleHOM WU3BelITajy MeDhy JiollMje paHTMpPAaHUM 3eMJbaMa
Jyrouctouyne EBpone. [opu nosioxaj uMajy jeauHo bocHa u XepueroBuHa, Koja je
Ha 110. mecty, ok An6anuja genau mosunujy ca Cp6ujom.t Transparency
International paje ap»aBaMma WH/IEKC Meplieniikja KOPYIMIUje, KOju ce Moxe
KpeTaTH Y pacloHy Of HyJIa, IITO 3HA4H Ja je Jp)KaBa BUCOKO KOPYMIIMPAHa, /10
100, wrto 3HaYM /A je ApxaBa ocao6oheHa of Kopyniuyje. Jlakie, UITO je UHAEKC
HWKU, HUBO KOpPYIIIYje je BULK U 06pHYTO. Peny6.imka Cpbuja je MHAEKCUpaHa
uHzekcoM 36. Y Peny6sanuu Cpbuju nocroju HauvoHanHa ctpaTeruja 3a 6op6y
NpOoTHUB Kopynuuje 3a nepuog, 2023-2028. roguHe, a jaBHOCT Ce Ha TOAULIEHEM
HUBOY M3BellTaBa O MOCTUTHYTUM pe3y/JTaThUMa 60pbe NMPOTUB KOpymuuje.
[Toce6HO je MHTepecaHTaH M3BellTaj 0 CEKTOpPUMA KOjU Cy MO/, T0CE6HOM MaXKH0M
y poliecy JoHolleta HannoHanHe cTpaTeryje 3a 60p6y npoTus Kopynuuje. OBUM
JIOKYMEHTOM Ce TMPaTH CEKTOpPCKA KOPYIIHja, Koja je moceGHO 3acTyN/beHa Y
cnenehum obJsacThMa: 3/IpaBCTBO, 0Opa3oBaibe, MOpecKa Cayx6a, LapuHa,
H0JIMLMja, IOKAJHA CaMOyIpaBa, jaBHU CEKTOP, UHPPACTPYKTYpa U IPOCTOPHO
IJIaHWpame, paj NOJUTUYKUX CTPaHaKa, IPoLec IpyMBaTHU3alyje, NpoLec jaBHUX
HabaBKH, JIOOUpae U 3alITUTE Y30ymhruBavya. CeKTOp 3/ipaBCTBa je CEKTOP Y KOMe
je xopyniuja HajnpucyTHUja. Mako cy yuyuMmbeHU oApeheHH moMalu U JaHac
HeJI0CTaje 3aKOHCKe pery/jaTHBe Yy 0BOj 06J1acTH, Kojy Tpeba YCKIaAUTU ca
€BPOIICKMM 3aKOHO/JJABCTBOM U CTaHZApAUMa KOjU BaKe Y eBPOIICKOM 3/paBCTBY,
KaKo 110 NUTamwy MpaBa NalyjeHaTa Tako U NpyXamwa 3/paBCTBeHUX ycayra. Of
KOHKPETHHUX pe3y/ITaTa y 60p6y NpOTUB KOPYILYje ¥ 3paBCTBY, MOTY Ce HABECTH

8 Munuua JokoBuh Iantenuh, Tpaduyuja u kopynyuja y Cp6uju, UHCTUTYT APYIITBEHUX
Hayka, beorpag, 2024, ctp. 108.
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HOCTYNLHX KOjU Cy NMOKPEeHYTH NPOTUB IOjeJUHUX JieKapa U CIyKOeHUKa y
3paBCTBEHOM CeKTOpy. MehyTHM, CPIICKY MEHTAJIMTET je TaKaB Jia 00UYHU Jby U
BoJIe Jia ,Harpabyjy” Jiekape pa3HUM MOKJIOHUMa, a1 U HoBLeM. Koz o6uyHOr
YyOBeKa je 3acTyNJbeH ocehaj Ja ce JieKapy HeLITOo AyTryje Ha OCHOBY yCJIyre Koje
MY je IPY»KHO y OKBUPY CBOT [I0CJIa 3a KOjU je ypeAHo Ii1aheH. Bepyje ce fa ce kog,
Jlekapa He uzie 6e3 ¢Juamie nuha U KoBepTe ca HOBLEM. YIPaBo, TaKaB CTaB
oTexxaBa 60p6y MPOTUB KOPYILMje U YKa3yje Ha TO Ja Ce y OKBUPY 06e 60pbe Mopa
NPUCTYNUTH IPOMEHU CTaBa U OLHOCA JbyA U TpeMa 37paBcTBY ¥ Cpbuju. Takobe,
y CPIICKOM 3/JpaBCTBY [IOCTOjH BeJIMKU p06JieM HETPaHCIapeHTHUX NTpoLeAypa,
YUMe Ce 0TBapa [0ro/lHO TJIe 3a pa3/IMuMuTe MajiBep3aliyje U He3aKOHUTeE I0CJI0Be.
Ty Takohe He MOCTOje CTATUCTUYKH NOAAIM TOMONY KOjUX Ce BPIIM eBaJyalyja
HUBOA Kopynuuje U yTBphuBama napameTapa o 0oCcTojakby KOpylluje U HUBoa
Kopynuuje. Mopa ce IpUMeTHTH Jia ce KOpPYIILMja Y 3Ha4ajHOj MepU CMambHJIa, ajld
Jla 1 jla/be MMa MpoCTopa 3a yJlarakmbe Hanopa Kako 64 ce KopyIliuja cBesa Ha
HajMamwy Moryhy mepy. Kazi ce roBopH 0 KOpYNLHMjU y CeKTOpY 06pa3oBatba, yoyaBa
ce noTpeba 3a yckahuBameM CPIICKOT ca eBPONICKUM 3aKOHOZaBCTBOM. Hajmpe,
0BO ycKkJ1ahuBame Tpeba Jja 06e36e1 MOTYNHOCTH IPEKOrPaHUYHOT 06pa30oBakba.
HapouuTe KopynTHMBHe KanauuTeTe CTpaTerdja yodaBa y MpoLecuma
aKpeJUMTOBamka NPUBAaTHUX 06Pa30BHUX UHCTUTYLMja Y Cp6OUju, a 0BU NpoLecu
HUCY [O0BOJ/bHO TPAHCMApPEHTHH M OCTaBJ/bajy MOrYNHOCTH 3a pas/MuuTe
3so0ynorpe6be. Takohe, Ha MpUBaTHUM 06Pa30BHUM UHCTUTYLMjaMa HeJoCTaje
jaCHOCT U BUAJbUBOCT IOCTYINKA IpUjaBe UCIUTA, perucTpalyje CTY[eHaTa,
HejacHe Cy U HeTpaHCIapeHTHe NpoleAype MoJaramba UCIUTA, KpUTEPUjyMHU 3a
OLlelbUBakbe U NMpOLeHe 3Hawba KoJ, cTyjeHarta. [locToje HasHaKe Ja ce HUBO
Kopynuuje y obpasoBawy y Peny6aunu Cpbuju caMmbuo, Maja je ynpaBo oBa
Jp»kaBa 6uJla MONMpULITE jefHe of Hajpehux KopynuuoHUX adepa y o6sacTu
o6pasoBamsa Ha [IpaBHOM dakynTeTy YHUBep3uTeTa y KparyjeBiy, kaz je 11IeHO
cs1060/e BeJIMKU 6poj npodecopa, CTyAeHaTa U HeHacTaBHOT 0co6sba. Haxkastocr,
0Baj CYZICKU MOCTYNAaK HU [0 jaHa JaHalliber HUje L0610 CBOj IPaBHOCHAXHU
enuior.’ Koj mopecke MoJIMTHKe, Kao MOTEHIMjaJHU KOPYNTUBHU €JIEMEHT,
youaBa ce HeTpaHcrapeHTHOCT 6yieTa. HeonxosHa je TpaHcdopMalyja nopecke
ciayx6e y Cp6uju U TO HAPOUUTO Y 06J1aCTH ONOpe3UBakba, OCUIypama 60/be
niopecke HamJiaTe, 60p6e NPOTUB CUBE EKOHOMHUje, Kao U ycarJialllaBara NOJIUTUKE
nope3a Ha J0JaTHY BpeJHOCT W AUPEKTHOI ONOpe3uBaiba Ca €BPOICKUM
cTa”zapauMa. HeonxoZiHo je yBeCTH jaBHe KOHCYJ/ITalidje U TO HAPOYUTO KO[,
crenuduyHOr PUCKaTHOT CEKYH/JAPHOT 3aKOHOABCTBA U YCJIyTa Koje ce oJjHoce
Ha nopecke o6Be3HuKe.!? Ko mopeckor cekTopa yoyaBa ce 0/iCyCTBO jaBHOCTH

®Cnoboman Hemkosuh, Patomup AnToHOBMh, AHacrasuja Desnwuh, ,Bopb6a mpoTus
KOpyTIHje y KoHTeKCTy npenopyka EY* Eeponcko 3akoHodascmeo, 18 (65), 2018, ctp. 102.

10 Helge Fjeldstadt, 0dd, ,Korupcija u poreskoj administraciji“, Ekonomija korupcije, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2008, str. 510.
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uHbopMalyja, IPUCYTHU Cy eJleMeHTH HeOCHOBaHOT 6orahema, npobJieM yTaje
nopesa, youyaBajy ce €1ab0OCTH Ka3HEHHUX IOJIMTHUKA y 006J1aCTU MOPecKux
IpeKplIaja, a opecKe Mepe HUCY 06yxBaheHe aKLIMOHUM ILJIaHOBUMa. ¥ 06J1aCTH
napuHe, y Peny6/auuu ce Kao pU3UK OJ KOpyINLHUje JeTeKTyje HeAOCTaTak
IpeLU3HUX OApesOM O LAPUHCKUM obOpajaMa U HUHTErpUCaHOT CUCTeMaA
ynpaBJbakba 0BOM BPCTOM pusrka. UH$opMaloHe TexHOJIOTHje Koje ce YBoJie y
LIAPYHCKY CUCTEM yNPaBo JONPUHOCe 60/b0j UHTETPALUjH APUHCKUX IIOCTYaKa
Ha HallMOHAJIHOM HUBOY, aJIM U ycK/1ahuBamwa ca NponucuMa Koju ce IpUMemyjy
Ha npoctopy EY. UcTo Tako, yoyaBa ce fja HACY y IOTIIYHOCTH CIIPOBeJIeHe CBe
aZleKBaTHe Mepe U3 06J1acTU TopecKe NOJIUTHKe NpeBUheHe y aKI[MOHOM ILJIaHY.
Y cekTopy jaBHMUX HabaBKM youyaBa Ce HeJOCTaTaK MeXaHUM3aMa KOHTpOJIE,
OZHOCHO IOCTOjatbe HeepUKACHUX KOHTPOJIHUX MeXxaHu3aMa. Beoma je npucyTHa
eBa3yja NMpaBHUX Nponuca NpU jaBHUM HabaBKaMa, Kao M eBa3uja mpomuca
Jukthpanux u3 EY. EBasuja ce Hajuelthe BpIy Kpo3 HHCUCTUPakbe HAa IMHEAPHUM
MH)PACTPYKTYPHUM IPOjeKTUMa, KOjU Ce U3Y3UMajy OJf IpaBUJia jaABHUX HAbaBKH.
Takobe, nosmMTHKa MMa of1y4yjyhu yTULAj Ha TOCTYIIAK jaBHUX HAOaBKY, LITO OBe
HabaBKe YMHH JJ0JaTHO KOMIIPOMUTOBaHUM. [lopeJ; NOJIUTUYKUX, IOCTOje U JPyTH
06K HepOpMaSHUX MPUTHCAKA, HACTAIUX YCIe/ ,HaMellTama" TeHaepa u
TEeH/epCKUX JOKYMeHTallija NpeMa noTpeb6ama nopJjaliNeHUX y4yecHUKa Ha
TeHJepuMa. Takohe, pacnucyjy ce TeHZepH 3a HenoTpe6He HabaBKe, 6e3 HaA30pa
WJIM ca HeoZiroBapajyhuM Ha/i30poM M0 NUTamwy peaiusaluje yropopa. [lpucyTHu
Cy YrOBOPH TajHe CaJip>KUHE, KOjU HUCY NpefiodeHHd jaBHOCTH. TuMe ce omoryhasa
3aKJ/byyMBatbe YroBopa Koju HUCY NPUXBAT/bUBe CaJp’KMHe U OHeMoryhyje ce
KPUTHKA jaBHOCTH U KOHTPOJIA Of, CTpaHe pery/JaTOpHUX TeJsa. Y OBUM jaBHO-
NpUBAaTHUM OJHOCMMA BJaJia IpobsieM Cykoba MHTepeca, Koju ce MaHUDECTYjy
KpO3 pa3He KoHLecHuje. 3BaHMYHUM CIOpa3yMHUMa INpeTxoje HedopMasHU
CIIOpPa3yMU M MHTEPHU JOrOBOpH, peMHavYaBame TeHJepa npeMa norpebama
nopJiaitheHUx MoHyhaya, kao U BLUXOBUM MoryhHocTuMa. To HeCyMbHBO 10BOAU
Jl0 CMamerba 6poja JIErMTUMHUX NOHYZAA U AecTUMyJalyje ydyelrha Ha jaBHUM
TeHepuMa. Kao noce6an npo6sieM Tpeba uctahu U HejocTaTak HHGoOpMaLyja
KOje Cy Hy»XHO MOTpebHe 13 6U CBU YYECHULIU OWJIM aJIeKBATHO MUHPOPMHCAHU O
CaMOM TeH/iepy U meroBoM ucxoay.!! Ilpolec npuBaTU3alyje WM CBOjUHCKe
TpaHcdopMalyje, Kako ce Hajlipe 3Ba0, OCTaBHO je U3a cebe 6pojHe KOpPYILMOHE
adepe y KojuMa Cy y4eCTBOBAJIM MHOT'M BUCOKH JAp>kaBHU GyHKIMOHepU. Y Cpouju
je 6us10 yak 24 oTBOpeHa npobJieMaTUYHa NIPUBAaTH3allMOHa MpoLieca Koju cy
036M/bHO y30ypKa/u jaBHOCT. Enmusior oBuX mpolieca HUje TpaHCHApPEHTHO
o6jaBbeH W 3a BehuHy Huje mno3HaT. Ped je o caesehum crnopHUM
npuBarusayujaMa: Captuza us CMesepesa, [yropeMesuje us beorpaza, Mo6Teia,

1 Tatjana JoBanuh, Hukosna Kommiuh, ,Haueso KoHKypeHIHje y MOCTYMIMMA jaBHUX
HabaBKH yCJIyTa o OIIITEer eKOHOMCKOT HHTepeca’, Eeponcko 3akoHodascmeao, 18 (66),
2018, cTp. 201.
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Il mapkera, AyTo-TpaHcnopTHor mnpeay3eha BojBoguHa, Jlyke Beorpag,
HanyonasnHe wteguonnne, Beyepwsux HOBOCTH, BeTeprHapckor 3aBozia y 3eMyHY,
3acraga esiekTpo 13 Kparyjeia, Texnoxemuje, Cp6oJieka, [llnHBo3a, Kepamuke
u3 Kawuxe, UsnaBaukor npegyseha Ilpocseta, A3otape [laHueBo, TpyabeHUk
rpagmwe, Hyb6a MHBecta, Typuctuukor npepyseha [ytHuk, Cpouja Typucra u
lanenuke u3 3eMyHa.'”? TpeHYTHO je y MOCTYNKy HpoLeypa CBOjUHCKE
TpaHchopMalyje y MeJUjcCKOM CEKTOPY, YUME Ce KesIu MOCTUNHU Iiypasn3aMm
Me/lja 1 04yBa HE3aBUCHOCT Me/iHja, KAKO y ypeHUYKOM TaKo U Y QUHAHCHjCKOM
cmuciy. [loce6HO ce Texy NPUBATH3ALMjU MeJWja KOjU HMMajy MamHUHCKH
KapakTep, KOjH Cy y Be31 Ca HallMOHaJIHHUM CaBeTHMMa HallUOHaJIHUX MawrHa. EY
npenopy4dyje Permy6suiy Cp6uju 1a HaCTaBH ca 3al10YETUM MPUBATHU3AIHOHUM
TpoLecoM, IITO NoZpa3yMeBa CIpoBoherbe BpeMeHCKH 0pOYeHOT aKLIMOHOT MJIaHa
3a yBohere HOBOT BJIaCHHUILITBA U HOBe CTPYKTYpe yIIpaB/bakba y Npejy3eha y
JIp>kaBHOj CBOjUHU M yHampebhemwa ynpaB/bama, Kao U cMarmberma QUCKaTHUX
pusuka. Jlocafaumby MOCTYNaK NpUBaTU3alMje cIpoBoheH je HeaJleKBaTHO,
HEKBaJIMTETHO U HETPAHCIApeHTHO. YIIpaBo je 300r Tora JOLLIO [0 3Ha4YajHe
CTarHall¥je y NpUBaTH3aLMjy, a Jp:KaBHa npeAyseha cy cTaB/beHa y 3Ha4ajHO
HeIl0BOJbHUjU 10JI0Ka] Ha caBpeMeHO ypeheHoM TpxuluTy. UHpacTpykTypa 1
IPOCTOPHO ILJIAHMpale HMajy PU3UK Of Kopymnuuje moce6bHo y o06./1acTH
ynpaBJbarba 0TIaZ0M, Koje je ypeheHo HanmoHasHUM porpaMoM yIpaB/bakba
oTnazoM y nepuogy ox 2022-2031. roguHe ¥ akuyMoHU Nepuof of 2022-2024.
roavHe. YBubajy ce nmponycTu y o6J1acTH peLjMK/axke OTHaZa, Te U NoTpebe
yckaahuBama ca eBpolCKUM 3aKOHOAABCTBOM. [loce6HM KOPYNTUBHU PU3HULIU
youaBajy ce KOJ Npolie/lypa U3/laBama J03B0JIa U JIMLEHIIU 3a U3TPaJiby, a 4ecTa
je mojaBa Ja ce oBe [03BOJIe U JIMIEHLe U3Jajy ¥ CYIPOTHOCTHU Ca HAYMHOM
[l03Bo/beHe ynoTpebe 3eM/bUINTA. KOpYNTUBHU PUSHLIM CY YOU/bUBU U KOZ
oApehuBama nopesa Ha 3araheme U oryiefiajy ce Kpo3 nogMuhrBame JpXKaBHUX
cayk6eHrKa IIpY KJIacupay O0TNaJia U JlaBamby JaKHUX KaTeropuja, a nocebHa
OIIACHOCT Ce jaBJba KOJ NOCTyMNakba ca oce6HO PU3UYHUM OTIAL0M, ONTACHUM 110
YKUBOTHY CpeJiuHy U Jbyjie. [loce6HO cy KOpyNLHUjU NOAJI0XHU UHCIEKTOPU KOjU
NPUXBATAjy MUTO KaKo He 61 Ka3HWJIU 3arahBaye >KMBOTHe cpe/iiHe. Peny6Jivka
Cp6wuja He NoKa3yje 3Ha4YajHe IOMaKe y 06J1aCTH JOHOLIeHa TPOMKca 3a 3alUTUTY
»KUBOTHE CpeJiMHe, a 10ceGHO ce Kao CIIOPHO UCTHYe HeyCcKJIahhBathe KpUBUYHOT
3aKOHO/IaBCTBA U YBOhewe HOBUX MHKPUMUHALMja 3a Jie/la KojuMa ce HapyluaBa
YKMBOTHA cpe/ivHa. He Bpie ce afilekBaTHe NpoLieHe pU3UKa Ha XKUBOTHY CpeJUHY
IpU U3rpajmbH ofpeheHnx HHAYCTPHUjCKUX WM UHOPACTPYKTYPHUX 0bjeKara.
['eHepa/iHO, CEKTOP rpajbe ce CMaTpa CEKTOPOM KOjU je O BEJIMKUM YTUL@jeM

12 Patomup AHTOHOBHN, ,3J0ynoTpe6a oBjamherma o cTpaHe OJrOBOPHOT JIMIA Y
NpaBHOM JIULYy y TNpollecy CBOjUHCKe TpaHcpopMauuje’, JpywmeeHu eHomeHU U
KophopamueHa 6e36edHocm, LIECHA B, Beorpag, 2017, cTp. 296.
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MoJIMTHUKe M Kopymiyje.'* Kopymniuje uMa ¥ y 06J1acTH ynpaB/batha jaBHUM
CEKTOpPOM U TO HapOYMUTO MO NUTaky HepopMaTHUX YTHUILIAja U HENOTU3MA [IPU
1360py U MMeHOBamy Ha jaBHe QYHKLHMje y Tpely3eNrMa Koja Cy Y jaBHOj CBOjUHM.
Takobe, youaBajy ce HeaZleKkBaTHe MeToJe MO NMUTawy yBohewa MHTEpPHHUX
byHKIMja ynpaB/batba UHTEPUTETOM M HeJOCTAaTaK jaBHO [JOCTYIHUX
uHbopMaLMja NOBOJAOM AaHTUKOPYNTUBHUX Mepa Koje Cy Yy jaBHOM CEKTOpPY
npenysete. Takohe, u3Meby [ApkaBHUX opraHa He IIOCTOjU TNOTpe6GHA
KOOpZAUHAlMja [0 MUTaky NpUMeHe aHTUKOPYNTUBHUX Mepa. [Ipumehyje ce
HaroMuJiaBame Ap:KaBHUX QYHKIMja Koje 06aBI/bajy Ap:KaBHU AY>KHOCHHUIIY, a Kao
Hajyellhy BPLIMOLM 3JI0YyTIOTPe6a y jaBHOM CEKTOPY JAETEKTY]y ce IpUBpEMEHU
BpIIMOLM jaBHUX QYHKIMja KOjU MMAjy CTaTyC BpLIMJALA AY>KHOCTU. BeoMa je
JUCKyTabuaH npolec u36opa BpliMiaLa BUCOKUX pykoBozehux dyHkLMja, Te
M30CTaje TpaHCapeHTaH NOCTYNaK Koju 61 oipa3yMeBao paclyCUBatbe jaBHOT
KOHKypca U U360p KaHJuJaTa Ha OCHOBY CTPYYHUX KBaMPUKaLUja, a He
HOJIMTUYKOj nojo6HocTH. CMaTpa ce Ja BUCOKAa JaBakba y jaBHOM CEKTOPY
Ipe/CTaB/bajy jeflaH Off pU3MKa Kopynuuje. Mopa ce jow focta Tora ypajguTu y
OBOM CEKTOpy Kako 6u ce o6e3benusa 6o/ba NpesBUABLUBOCT MOCIOBHOT
OKpyKema Jila 6U ce oCUTypasio AUPeKTHO ydelihe npejy3eha y mpaBHO]
perysnauuju, U yBohewe cTpaTerdja M MNOJUTHKA NpeLy3eTHUIUTBA U
npeycMepaBalba OYLETCKUX CpeJCTaBa 3a NoTpebe MOACTHLAja CTPaHUX
MHBECTULMOHUX y/laralkbha U TeXHUUKUX NOAPLIKU. YTBphyje ce HeAocTaTak
yckaaheHUX eTHYKUX KOJeKca KOju 6U NMperuCnUTHBaIU eBeHTyalHa Kpllemba
IPOMNKCA, Ka0 U BpEMEHCKU OpOYEHHX aKLMOHUX IIJIaHOBA 3a yBohewe HOBUX
BJIACHUYKUX CTPYKTYypa U HOBUX YIIpaB/bauKUX CTPYKTYpa y Npejiy3ehuma koja
Cy V Ap>KaBHO] CBOjHHHY, a C LU/beM CMamema PpuckanHux pusuka. Kopynuuja y
CEeKTOpy JIOKaJIHe caMOyIlpaBe HacTaje ycjej HeJocTaTka pedopMe cucTeMa
JIOKaJIHUX caMoyTipaBa. Y 144 siokasiHe caMoylpaBe YCBOjeHHU CY eTUYKU KOJIeKCH
KOjH Cce TU4y JIOKaJIHUX 3BaHUYHHUKA, YUMe Ce JKeJIM NIpeAynpeAUuTH NOHaIlabhe
Koje 64 MOIVIO UMaTH Bese ca KopynuyjoM. Takohe, HHCUCTHpA ce HA OCHUBAKY
TeJia 3a Npahemwe pU3KKa 0J] KOpyILMje Ha HUBOY JIOKaJIHUX camoynpaBa. Kaz cy
y NUTaky BUCOKU OpraHU MpaBocyba, Kao LITO je BUCOKU caBeT CYACTBa, HbUXOB
1360p Mopa ce BPLIMTH Ha TpaHCIIApeHTaH HauKH U Ha TUM NOo3UL1jaMa Mopajy
OUTH HajeMUHEHTHUjU NpaBHULM y 3eM/bd. Ha HHBOYy JlOKa/He BJAcTH,
HEOIXO/HO je Jia ce yCBOje JIOKAJIHU IJIaHOBU 3a 60p6y MPOTHB KOPYIILHje, Kao U
yCIOCTaB/batha OpPraHa 4Wja OM HAAJIEKHOCT OuJa Npaheme eBEeHTYaJTHUX
KOpyINLMja Ha HUBOY JIOKaJIHe 3ajeiHULe. Y 0BOj 06J1aCTH ce MOpa OCUTypaTH
TPaHCNIapeHTHOCT NPUX0/a KOjU MPUIaZajy JIOKAJTHUM caMoylnpaBaMa y LU/by
ClipeyaBama KOPYIIMje Koja je y Be3W ca MOPECKOM IOJUTUKOM. Takobe,

13 Nanu6op Kekuh, Anekcangap Uynas, ,JupektrBa CaBeTa o yTBphUBamy U 03HAYaBaALY
KpUTHYHE UHPPACTPYKTYpe U NPOLEeHU ynoTpebe yHampehema HeHe 3alITUTE,
Esponcko 3akoHodascmeo, 19 (71), 2020, ctp. 29.
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TPOLUKOBH JIOKAJIHUX BJIACTH NpU cripoBoherwy HHPACTPYKTYPHUX NpojeKaTa
Mopajy 6UTH TPaHCIapeHTHH.

Anbannja

AnbaHuja je JprKkaBa Koja ce Takohe cyoyaBa ca 6pojHMM MoTelllkohaMa Ha
nyty ka EY u pedopmu cBuX ApylITBEHUX CEKTOpa. Y aabaHCKOM JPYIUTBY
npaBocybhe ce cMaTpa HajKOpyMIMPaHUjUM JieJIOM IPYIITBA, jep je ca XalllemheM
6uBLIer asbaHcKor npefceaHrka Cabu bepulie pa3oTKpUBeHa YMTaBa Mpexa
KOPYyMIIMPAHUX CyAUja U Tyxui1ana. Pedopma npaBocyha je ynpaBo Hewrto Ha
yemy EY, anu u CA/], vHcucTHpajy y An6aHUjU ca KeJboM Jia ce 0Ba 3eMJba LITO
60Jbe a/lanTHpa 3a MyHONPaBHO YiaHCTBO ¥ EY. Kao No3uTHBHY TOMaK y 06pauyHy
ca KOpyMNLHjoM HAaBOJHU Ce ONTYKUBabe npefceHuKa Anbanuje Capu Bepuiie
Jla je 6MO yMelllaH y KOpPYNTUBHE Pa/itbe, T€ My je H3peyeHa Mepa KyhHor
npyuTBOpa y Tpajawby o 30 maHa. tbeMy ce Ha TepeT cTaBJ/ba 3j0ynoTpeda
C/Iy>K6EHOT TI0JI0%aja, jOI Y TIEPUO/LY JIOK je BPIIMO MPEeMUjepCKY AYKHOCT O/
2005. g0 2009. roguHe, a Kao HAjIPOOGIEMATUYHUjU OKapaKTEPUCaH je Jorahaj
CyMIbMBe NMPUBATH3allMje jeJHOT CIIOPTCKOT 06jeKkTa y TupaHH, y Koju cy 6UIn
yMeLlaHW Hajy>ky 4JaHoBU BepuiirHe nopoguue. HapaBHo, ogbpaHa je 6ua
dokycrupaHa Ha ojfibaljMBamy NpUjaBa U MOKYIIajy npebalMBama JONTHIE Ha
TepeH noauTuke. Casbu bepumia je 60 AyrorofullkbU anbaHCKU JUJED.
W3Hezpuo ce joul y mepyuoly KOMyHU3Ma, KaJ, je BaXKHO 3a MJIaJly Hafly anbaHCKe
nosuTvke. Ha mpBUM c/1060JAHUM [JIeMOKPAaTCKUM u36opuMa y AGaHUjH,
oapkaHuM 1992. roauHe, bepuia je 6uo n3abpaH 3a npejcegHUKa AsnbaHuje.
[IpBe Ha3Hake o bepumuHoj kopyMmnupaHocty foJase 2001. ronguue Kag u3 CA/JL
Jlosla3u ToBep/bMBa WHObOpMalMja O HEroBOj YMeWIaHOCTH Y ojpebheHe
He3aKoHUTe nocynoBe. CA/| ra cTaB/bajy Ha LpHY JIUCTY KOPYMIIUPAHUX JIUAEpPa U
3abpamyjy My yJ/1a3ak, U TO je 610 YBO/ Y KaCHHje mporiece KojuMa je bepuira 61o
obyxBaheH. WUHaue, AnbaHuja je 3eMJba JyrouctouHe EBpone y Kojoj mporec
TpaH3Ullyje Tpaje HajAy:Ke, IPEKO TPUAEeCeT roJAUHA. Y MPOIJIOCTH je BaKKJia 3a
HajHa3a/AHUjy eBPOIICKY JIpXKaBy, ¥ K0joj HUje GUJIO0 allCOTy THO HUKAKBUX JbY/ICKUX
Y rpahaHCKUX IPaBa, 3eMJbY Koja je 61/1a CKpo3 3aTBOpEeHa 3a 61JI0 KaKBe CII0J/bHE
yTHIIaje, y KOjoj Cy jolll yBEK BaykuJia TPAAMIIMOHA/IHA 00MYajHa IpaBa U TUPaHH]a.
YnpaBo y Toj YimbeHUIU Tpeba TPAXKUTH PasJiore 3allTO je Kopynuyja y AnbaHuju
TOJIMKO ofioMaheHa IojaBa U 3allTO ce aJI6aHCKO JIPYIITBO joll yBEK OMUPE CBAKOj
JIeMOKpPaTCKoj mpoMeHHU. [IpoMeHe Koje cy y AGaHUjU HACTyNnujie He UAY Y
»KeJbeHOM cMepy, Beh Ka CTBapamy jeTHOT OJINTAPXUjCKOT CUCTEMA Y KOM CY JIMYHU
WHTepecH U3Ha/ onuTux. Takohe, Huje bepuiia jeguHu anbaHCcKU JUAED KOjU je
JIMIIEH cJ1060ze 360r Kopynuuje. Ubup MeTa, OUBLIM NpeaceJHUK AJbaHUje,
JiilieH je cjaoboje 360r CyMmbM Ja je yMmellaH y ofpeheHe KOpyNTHBHE U
HEe3aKOHHUTe nocsioBe. OH ce 6aBUO KOPYNITUBHUM IOCJ0BUMA U [TOCJIOBUMA ITPakha
HOBLA Y NepUOAY JOK je BPLIMO MOCJ0Be NpeAceHUKaA BaaJe, NpefceSHUKa
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JpKaBe W IpefcefHWKa napsaMeHTa. Cnekynuiie ce ga je MeTy y oBUM
II0CJIOBUMA OTKPHJIA FberoBa OGUBIIIA CyNpyTra Y TPEHYTKY pa3Bo/ia lbMX0BOT Gpaka.
Mera je nHave 6J1McKU capagHuK Casbuja bepuille, Koju My je HAKOH HacTaHKa OBe
KopynTHBHe adepe NPyKHO MOJPLIKY U MOKYILIA0 IOHOBO Jja Npe6aly TeXHUILTe
Ha [1oJbe NoJIuTHKe. MehyTHM, HCTUHH 3a BoJbY, MeTHHO MMe ce He [I0jaBJbyje IPBU
nyT Taj, Beh feceT roMHa Npe, Kaj je TaJallber MUHUCTpa eKOHOMHUje [puTaHa
[IudTHja HaroBapao Ha HE3AaKOHUT [10CA0 Y BE3U Ca U3TPaHbOM XUAPOLIEHTPAJIE,
y KoMe je Tpebasio ja He3akKoHUTO cTekHY oko 700 xusbasia eBpa. Takohe, leroBo
UMe je 6UJI0 YMeIIaHo U y 3/I0ynoTpebe y Be3u ca u360pHOM KpahoM, LITo ra je
TaZ, Kolrtano QyHKILHMje mpeJceHUKa nmapaamMenTa.'* [lo mutamy Kopymuuje y
a/J6aHCKOM NpaBocyhy, HeZJaBHU I'eCT pUrOpo3He NIPpOBepPe UMOBUHCKUX KapTH
CyAMja ¥ HOoCWJIala paBoCyAHUX QYHKIMja NIPOOYANO je Haly [ia ce KpeHyJo ca
pedopMama y anbaHckoM npaBocyDhy. Ycies NpuKpUBakba KMOBUHCKUX KapTH,
110Cao je U3ry6uJIo Yak 45 ofcTo cyuja U Tyxuana y Anbanuju. Koz oBux cyznuja
U TY)XKWJIaLa yO4yeHo je Ja Cy HAMEPHO NPUKPUBAJIM NOJaTKe U3 NUMOBUHCKHUX
KapTH, Mewau Beh pujaB/beHe NoJaTKe U NOKYyLIaBaIu Jja IPUKPHjy OPEKJIO
MMOBVHE, LITO je yKa3uBaJo Ha TO Jia 1oceyjy UMOBHHY CYMIbHBOT NOPeK/Ia.
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1% Fabian Zhilla, “Korrupsioni dhe Paqartésité e Tij”, Polis 2008, vol. 6, p. 59.
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5) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

[Ipo6JieM KopyHIMje Npe/CTaB/ba aKTYETHHU MIPO6JeM 32 Mambe-BHILE CKOPO
cBe 3eMJsbe Y EBponu. Peny6sinka Cpbuja npeay3rMMa orpoMHe Hamope Ja ce ca
npo6JieMOM KOpyTIUje 06padyyHa, alli KOHKPETHU PE3YJITATU Cy Matbe MIPUMETHU
U He JlompuHOCe 60o/beM paHrupawy CpbOuje Ha MehyHapoAHUM JiMcTama.
[ToIMTUYKO KOPYNTHUBHO Hacjiehe, o6u4ajHM obOpacuy MOHallamka, Kao U
HeuzaudepeHIMpaHa Ky/ITypa y O4HOCHMA, CMaTpajy ce HajTeXXUM IpernpeKama
y 00pauyyHy ca KopymuujoM y Peny6sunu Cp6uju. U3 aHa/iv3e cTamba, Kako y
3eMJ/baMa Koje cy 4iaHule EY Tako U 3eMasba Koje UMajy CTaTyC KaHAHUAaTa 3a
YJIAaHCTBO, MOXe Ce MPUMETHUTH Jia ce BehrHa wux 60opu ca BehuM win MawbuM
ycrecuMa ca npo6/eMoM Kopymniuuje. ICTO Tako, Moxke ce TPUMETUTHU U Jja Cy
nojeArHe 3eMJbe wianule EY npum/beHe y paBHOIPABHO YIAHCTBO UAKO CY UMaJle
JlaJIeKo JIOIIH}Y CUTYalHjy 1o NUTamy Kopynnuje of, Penyosrike Cpowuje. Ped je o
PymyHuju u Byrapckoj, koje cy o6paheHe oBHUM paJioM, a KOje U JIaH JaHac UMajy
OYUIJIe[jaH NpobJieM ca CTabeM Kopynuuje. JeHa of Hajuelhux npejapacya je
Jla ce KOpyTiiMja Be3yje caMo 3a CHpoMalllHHje 3eMJbe Y ITpoliecy TpaH3uiyje. Mako
Ce ca HajHIKOM CTOTIOM KOPYTII[Hje MOTY MOXBAJIUTH CKaHIMHABCKe 3eMJbe, 106ap
pe3yJsITaT UMajy U joLl HeKe eBpOIICKe ApxkaBe monyT Ayctpuje, JlykceMbypra u
Besnuke BpuTaHnuje. Ha 3auesby eBporicke Tabeiie, ca 3aCTyI/beHUM ITPOGIEMOM
Kopymnuuje Hajsase ce Byrapcka, PymyHuja, Mahapcka v ['puka, ok Mehy 3eMmsbama
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KaHAMJaTUMa KoJ, BeliMHe BJjlaJjla BeoMa MU3pakeH MpoO6JieEM BHUCOKe CTOIE
Kopynuuje. 3eMsbe EY T3B. epanuvHo2 pusuka, Koje ce Hajla3e Ha CaMoj IOJIOBUHU
CKaJle KopyMnMpaHocTH, ¢y Utanuja, Kunap, XpBarcka, [losbcka, CnoBauka u
Mausita. 3ak/byyak Koju ce MOXe M3BECTH Ha Kpajy je Aa mpobseM Kopymuuje
npeJCcTaB/ba je[jaH of, JOMUHAHTHUX po6./ieMa EY koju je, y3 orpoMHe Hanope, U
JlaJbe MPUCYTaH Y CKOPO LIeJIOKYIHOM €BpPOIICKOM CHUCTeMYy. Y pa3BHUjeHUjUM
€BPOIICKUM JpKaBaMa KOpyILYja je CKyI/ba, 1a CAMUM TUM HeJI0CTYIHA HIKUM
JPYIITBEHHUM CJI0jeBUMa. Y 3eM/baMa y pa3Bojy U 3eMJ/baMa KaHJUJATHMa,
KOpyILHYja je IPUCYTHHUja Y CKOPO CBUM JPYIITBEHUM 06J1aCTUMa, 11a je U3 Tor
pasJiora 4 onacHuja Kao ApyuTBeHd peHoMeH. Koz 3eMasba Koje peTeH/yjy Ha
yiaaHcTBO y EY onpehenu Hanpesak y 60p6u ca KOPYILMjOM Y U3SBECHO] MepH je
Beh nocturHyT. ¥ buX oBa 60p6a craruupa. ¥ Peny6mnu Cpbuju HajaBsbyjy ce
6opba ca npobseMoM Kopylluje U 04eKyjy ce ofpeheHH pe3yjaTaTH Koju 6U
Tpebaso Aa mocTaHy BUA/bUBU. Mako 6U TO MOIJIO JONPUHETH U 60JbeM
MebhyHapozHoM paHrupamwy Peny6snke Cp6uje, fo Tora Hehe fohu y ckopuje
BpeMe Oyayhu Ja cucTeMcKka KOpynuMja 3aXTeBa U CUCTEMCKH OJIOBOp Ha
pas3/vyMTe BHJOBE KOPYNTHUBHUX pajibd, YUjU y3pOLU MOpajy OUTH
npenynpeheHu U cy36UjaHu Kpo3 A0C/aeHy HHKOPIIOpaLyjy U UMILJIEMEeHTaLUjy
MehyHapoAHUX U eBPOICKHUX NPaBHUX CTaHAApJa, Kao U Kpo3 edUKACHY U
edeKTUBHY MehyHapOHY capa/iiby Y KpMBUUHOIPABHO] 06JIACTH.

THE PROBLEM OF CORRUPTION IN THE EUROPEAN UNION
AND CANDIDATE COUNTRIES

Ratomir ANTONOVIC*

Abstract: Nowadays, corruption represents one of the key criminal law problems.
Although the European Union (EU) has strict rules and regulations that promote
the fight against corruption, corruption is still present, according to official
statistics. This social phenomenon attracts particular attention in countries that
have not yet integrated into the EU. Therefore, combating corruption in candidate
countries for EU accession is very important. That especially applies to the
incorporation of international and European anti-corruption standards into
national legislation in order to avoid situations of unequal treatment of corruption
at the national and international levels. In the present paper, the author, through a
comparative legal analysis, examines the content of legislative solutions in the fight
against corruption in the EU and candidate countries for EU accession.

Keywords: Corruption, rule of law, human rights, European Union.

*Institute of Serbian Culture Pristina - Leposavi¢. E-mail: antonovicr@gmail.com. ORCID iD:
https://orcid.org/0000-0001-9134-6346.

27



