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VJIOT'A CTPATETMJCKOTI IIPEOBUBAIHLA
Y 3AJEAJHNYKOJ] OObPAHU M BE3BE[THOCTU
EBPOIICKE YHUJE

WMpuc BJEJILIA BJIAJIE*

Ancmpakm: CTpaTerujcko npejBubame peJaTUBHO je HOB MPHUCTYI Y aHAIU3H
caBpeMeHUX MehyHapogHUX ofHoca. [logpa3yMeBa npefy3uMare pasJauuyuTHX
AaKTUMBHOCTH KOje 3a [IWJb UMajy U3paly CLieHapuja o MoryhuM npaBLuyMa pasBoja
ebekaTa OHHUX CIO/bHOMOJUTUYKUX Jorahaja Koju Memajy mnocrojehu
MehyHapogHu cucteM. JoHoLIewe 0f/1yKa Y AUIJIOMATHjU U OLOPaHU OTY[, je
BeOMa 3HayajHo. 360r JguUHAaMUKe MehyHapoAHHMX OJHOCA3, CTPATETHjCKO
npejBubame NOCTaje CBe BAXXHUjU UHCTPYMEHT 3a IJIaHUPakbe U Mpely3uMare
06paMbeHNX aKTUBHOCTH KOjHUMa Ce 0J[roBapa Ha HacTaJle IPOMEeHE, UJIH Ce TaK
yMamyjy edeKTH TUX npoMmeHa. CTpaTerujcko npegBuhame MMa CaMOCTaJIHY
METO/I0JIOTH]Y, XOJUCTUYKH MPUCTYN U ClenuPpuuHy TepMUHOJIOTHjy. [la 6u
pesy/aITaTH CTpaTerujckor mnpejBuhama HCIYHUIM CBpPXy, NOTpeGHA je
MPUJIAroA/bUBOCT U (QJIEKCHOMIHOCT MHCTUTYLHMja M JIOHOCHJIALA OAJyKa.
EBporncka yHuja (EY) yBugena je 3Hauaj crpaterujckor npejBubara, 360r yera je
HajHOBUjUM CTPATELIKUM JJOKYMEHTOM O IlJIaHUpamy 3ajeJHH4Ke 6e30eJHOCHE U
on6pambene nosutrke (350I1) ocHoBasa yuTaB HU3 TOMONHUX CIYKOU U Tesa
Koju he ce TuMe 6aBUTH. AyTOpKa y paJly IPUMEHOM HCTOPHjCKOT, TPAaBHOT U
yIOpeAHOT METO/IA UCTPAXKYje YJIOTy CTpaTerujcKor nmpeasuhama y EY, u mocpeHo
aHa/IM3Mpa HeroB 3Ha4aj 3a Peny6siuky Cp6ujy.

KmyuHe peyu: CTparterujcko npeaubame, MehyHapogHU ofHOCH, ofi6paHa, EY.
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1) CBPXA

JenHa of ocobrHa caBpeMeHHX MehyHapOoJHUX 0JJHOCA jecTe IPOMEH/bUBOCT,
OZIHOCHO HEIOCTOjaHOCT, U Jp>KaBe Ha Te IPOMeHe MOpajy aZleKBaTHO /1a OATOBOPE.
Jlp>xaBa Kao CyBepeH U He3aBHCaH Cy06jeKT MehyHapoJHHX OZJHOCA UMa ofipeheHa
npaBa U ob6aBese. [IpaBa ce ofHOCE Ha O4YyBame COINCTBEHOI CYBEPEHUTETA,
HEe3aBUCHOCTH, TEPUTOPHjaTHOT UHTErPUTETA U PABHONIPABHOT OAHOCA Ca OCTA/IUM
cybjekTriMa. O6aBe3e Jp>KaBe Be3aHe Cy 3a MONITOBAke MehyHApOIHUX TPABHUX
HOPMHU 1 0614aja, 3aLITUTY paBa ojeIMHALA KOjH Ce 3aTeKHY Ha HeHOj TEPUTOPUjH
U JIONPUHOC O4yBaky MehyHapoAHOT Mupa U 6e36enHocTH. [la 61 Te oGaBese
UCIyHaBajia YCIelHo, Ap)KaBa OpraHusyje CBoje AUIJIOMATCKe, 6e30eJHOCHE U
ofibpaMbeHe KamauUTeTe U Jdje UM Yy 33JaTaK [UIaHUpake CTpaTervja 3a beHy
6e36eAHOCT U UCIyHbaBakbe 0CTaB/beHUX IIM/beBa. CTpaTerujcko nmpeBubarse je,
10 JeUHULMjH, THALHjaJHA MHCTPYMEHT CTPaTEeryjCcKor IJIaHUpamha 3a opeheHy
06/1aCTH y K0joj ce mpuMemyjy. TepMUH NOTHYEe Of TPUKe peyd ,CTpaTuroc”
(oTpatnyog) v o3HavyaBa M3a6paHOr BOjHO-IMBUJIHOT 3amloBeJHHUKA KOjU je
Ipey3ruMao KOMaH/Y y MOJIUCY Y CJIy4ajy paTa, oK Y A06a MUpa HUje KMao HUKaKBa
oJsiamihema. U3 Tora je u3Be/ieH mojaM cTpaTeryje Kao MJIaHUPaba YCMEPEHOT Ha
TI0CTHU3akbe HeKOT (BojHOT) Ifisba. CacToju ce 01 HU3a aKTHUBHOCTH KOje Mpely3uMajy
oJialheHy Cy6jeKTH Koje pe3y/ITUPajy Y U3paJi MOryhux ONMIUOHUX pellerha, Ha
OCHOBY aHaJ/IM3€ y3ajaMHOI 0JJHOCA TPEHYTHUX YMHUJIALIA KOjU Cy O 3Hayaja 3a
JIOHOLIebe OfJyKe. YoTpeba TepMUHA M MeTo/a CTPaTerujcKor mpejBubhama
NoYHbe y Apyroj noyoBuHH 20. BeKa y aMEpUYKUM Ba3/ylIHUM cHarama. [lotom,
HIOYHbY I Fa KOPUCTe U ApyTe JpaBe Ja 6 ce 60/be MPUIPeMUIIe 32 IPOMEHE Y
CBETY U OKpy:Kemy. lberope TexHuKe U METOAU JaHAC CE KOPUCTE Y PA3IUUUTUM
006J1aCTHMa, Kao ILITO Cy: EKOHOMHja U MaPKETHHI, €K0JIOTHja, MehyHapOJHU OHOCH,
Kao U ob6JiacT ozibpaHe U 6e36egHOCTH. [IpeaBubarbe je cTporo CTpPyKTypHcaH U
cHCTeMaTH4yaH INperse] Koju ce uspabyje 3a JOHOCHOLE OJJIYKA Y capaZiby ca
CTPYYHHUM CIyk6aMa U y3 KopuIlhere My/ITUIaTePaHOT IpUCTyTa. iMa Teopujcku
U MPaKTU4YHU Jeo. Teopujcku feo mpeaBuhama 6aBU ce aHAJIU30M OKPYKEHhA,
aHAJIM30M M BPeAHOBakEeM YMHUIIANA KOjU YTUUY Ha OKPYXKekbe, a TPAKTUYHH €0
YUHHU U3pajia CclieHapyja Moryhux Jielliaparba U ’bUX0Ba CUMYJIaLfja, Te CMEPHULE
3a MJIaHUpare aKTUBHOCTH 3a jeJlaH WM BUIIe U3abpaHuXx cleHapyja. Ha mosmy
ozfbpaHe ¥ 6e36eIHOCTH, CTPATETHjCKO IJIAHUPAbE je CBe BAXKHUjU UHCTPYMEHT 3a
npunpemy 6J1aroBpeMeHUX 0AroBOpa Ha caBpeMeHe U3a30Be. McymaBatbe 3axTeBa
IPWIAroA/bUBOCTH U QJIEKCUOUITHOCTU Of6paMOeHUX CHara HEOCTBApPHUBO je y
IyHOM KamnaluTeTy 6e3 IJlaHMparba U NpUIlpeMa 3a MpaBOBpEMEHY peaklfjy Ha
passiuuuTe wucxozle onpebeHor jgorahaja. Tome [JompuHOCE CIOXKEHOCT U
MeDhyyc/I0B/bEHOCT YMHHUIIALA U Y3ajaMHUX Be3a Mehy cybjekTrMa MehyHapoAHUX
OZJHOCA LITO yTHUYEe Ha CTPATETHjCKO OKpPYXeHe. Y CTPYYHOj U aKaleMCKOj jaBHOCTH
He MOCTOjU jeIMHCTBEHO TyMadeke MojMa ,CTPATETHjCKO OKpPYXKerbe”, ali ce 3a
u3paZly cTpaTerdjckor npejgpubarba MoJ THM MOjMOM IMOJpasyMeBa CHUCTEM
MCTOPHjCKUX NoJjaTaKa U MehycoOHUX Be3a M 0J{HOCA BULIe YHHUIALA KOjU yTUIY Ha
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6e36eHOCT IOCMaTpaHOr cy6jeKTa M HCIO/baBajy pas/MuMTe yTHULAje Ha
MehyHapozHe ofHoce. CTpaTerujcko oKpyxeme 06,/11kyje Behu 6poj unHUIala Koju
ce Hajuemrhe Jfesie Ha: NOJUTUYKE, €KOHOMCKe, COLMjasIHE, TEXHOJIOLIKE,
nHbOpMaI[MOHe, eKoJIollKe, 6e36eiHOCHe U Apyre. OBU yTHUI@jy MOTy OUTH
nojeJUHAYHU WM KyMYJaTUBHH, U JOBECTU [0 CUHEPreTCKUX UHTepaKLuja U
edekaTa Koju MOTYy MMaTH eKCIOHEHLUjaJHU pacT jep ce APYIUTBEHU OLHOCH
pasJIMKYyjy Of MpOMeHa y KOHTPOJIMCAaHUM J1abopaTOpHUjcKUM ycjaoBUMa. CBpxa
aHa/lM3e YMHUW/IALA CTPATerujcKor OKpYKekba jecTe yTBphHBakbe BhUX0BOT CTakba,
obpasalia npoMeHa (TpeHZ0Ba), yTBphrBame 11abJI0Ha U 3Hayaja yTHIaja Koje UMajy
Ha 6e36eHOCT IocMaTpaHor cybjekTa. TpeH/, je KBaJIUTaTUBHU U KBaJIMTaTUBHU
OIMC NOCMaTpaHe NpoMeHe Wik ¢peHOoMeHa Y 33/laTOM BpeMeHY KOjU MOXKe UMaTH
pactyhe niu onagajyhe BpeaHoctu. [lpahemeM U pasyMeBameM TPeHZ0Ba, forahaju
U [IPOoLiecy NOCTaB/bajy ce y ofpeheHn KoHTeKCT. TrMe ce oMoryhaBa [Tpeno3HaBame
11ITA je IPeTH:A U Koje CY heHe AeTePMUHAHTe, Te LITa MMa [TOTeHIUjaJl Ja IoCTaHe
npeTwa y 6yayhHoctu. OnvcrBameM TpeH/,0Ba HaBoze ce MOryhy npaBLM pa3Boja
M33a30Ba U NPeTHHU U Haj60 /by OArOBOPH Ha bUX. Takobhe, youaBajy ce epeKkTH Koju
npeAcTaB/bajy nHoTeHuujaiHe MoryhHocTu. TexHUKe aHa/u3e TpPeHZOBa Cy
KBaJIUTAaTHUBHE, Y3pOUHe U KBAHTUTATHBHE, [1a Ce IPUMEeRYjy CTaTUCTUYKU METOU
Y MEeTOJ U IPYIHOT OJ/IyYMBakba.

2) CAOPXKA] CTPATETMJCKOT ITPEIBUBAIBA

CtpaTerujcko mnpeaBubame mNpeAcTaB/ba CKYNl aKTUBHOCTHM KojUMa Cce
UCTpaxyjy pa3iuuuTd Moryhu ucxoau ofpebeHor porabaja uad mojaBe, U
npeaBubajy 6yayhu nmpaBUM pa3Boja Koju 360T TOTr gorahaja ujiu nojaBe Mory
HacTynuTH. Jla 61 poliec cTpaTeryjckor npejsruharma 3ano4eo NoTpedHo je a ce
1I0jaBM HEKA aHOMaJlkja WM HEM3BECHOCT y yobrU4ajeHOM MOpeTKYy. PassinkyjemMo
HEKOJIMKO BPCTa CTPATEerujCKOT npe/iBubatba. Y noriely BpeMeHCKOT epuoja Ha
Koju ce wuspabyje, cTpaTerdjcko mnpeABuhame MoxKe OUTHU KPAaTKOPOUHO
(Mukponpeansubame) — uspabyje ce nmpema moTpebd Ha OCHOBY HaCTylamba
Jorahaja of 3Ha4aja 3a MehyHapoZHe OIHOCEe, a eJleMeHTH BPeIHOCTH YMHUIala
(daxTopa) cy ucTOpUjCcKU MoAaLM U paclioH MOryhHux BpeJHOCTH, Ha OCHOBY KOjUX
ce 3a TpeHJ U3BOAe TMpolieHe U Moryhe peBujaudje. JlyropodHo
(MakponpeaBubamwe) - Ha OCHOBY YTBpheHUX TpeHJ0Ba 3a AYKU IepUOJ,
Hajuemnhe fgeneHujy.! CBaku TpeH 1 MMa pa3BojHY $a3y Koja MoYHkbe HHI[UjaTHUM
JlorahajeM U Tpaje [0 HAaCTyNamwa MaKCUMaJHOT edeKTa, HAaKOH Yera ciefu dasa
crabunusauyje. 3aTo ce npeBubame paju y yHanpes yTBpheHOM BpeMeHCKOM
okBupy. Ilo KpuTepujyMy 006YXBaTHOCTH, NpeABUhae MOe OUTHU OMIUTE —

! 3a makponpezaBuhama, 32 aHAJIU3Y COLUjaIHUX, IOJUTUYKUX U EKOHOMCKUX pakTopa Moryhe
je IpUMeHUTH MOPQOJIOIIKY aHA/IN3Y, KPOC-UMIIAKT (cross impact) aHanusy, batesnoB meTog,
aHanusy ¢akropa (PAP) nwnu BajecoBe MeToze.
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CBeoOYyXBaTHOTI cajipaja U uspabyje ce 3a YUTaBYy TEPUTOPHUjy MOCMATPAHOT
cybjeKkTa 3a pa3MaTparbe Moc/jeAHulla BOjJHUX U HEBOjHUX M3a30Ba, pU3UKa U
IPETHU Ca KOjUMa Ce Cy6jeKT CyoyaBa WM MOXe Jia Oy/le CyoueH, a Koju Cy
pe3yJITaT pajitbu akTepa MehyHapoAHUX OJHOCA; UJIK NOCeOHO — (MapiujaaHo), y
KOM Ce UCTPaxyjy nocjeulle pajbU TayHO ofpeheHux akTepa (BeJUKUX CUJIA,
JIp>KaBa WJIM caBe3a, MehyHapoAHUX opraHu3aiiyja). 3aje THAYKO 3a CBE HUX je LITO
aHJIN3MpaAjy HACTaHAaK M KapakTep NpPOMeHa, HbUXOBE YCJIOB/bEHOCTH U
mehynejcTBa. [lpomeHe MMajy yTHUIAj KOjU je Mpolewyje V CKIomMy oApeheHor
BpPEMEHCKOI' OKBUpA. YTULAj ce MaHUPeCTyje Kao HernocpeAHU (MHULMjaTHH),
MaKCUMMaJIHU U ycTa/beHU. HenocpeiHM yTULQj je OHAj KOjU I0jaBa M3a3MBa CAMUM
CBOjUM HaCTymnameM, HAaKOH 4Yera cjeJud pas3BojHa ¢asa [0 NocTU3ama
MaKcuMasHor yTuuaja. HakoH Tora cieau ¢asza crabuiusanuje U ycTa/beHOT
yTHULaba Ha MehyHaposHe ofjHOce. Y CKJIafly C TUM, CTPaTerujcKo npeABubame
3aloyuibe 0/ HaCTyIamka HeloCPeJHOT YTHLaja U 06yxBaTa >ke/beHU BpeMEeHCKH
niepuoj U ocTase yTuuaje. U3paga npesBubhatba je pefloBHa, MJIaHCKA aKTUBHOCT
HOCHWJIAalla U3pajie ¥ MMa CMUCJIa CaMOo YKOJIMKO Ce paJiy IIpe HacTylama IpoMeHe.
OTexaHa je 360r AMHAMUYHOCTHU U KOMILJIEKCHOCTU ITPOMEHA Koje ce JelaBajy.
YBek MMa aHa/IUTUYKY KOMIIOHEHTY U Ta4yHO YTBpheH pefjocies pajbu.

AHan13a oKpyXera

HaBohere K/bYYHUX YUMHMAALA
Mpojekumje vbuxoeor mehypejctea

Pa3Boj cueHap#uja
AHanusa nocneauua

MpoueHa BepoBaTHohe HacTynarwa
nocnepumue

U360p akTMBHOCTU

[loTpeGHO je NaXK/bUBO M KOHTHHYHPaHO Npahee HacTynamba HHAUIM]a 1a he
Johu 10 OUTHe MPOMEeHe y CTpaTellKoM OKpyxetwy. OBo mpahewe ce HasuBa
,CKEHHPaHb€e XOPU30HTA” MJIK aHA/IM3a OKPYKekha, HAKOH Yera ce PUCTYIa U3paau
CTpaTervjckor npeapuharma Kako 60U ce 00yXBaTU/IU CBU Moryhu edeKTH Koju 61
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360r MpoMeHe MOIVIM HACTYNUTH. AHa/M3a OKpyXema Moxe GUTH Be3aHa 3a
oApebeHe nojMoBe WK N0jeJUHE akTepe MehyHapogHuX ofHOca. [To feduHULMjH,
MHJMLMja je Ha3HaKa 3a OHO LITO MOXe Jia ce JOTOAH, ajJli HeMa ejleMeHT
CUTYPHOCTH Beh HbHXO0B YTHUIIAj ONKCYjy YeTUPU KapaKTepUCTHKe: TPOMEH/bUBOCT,
HECUTYPHOCT, YHOIlIeHe HOBHHE ¥ ocTojehe cTame (MHOBAlWja), ABOCMUCIEHOCT.
OnacHOCT MoCTOju 360r HEM3BECHOCTH HACTajama NMPOMEHE, Ma je TyMaderbe
UH/MIIYja I0JJ/10XKHO Cy6jeKTHBHOM JI0XKHMBJbajy aHa/IMTHYApa. 3aTO Cy NOTPeOHU
00jeKTUBHM 3alITUTUHU MeXaHU3MH, MeDhy KojuM cy: Kopuliuherme CTpOro
JebUHMCAHUX [OjMOBA, YTBphUBambe  y3pPOYHO-MOCAEAUYHUX  OJHOCA,
KaTeropusaluja NpUKyIJbeHUX NoJjaTaka U QpoKycupamwe Ha TayHo ofpeheHe
acreKTe TOKOM YTBphHBamba y3pOyHO-NMOC/IeJUIHUX Be3a U IPaB/berba ClleHapHja.
Heku TeopeTryapu cMaTpajy Jia je kopulihemwe CTPYKTypUcaHe Ipylie eKcrepara
y ckaay ca /[leadu MeTo0M jeJMHU HAuMH /1a Ce UCK/bYYH CyOjeKTUBHU eIeMEHT
13 aHasnu3e.” [IpumenoM /lesibu MeToja CBAaKM YIaH eKCIIEPTCKOT THMa ONYHhaBa
YIUTHUKE Y HajMame ABa KPyra, a HAKOH CBAKOT KPyTa 11eJI0M TUMY NPeACTaB/bajy
ce CyMHPaHU aHOHMMHHU OJIrOBOPY MJIY HaJla3! IpyTie, TAaKO Jja 4JIaHOBU TUMa MOTY
Jla KOPUTY]jy CONICTBEHE CTaBOBe Y CKJIa/ly ca OArOBOPHMA OCTA/IUX YIeCHUKA TOKOM
HapeziHor kpyra. [locTynak ce nmoHaB/ba JJOK Ce He IIOCTUTHE KOHCEH3YC Y TPYIIH.
Ctpaterujcko npejBubame A0OBOAM [0 CTULAKka TAKTHUYKOI 3Hama Koje
npe/icTaB/ba BPCTY yIo30perba Koje ce U3Zaje JOBO/bHO YHaNpes Aa JOHOCHOLU
OZL/IyKa MOT'y Jia Ipeiy3My oAipeheHe Mepe (AUIIOMAaTCKe, TOJIUTUYKE, BOjHE) KaKO
6u ce uzberao npobJseM WiK yMambUId epeKTH Koje UMa. Y HeKUM CJIydajeBUMa,
npeABubame MoXKe Ja YIIYTH Ha IPUKYIL/batbe JOJAAaTHUX ToJaTakKa paJiyi CTULamba
LleJIOBUTHjer YBUAA y oApeheHM mporec. YcI0B 3a M3pajdy CTPATerujCcKor
npezBubama je pasMmeHa MHGopManyja yHyTap cybjekta MehyHapoJHUX ofjHOCA
(u3mMeby weroBuxX CTPYYHUX Tesa U CAyxKOU) U u3Mehy cybjeKTa U HeroBUX
caBe3HMKa U NapTHepa. 3a yCIeLlHy U3pajly CTpaTeryjcKor npejsruharma NoTpeGHo
je 1 mpejcTaB/balbe HOBHUX HJeja M MpPeAJora, Ha OCHOBY KOH3UCTEHTHHX,
npe/iBU//bUBUX U jaCHUX IPETIOCTABKH.

3) CTPATEIVIJCKO ITPEAIBUBAIBE Y EY

PesysntaTu cTpaTerujckor npejasubama y EY, passukyjy ce ¢ 063upoM Ha
06J1aCTH Yy KOjUM YHHja Aenayje. Y obsacTuMa y KojuM EY uMma UCK/BYYHBY
Ha/JJIEXKHOCT (3alUTUTA MOTpOIIAYa, 3/paB/be >KUBOTHHA U €Hepruja),
CTpaTervjcko npejBubarme ce Mokjana ca MJIAHUPAaHUM pe3yJaTaTUMa U HeMa
HeKHX O/iCTylarba U3Mely ouekuBamwa U pesysrtara. C jpyre cTpaHe, y 06/1acTUMa
y kojuMma EY fenu HapnexHocT ca ApaBaMa 4JaHUIaMa, pas/uke usMebhy

2 Katarina Bergman, Charlotte Dahlgren, “A Conceptual Framework for Long-Term Strategic
Foresight” (master thesis), Department of Design Sciences Faculty of Engineering Lth, Lund
University, 2020, pp. 64.
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»KeJbeHOT [I1/ba U TOCTUTHYTOT pe3ysiTaTa cy Behe. AMcTepjaMcKy yroBop U3 1997.
roivHe Mehy HMHCTpyMeHTHUMa cno/bHe mosuTuke EY HaBeo je ,3ajefHuuKe
cTpaTeruje”, y CMUCJIy yCBajamba 3aje JHUYKKX aKLiyja 3a 1ojejuHe pervoHe. Kaja
je ctynuo Ha cHary, 1999. ronnHe, ycBOjeHe Cy 3ajeJHUUKe cTpaTeruje 3a Pycujy,
Ykpajuny u Cpenosemsbe, Maja HUCYy Jajle O4yeKHMBaHe pe3yjTaTe 360r
YONLITEHOCTH U HeJJOCTAaTKa IPUOPUTETA 3a Npefly3uMarbe HeKUX aKTUBHOCTH.
[IpBa 6e36egHOCHA mpoleHa 3a EY uz 2003. roaune, nox HazuBoM ,EBporcka
6e36eiHOCHA cTparerdja”’ (Maja Jek/japaTopHe INpUpOZe), Mo3Baja je Ha
3ajeJHUYKU INPUCTYN peausalyjd yTBphHeHUX NPUOPUTETA, alu je youeH
HeJlocTaTak y 06/1acTu cTpaTeryjckor npefsuhama. Taj HejocTaTak NONYHLEH je
OCHUBambEM HOBUX TeJla ca 33/laTKoOM Jia NoMaxy EBpornckoj koMucuju y us6opy
IpUOpUTETA U HM3paZMd M3BellTaja U aHaiau3za u3 obsactu 3BO0Il-a. Tako
CTpPaTerujcKo IVIaHUpamwe U TOAMIIbY U3BELITAjHU, KOjU Ceé HAa OCHOBY Hera
u3pabyjy, NOCTajy CYyIUTUHCKHU eJIEMEHTH Ha OCHOBY KOT Ce JJOHOCe IJIaHOBU pajia
EBporncke komucuje. EY Hema concTBeHe of6pambeHe cHare, Beh ce ocjiama Ha
KalaluTeT CBOjUX 4aHULA. Tako CJI0KeHU OJHOCH YTUYY Ha 6P3UHY LOHOILIEHA
oasyka yHyTap EY, moce6Ho 360r 3axTeBa /ia ce 0J/IyKe Be3aHe 3a 046paHy JJoHOCe
jesHornacHo. Ay, y ck/aazy ca YropopoM o ocHuBamy EY (TEU) us 2009. roguse,
EY je noyena pa passuja 36011l 1 ga foHOCH cTpaTeliKe JOKyMeHTe. Y 4iaHy 26.
YroBopa EBporicku caBeT je 103BaH Jja uieHTUUKYje cTpaTellku uHTepec EY, uy
ckjany ¢ TuM 2020. roarHe ypaheHo je OpBO CTPATeryjcKo MpejBUbhame Moj
HasuBOM ,Mematbe Kypca npeMa NpuJiaro/buBujoj EBponu”, kojuM ce objalmasa
3Hayaj cTparervjckor npejBubawa paju npujarohaBama HOpoMeHama Yy
reonoJIMTULH, COLUjaTHO-eKOHOMCKO], 3eJIEHOj U AUTHUTaNHO] 06J1acTH Koje Cy
ueHTUHKOBaHe Kao YeTUPHU HajBaxkHUje ob6J1acTy o MHTepeca 3a EY. Ha ocHoBy
3aK/byyaka M Iperopyka U3 oBOr IpejBubama, ycBojeH je mpBU M3BeluTaj
cTparterujckor npeziubama: ,0 y3ajaMHOM NoApXKaBawy 3eJleHe U JUTUTalHe
TpaH3ulyje y HOBOM IeONOJUTUYKOM KOHTeKCTy . M3BelluTaj je HampaB/beH y
capaZiibU ca 3aje JHUYKUM UCTPAXKUBAYKUM LieHTpoM (JRC). AKLieHaT je cTaB/beH
Ha 3Hayaj IpeJiacKa Ha 3eJIeHy U AUrUTanHy areHzy EY, 36or epekra koju 64 TakBa
TpaH3ULUja MMaja Ha reolMOJUTUYKU noJioxkaj EY ymamwyjyhu 3aBUCHOCT of
CIIOJbHUX ZI06aB/baya, a/lu U N060/bIlake MPUIaro/bUBocTy EY TpeHyTHOM cTamy
KOje IIOCTOjU y CBeTy 300T HecTallulle CUpoBUHa. Y W3BelITajy Koju je yciaeauo,
y2Kananurtetru EY u cioboja fa aenyje” us 2021. roguHe, Ha3HaueHe Cy IVIaBHe
IpeTke 10 CTabWJIHOCT VYHMje (K/JIUMaTcKke IpoMeHe, TpaHcdopMaluje
TEXHOJIOTHje, KpHU3a JeMOKPAaTCKUX BPEeAHOCTH U INpOMeHe y IJ106aJHUM
OfHOCMMa), U HaBeJleHO JeceT obJacTu y KojuMa EY Moxe fa ojaya cBoje
KanayuteTe. HajHOBUjU CTpaTerujcku JOKYMEHT IMO3HAT je MOJ HUMEHOM
,CTpaTerujcKy KoMIac 3a ofjopaHy u 6e36eHocT EY Koja IITUTH CBOje BpeAHOCTH,
rpabaHe ¥ UHTEpece U JONPUHOCH MehyHApOAHOM MUpY U 6e36eaHOCTH”. OBUM
JIOKYMEHTOM Jiajy ce cMepHHULe 3a pa3Boj 6e36enHocTH EY o 2030. rogune u'y
jemHoM fenty Mema ce [yob6anna ctpateruja” us 2016. rogune. CTpaTerujcku
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KoMIac ycBojeH je 21. mapta 2022. roguHe.? TokoM mpunpeme ,CTpaTerujcKor
KoMmaca” ypaheHa je mpBa cBeobyxBaTHa aHa/u3a npeTw:u 1o EY y 2020. roguny,
a HOBe MpolleHe he ce pajUTH NEPUOJUYHO CBAKHUX MET FO/KMHA, YKOJIUKO He Oyzie
6uso notpebe 3a paHUjoM HU3paJOM. BHIleC/I0jHOCT NpeTHU KOMIUIHUKYje
CUTYaLUjy Y OKPYKeY U yTUUe Ha Mehypesurujcke u MehyeTHUUKe TeH3HUje, jep
je YHuUja okpyxxeHa HecTabuaHowhy U KOHGIUKTUMA. JJOKYMEHT Jjaje MpoLeHy
CTpaTerujcKor oKpy»ekba, HOBa Cpe/CcTaBa JieJoBatba U [I0CTaB/ba jacHe Lu/beBe
npez oprade YHuje. [[poMeHe y MehyHapoHUM 0fHOCKMa Koje Cy JloBeJie Y IUTambe
croco6HocT EY fa iTUTH MpoK/IaMoBaHe BPeJHOCTH U MHTepece HaMeTHYJIE CY
noTpeby nosehamwa mbeHUX CONCTBEHUX KanauuTeTa. [lyr BpeMeHCKH epuoiu
NOTPe6OHH 3a JOHOLIEeE 0/J1yKa, HeJOCTaTaK jeJMHCTBA, TACUBHOCT M0jeJUHUX
YIaHULA M Jiolla KoopAuHauuja HHcTuTyuuja EY crBapajy npobsiem y
IpaBOBpPeMEHOM O/iroBapamy YHUje Ha 6e36eJHOCHe u3a30Be U npeTibe. O EY ce
04YeKyje ClIOCOGHOCT Jia AeJlyje CaMOCTaHO, WU ca TapTHEPUMa, CBAKU YT KaJ, ce
T0jaBM CUTyalllja Koja MOXXe NpeJiCTaB/baTH MPeTHY, TaKo WTOo he no6o/bLUaTH
CIIOCOGHOCT Jia Ce NpeTHe NpeBUe U Npeaynpe/ie, 06e36eu CUrypaH IPUCTYI
CTpaTervjckuM BaXKHUM NOApydYjuMa U 3awTuTe rpahaHu. OBo ce miaHupa
noctuhu myTteM pa3Boja obaBelITajHUX crnoco6HocTd EY M cTparerujckum
IJIaHUpambeM. Y NorJIaB/by N0J HasuBoM ,CTpaTerujcko ycMepaBae”, HaBOJHU ce
Ja he ce ,IpuIarofuTy IJlaHUpame U pa3Boj of6paMbeHux crnocobHocTH EY,
nocebHO MpeuCNUTaWBambeM ClieHapuja [JIaHHpama CIHOCOOHOCTH Mpoleca
IJIaBHOT LI1Jba, KaKo 61 60/be OZipakaBaJii OllepaTUBHE OKOJIHOCTU U CTPATELLKO
npejBubame, Te Npyxaje NoTpeGHe COCO6HOCTH 3a MUcHje U onepauyje 350I1
Kao Jies1a 3ajeIHUYKe cro/bHe U 6e36eaHocHe nosuTrKe (3CBIT). TakBu cLieHapuju
yKJbyuyjy 6p30 pa3MellTarbe BOjCKe y HEIIOIOJHOM OKPY:KeHy, Kao U 0JroBop Ha
XUOpUHe PETHE, OCUTYPaBakbe IPUCTYIA CTPATEIIKUM IOAPYYjrMa Kao LITO Cy
OTBOPEHO MOpE, Ba3JyX, JUTUTATHU IPOCTOP U CBEMUP, Te NIpyakbe BojHe TOMONU
LMBUJIHUM TesiuMa”.* JIOKyMeHT HaBO/H e/IeMEHTe CTPATernjCKOT MJIaHKParba Koju
ce Mopajy moceGHO pa3pajuTH, Kao LITO Cy BpeMe 0JrOBOPa, HeroBO TPajaibe,
OKOJIMHA, yJa/beHOCT U CHUMyJUpaibe ollepalyja Koje cy mnoTpe6GHe 3a
npuarohaBarbe paHHje cCaUlbeHUX CLieHapyja. 3a CyIpOTCTaB/batbe CaBpeMeHUM
M3a30BHMa N10TpebaH je UHTerpycaH NPUCTYI IUBUIHUX, BOjHUX U IUNJIOMaTCKUX
cpeacraBa. EY nsiaHupa fga mpeysme Behy y/ory y CONCTBEHO] oJ0paHU U
6e36eIHOCTH, U CAaMOCTAJIHO U ca NapTHepUMa, Ka/ia je To Moryhe. CBe ogbpambeHe
uHunyjatuse EY 1 anaTu 3a niaHupame U pa3Boj Tpeba Aa 6y4y YK/bYYeHU U Y
IJIaHOBE HalMOHaJIHE 06paHe 4JaHUIa, aJld U ofroBapajyhux npoueca yHyTap
HATO caBe3a, uuMe ce mnoBehaBajy yck/aaheHOCT M HHTepONepPabUIHOCT

3 Henocpesan moBoz 3a goHouere CTpaTervje 6UJI0 je OTIOYHIbAELE PYCKe ClenujaiHe
onepauuje y YKpajuHy, JOK Cy pasJior yCBajawka IpoMeHe y MehyHapOJHUM OJJHOCHMA Koje Cy
JlOBeJle y TUTarbe cioco6HocT EY 1a IITUTH concTBeHe BPeJHOCTH U UHTEpeCe.

* Strategic compass for security and defense, EEAS, Brussels, 2022, p. 18.
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3ajeJHUYKUX cHara. 360r Tora ce CBaKM YMHMJIAL, IOCMATpa y UHTEPaKLUjU ca
OCTaJ/IUM U Oliembyje 1eroB edpekaT U BepOBaTHOCT HACTYIakba, KaKo je TPUKa3aHo
y LOH0j TabeJu.

YKpuTame yTrLaja U YuHurouu/pakTopu
BpeJIHOCTH
yyHUIaLA/paKTopa o1 o2 @3 ®4 @5
1. o11 21 ®31 ®41 ®51
Bpenocr | 2| 12 22 32 042 52
aMHunana/gakTopa 3 | p13 ®23 ®33 D43 ®53
4 ®14 24 ®34 044 ®54

360r HemocTojatba MHCTUTYLMOHAJHUX KallallMUTeTa YHHUje Ja ce Ha
oAroBapajyhy HaYMH NPUCTYIHU CTPATErujCKOM IJIaHUpaky, GopMUpaHa cy ABa
HOBa MehYHHCTUTYLMOHA/IHA TeJia: PerysaTopHo Teso 3a Haa3op (RSB) kao zmeo
[eHepasiHOT cekpeTapujaTa, U Mpexa 3a cTpaTerujcko npesipubamwe EBponcke
komucuje (ECSFN).> Mpexxa 3a cTpaTernjcko npejsubarbe paJy Ha JiBa HUBOA.
[IpBY YMHE MUHUCTPU 3eMasba YWIAHMLA KOjU Ce OKYI/bajy jeJaHNyT roAULIbe Ha
No3uB mNoTHpejcefHUKa EBponcke koMmucuje, ofpeheHor nAa pPyKOBOAU
cTpaTellKUM npejBubameM, a 64 ca npejcraBHuLMMa EY ofpennnu rinaBHe
cTparerujcke npuopurere.® J[pyru HUBO AesioBakba Mpexe YlHe 3BaHUYHULIU
HallMOHA/IHUX aJJMUHHUCTpalMja KOjU ce cacTajy JBa NyTa rojuliibe U UMajy

5 PerysiaTopHo Tesio 3a Haa3op (RSB), He3aBHUCHO je Tesio yHyTap EBpoIiCKe KOMHUCHje Koje uMa
caBeToZaBHy yJsiory Ha Koslernjymy komMecapa. UMHH ra ieBeT JiuIa O KOjUX Cy YeTUPH CTpy4YHa
JIMIIA KOja HUCY 3anoc/ieHa y EBporickoj koMucHju 1 n3abpaHa Ha HEOOHOBJ/BUBH MaHJAT Off TPU
roAuHe. 337laTak My je 1a 06e36ehyje LleHTpasIHy KOHTPOJTY KBAaJIUTETa U MoAPLIKY Komucuju y
paHoj ¢pasy 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA. Perys1aTopHO TeJsio Ajaje MUILL/beba U penopyKe Ha CBe
HalpTe akaTa Koje u3pabyje Komucuja m konTposmiie Beh ycBojeHe akTe. Mulberma
PerynaTopHor TeJsla MOry 6UTH NO3UTHBHA, IO3UTUBHA Ca pe3epBaMa UM HeraTuBHa. [Ipe/i103u
3aKOHOJIaBHUX aKaTa KOju J00Mjy HeraTMBHO MHLLbere Bpahajy ce Ha Jopafy. 3a ABa
y3acTOINHA HeraTUBHA MUILL/bea PerysaTopHor TeJa 3axTeBa ce o) KoMecapa ofJIyKa /ia Jiv ce
HacTaBJ/ba Ca yCBajalbeM TAaKBOT aKTa. Mullubewa U npenopyke PerynaTopHor Tesa, Kao U
BbUXOBU TOAMLIKBY H3BelITaju, 06jaB/byjy ce Ha BeG-cTpaHuuu Komucuje. OBo Teso je
¢dopmupano CaomuterseM Komucuje nozx Hasusom: ,bospa perynanuja 3a 6osbe pesysraTe —
Arenpia EY” 2015. ronvHe u 3aMenuIo je Teso 3a nponeny ytunaja (IAB) koje je mocrojasio of,
2006. ronuHe. Bugetn: “Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions”,19.5.2015, COM(2015) 215 final.

¢ [Ipeacauuna EBporncke koMucHje MMeHOBasIa je KoMecapa u3 CiioBauke, Mapoiua IlleByoBrya,
3a pyKoBohere OBUM MTPOLIECOM.
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3a/laTakK Jla NpUIpeMajy cacTaHKe MUHUCTApa, IpaTe U3BpIlaBambe 3aK/bydyaKa ca
cacTaHaka U capabyjy y BbUxX0Boj peaiusauuju. [lorom cy dopmupanu EBporncku
CHUCTEM 3a CTpaTellKe U MoJUTHYKe aHanuze (ESPAS) koju yvHe NpesCTaBHULU
JleBeT eBPOIICKUX UHCTUTYLHMja, a KOjH je HaCTao U3 MUJIOT IIporpama 3ano4eTor
2010. roguHe, v EBponcka miatdopma 3a npegsubame (EFN) Koja OKyn/ba IpaBHa
¥ pU3MYKa JIMLA 3aMHTepPeCOBaHa 3a 0CTaBJ/bakbe CBOjUX CTPATErMjCKUX aHAIN3a
WM OJroBOpa Ha 00jaB/beHe CTpaTervjcke u3BelnTaje YHuje.” [lopen Tora, y
npahemwe U NpunIpeMy CTpaTeryjckux npejipubama U NpoleHa YK/bYYeHH Cy U
EBporncku eHTap 3a MoJuTHUKY ctpaTeryjy (EPSC) v 3aje AHUYKU UCTPAXKUBAYKH
uentap (JRC). OBa Tena W mapTHepu Tpebayo 6u jJa momorHy Komwucuju y
JeduHUCcaky OCHOBHUX CTPATErHjCKUX IPUOPUTETA, KOjU Ce TOTOM JL0CTaBJbajy U
YyjlaHuLaMa. cToBpeMeHo, IpeJ/I0KeHO je U OjayaBame NocTojehux KanauureTa
YHuje nyTeM enykauuja U o6yke, Te popMHUpaHa UCTpaKMBayKa 6UGIMOTEKA
OTBOpEHOT THIA 3a cTyjuje MebhyHaponHe ctpaTeruje (ORBIS). Kako 6u ce
NpoHalia HoBa W Moryha pelliewma Ha HpeTHe KW U3a30Be Y CTPATErujcKo
npezBuharbe MOTPe6GHO je YK/bYYUTH BOjHE U LIUBUJIHE CTPYUkbake. U3 Tor passiora,
IpenopyyeHa je capa/jia ca akaZleMCKOM 3ajeJHULI0OM Y Kopullhewy KanaguTeTa
HbUXOBUX UCTPAKMBAYa, aJld U OTBapakbe, y IITO KpaheM poKy, Crelyjajn30BaHuX
CTYAMjCKUX IporpaMa 3a 06yKy U3 oBe 06.1acTu. Ha Taj HAUMH YHUBEP3UTETH, Kao
MecTa Ijle ce IPeHOCe U CTUYy HOBA 3Hatha, I0CTAjy U MeCTa YyyBama crielldpUuHUX
3Harba U CIOCOOHOCTH.

4) 3BAKJbYUYHA PASMATPABHA

[lpema feduHUIMjH, CTPATErHjCKO MpeBUDambe YK/by4yje aHaIu3y epeKrarta
KOje MOTY UMaTH Pa3JUYUTH UJIeHTUOHUKOBAHU M3a30BH, PU3ULU U MPETHE 110
0e36eHOCT, aJli U HHUBO BepoBaTHOhe HHXOBOT HCIIOJ/baBakha, Peakluje U
JleJIoBatba OCTA/IUX YMHHUJIALIA, TPOIEHEeHO Tpajarbe U Moryhe nocjieulle, NpaBIy
y KOjUMa ce W3a30BU MOTY pa3BHWjaTH, Te CHare MoTpeGHe 3a CYyNpPOTCTaB/bakbe
yrpoKkaBamwy 06e30eJHOCTH W HeroBUM IMocjaeAunaMa. 360T CI0XKEHOCTH Y
CTpaTerujcKo npeABUhame YK/bY4yjy ce CTpyYHa JIMIA U3 Pa3IndUTUX 00J1aCTH
(MebyHapoiHO npaBo, 6e306e[HOCT, reoNoJUTUKA U MehyHapoJHU OAHOCH,

7 EBPOIICKH CHUCTEM 3a CTpaTerujcKe U MOJUTHYKE aHaJlu3e npunpemuo je Mspemrraj 3a 2023.
TOJMHY O COLMja/THOj ¥ EKOHOMCKOj OZIpXKHBOCTH, ¥ U3BellTaj 0 I/106a/IHUM TpeHjoBuMa 3a 2024.
rO/IMHY Ha OCHOBY aHaJI3e OKpY»KeHa U Tparama 3a cJIabuM CUTHaJIMMa MOryhux npoMeHa.

8 EBpOIICKH LieHTap 3a NOJUTHYKY cTpaTterdjy (EPSC) je MHTEpHU TUHK-TaHK EBpOIICKE KOMHUCHjE.
Meby cBojum ofroBopHoctuMa, EPSC uMa MaHZAAT Ja ce aHraxyje y mnpeABubamy U
aHTULMNAaTUBHOM yIpaBJbaby, NpeABojehu yk/byurBame EBporncke koMucuje y EBpomncku
CHCTEM CTpaTeLlIKe U MOJUTHYKe aHanuse (ESPAS), c iubeM MehyHHCTUTYLIMOHA/HE Capa/iibe
Koja he nmo6GosbIIaTH CIPEMHOCT YHHje 3a npejcTojehe nsasose u MoryhHoctu. EPSC, Takobe,
HACTOjU Jia 0JIaKIlla KOMYHHMKALMjy U KOHTAKT ca JAOHOCHOLMMA OAJyKa, UCTPAXKUBAYKUM
LleHTPUMa U [UBUJIHUM APYLITBOM y LIeJIMHU.
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eKOHOMMja, cTaTucTUKa). Hajuemhu mpeaMeT pasmaTpama jecTe TEpUTOpPH]a,
CTAaHOBHHULITBO, MaTepHjaiHa U KyJITYpHa 06pa, ®KUBOTHA CpelMHa, EKOHOMHja U
TPKUILTE, jep Cy TO 06JIaCTH Koje AUPEKTHO YTUYy Ha 6e36eAHOCT U CTabUIHOCT
oapebenor nozapydja. [lope Tora, NOTpe6HO je NpaTUTH MehyHapoJHe oHOCE
CBETCKUX CHJIa U U3MeHe y ’bUX0BUM MehycOGHUM OZHOCHMA KOje ce JUPEKTHO
pediekTyjy v BUAY TeH3Uja, KpH3a U CyKoba y perMoHUMa Y KojUMa ce HbUXOBU
UHTEpecHd CyIpoTCTaB/bajy, Te CTBapajy ycjIoBe 3a HOBe KOH(QpOHTaLUje.
CneuududHo ypehemwe EY yTHue Ha Mamwak CONCTBEHUX 06paMOEHUX CHara
oCJlatbatbe Ha WiaHULe y ToM noriedy. CuMysialyje, 3ajeJHUUKe Bexoe, IaHUpambe
Y QaHTXKOBakbe Pa3/IMYMTUX UHCTUTYLIM]ja CY OCHOBHU 3aJaTak EY u uiaHHLa Kako
6u ce Taj HelocTaTak yMamwHo. [locebaH 3Hauaj JaT je yBohewy U yHanpehuBamwy
CTpaTerujcKor mnpejBubarka Kao HOBOM HWHCTPYMEHTY 3a I[JIaHUpakbe Y
MehyHapoJHUM OZHOCUMA U 0A6paHu. BaxkHo je nomMeHyTH Ja je EY npenysesa mepe
3a MHCTUTYLIMOHA/IHU Pa3BOj CIOCOGHOCTH CTpaTerujckor npejasubama. Pa3soj
CIIOCOGHOCTH M KamaluTeTa OJHOCH Ce KaKO Ha JbY[CKEe TAKO U Ha TeXHUYKe
KallauTeTe, HAaopyXKarbe U MoJilepHU3aLujy. Buiio Koja akiiyja Moxe ce npefy3eTH
TeK Ka/j Ce Ha OCHOBY NpOLieHe UMILIMKAlYja, eTeKTOBama U u3beraBarba Moryhux
npo6/ieMa Ha OCHOBY CxBaTakba U pUMeHe nocTojehux 3Harba u3abepe Haj60/bU
HauKH 3a OJr0OBOP Ha M3a30B, aJli M0J] YCIOBOM Jia Cy UCHyHeHa TPU OCHOBHA
ycoBa: Ao6pa cTpaTervjcka npumnpeMa KopuinhewmeM 00jeKTUBHHUX MeETOZa,
U3rpa/iba KalLMTeTa ¥ CHOCOGHOCTH U IPU/Iaroi/bUBOCT MHCTUTYLMja. Penybiika
Cp6uja, kao cTpateliku naptHep EY, uma MoryhHocT Ja yHanpeAu concTBeHe
KanaluTeTe U CIOCOGHOCTU KOpHUILheeM CTpaTeryjCKOr IJIaHUPakba Y LOHOLIEHY
OJJlyKa K3 06J1acTH AUIJIOMAaTHje, Kao U ofbpaHe U 6e36enHocTU. Kopuihemwe
uckycrasa EY, meHux 6a3a nogaraka, poH/0Ba U IporpaMa o6yKe OCHaXUI0 6U
KanauuteTe Peny6snke Cpbuje U lbeHUX MHCTUTYLMja U M060/bLIAN0 HUXOBY
IpWJIaro[/bUBOCT CBUM POMeHaMa Koje caBpeMeHU MehyHapoHU 0HOCH HOCE.
Tume 6u ce omoryhu/a 60J/ba 3alUTUTA HALLMOHAJTHUX UHTEpPeca U UCIyhaBambe
oA6paMbeHuX LU/beBa. Y caM MPOLeC HEM30CTABHO je YK/bYyYMBakbe akaJeMCKUX
KpyroBa 360T 3Haka, BELITHHA U H/igja Koje Ioceyjy.
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6) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

EY je crpatemiku naptHep Peny6.uke Cpb6uje, a npeACcTaBHULM BOjHUX U
HOJIMIUjCKUX cHara Penmy6usirike Cpbuje yaecTByjy y MECHjaMa U ollepalifjaMa Koje
Yuuja npeaysuma. Y bpucesy nocroju BojHo npecraBHUIITBO Peny6sinke Cpouje
paju koopauHanuje ca HATO u EY.X [Topep Tora, [lorsiaB/beM 31 [peroBapaykor
OKBHpa mnpeABuheHO je ycariauiaBame CIO/bHE U OfOpaMOeHe MOJUTHUKE
Peny6snke Cp6uje ca 3CBII. 360r Tora, cBe NIpOMeHe y CTpaTeruju YHUje uMajy

10 Bojuo mpeacTaBHUIITBO Peny6.1rke Cp6uje orBopeHo je 2010. roaute y Bpucey ca 3agaTkoM
Ja 3acTyna ofopamMbeHe U 6e36ejHOCHe UHTepece Peny6srke Cp6uje.
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yTUI@ja U Ha 6e36eaHoct Cpbuje.!! MojepHu3anuja ofb6paMGeHUX CHara u
aZileKBaTHHUje OAroBapambe Ha N3a30Be 3aXTeBajy 0/ Ha/lIeXHUX Ip>KaBHUX OpraHa
CTaJIHO ycaBplIaBake Koje Cy pe3y/aTaT AeTa/bHUX aHa/Iu3a U MpolieHa 6yayhux
notpeba. AHasM3e MpoMeHa y MehyHapoJHHM OAHOCHMMA HEOIXOJHE CYy jep
nojeJHe MpOMeHe YMHMIALA CTPATErHUjCKOT OKPYKea Koje ce TpeTUpajy Kao
M3a30BU MMajy MOTEeHlMjaJ] Ja MNOCTaHy MpeTwe. MehyTUM, oHe MOry, HOJ
oApehbeHUM yci0BUMa, NOCTAaTU U Npuarke (waHce). Benrke npeTwe U Harje
IpOMeHe JlellaBajy ce PeTKO, alu MPETXOAU UM Bapupamwe Mehy dnHHOIMMA
CTPaTErujCKOT OKpY>Keka WM IPOMeHa Y HhHUXOBUM UHTeEpakLujaMa LITO ce
OTKpYBa MNAX/bHUBUM MpahemeM. WHTepaklMjoM YUHUJIALA CTPATErHjCKOT
OKpY»KeHba YCIIOCTaBJ/ba Ce T3B. CTPATErHjCKH KOHTEKCT, 10/, KOjUM Ce 04 pa3yMeBa
CKyNl MaHUECTHUX 00JIMKa [ieJI0Bakba YMHUIIALA CTPATETHjCKOT OKpYyKeka Ha
NOCMaTpPaHU Cy6jeKT. 3aTO je CTpaTerujcku KOHTEKCT crnenrddUyaH 3a CBAKU
Cy6jeKT, a CTpaTerujcKu KoHTeKCT Peny6uivike CpOuje YMHHU HU3 T10jaBa U Mpoiieca
HacTa/MX Kao pe3y/TaT CJOoXKeHe HWHTepakluje 4YUHMJIALA CTpaTerujcKor
OKpYXema U ’bUX0BUX NpoMeHa. CBaKK YMHUJIALL Ce TIOCMATpa y CKJIONY TpeH/a
OAHOCHO NpeABUDEHE MyTakbe, aJ1M Ce MOPajy pa3MaTpaTH U O[CTyNamka o TPpeHja
y CKJIOIY JaTUX BpEMEHCKUX jefUHUINA. Ha cTpaTerujcku KoHTeKcT Peny6mke
Cpbuje yTU4Yy MHTEpeCH BeJHUKUX CUJIA, AOCTYIMHOCT eHepereHaTa U XpaHe,
TIIOBE3aHOCT U Me)y3aBUCHOCT JIpKaBa Kao pe3y/ITaT TEXHOJIOUIKUX MHOBALH]a, aJIi
U reoctparelika nosunuja Peny6auke Cpbuje. OBo je moce6HO BaXKHO jep je
Peny6.inka Cpbuja je y cpeIUIITY YKPILITakha BAXKHUX PABalla, a UMa U HepelleHa
IHUTama Ca CyceJHUM AprKaBaMa. 3a pas3/vKy o Ap:KaBa U3 OKpyxerba, Peny6.inka
Cpbuja je BOjHO HeyTpasiHa ApXKaBa Koja caMOCTaJHO Tpeba Aa usrpabyje
6e36eHOCHE U 0A6paMbGeHe CIOCOOGHOCTH U KanauuTeTe.'? Peny6sinka Cp6uja
yckaahyje cBoje cTpaTellike JOKyMeHTe ca JokymeHTHMa EY.13 Ilopen Tora, y
CKJIOIY capa/itbe ca MapTHeEpUMa MO/IepHU3Yje ce CUCTEeM oJi0paHe. YK/bYUHBabheM
CTpaTeryjckor npeiBuhama y IIaHUPake U I0HOIIEekhe CTPATErNjCKUX OZ/IYKa Y
MuHucTapcTBy ofj6paHe ycMepaBasia OH ce MaKibha Ha HajBepOBaTHHjE MpeTHhe. Y
TabeslapHOM 06JIMKY Moryha je mpumpema /ijBa WM BHILE ClieHapuja Koju Ccy
pe3ysTat aHanu3e GpakTopa ofi yTUI@ja HA MPOMEHY Y CTPATETHjCKOM OKPYKEHY.

UTlopen Tora, EY je 2022. roguHe 3amoyesia YeTBOPOTOJHUIIbH MPOjeKaT IMOJ HAa3UBOM
L,IIOJIMTUYKH OATOBOPH — NOAPIIKA 3anajHoM BasikaHy” KOjUM ce Y CTpaTeryjcKo MIaHupambe
YKJbY4yjy eKCIepTH U3 pa3IMuUTHUX 00JsacTu ca 3amajgHor baskaHa Kako G 3ajeJHUYKU
caunHuan HsBemrtaj ,CTpaTerujcko IUlaHupame Ha 3amafHoM basnkaHy: o6HOBa Ha
XOPU30HTY".

12BojHa HeyTpasIHOCT je ombpamGeHu uHTepec Peny6srke Cp6uje mpousaiiao U3 HeHHX
HaLlMOHAJIHUX BPEeIHOCTH U UHTEpeca, Kako je HaBeJieHo y ,CTpaTeruju ofjopaHe Peny6inke

Cp6uje” u y ckiany ca Pesonyuujom HapogHe ckymutuHe Pemy6imke CpGuje. Bugertu:
Cayxcbenu enacHuk PC, 6poj 94/2019.
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CueHapro mnpefctaB/ba Moryhe (ocTBapuBe), OYeKHBaHe WU >KeJbeHe
a/ITepHaTHBHe NpeJcTaBe 6yayhHOCTH 6a3vpaHe Ha y3pOYHO-NOC/AEUYHOj Be3U
yTBpheHUx dakTopa KojUM ce cMamyje edekaT U3HeHaherma 360r HAcTynamwa
oapebeHe mpoMeHe. Y CKJIOMYy CBAKOT CLieHapHja NOTpe6HO je HaBecTH Moryhe
UCXO/le U pesy/TaTe No 6e36eAHOCT U ofbpany Peny6svke Cpb6uje, anu U edexre
KOjU MOTY HAaCTYIIUTH 110 Apyre UHTepece (eKOHOMCKY, AeMorpadcku). Y uspasu
cLeHapyja oTpe6HO je KPeHYTH 0J] OHUX MaJle BepoBaTHONe /10 HajBepOBATHUjUX.
Y3 cBaku cLeHapuo Moryhe je JOCTaBUTH 3HaKe paHOr ylo3opaBamwa Koju 6u
NOTBPAW/IM PeaJHOCT ClieHapuja M OMOTyhWJIM CTpaTerujcko IJIaHUparbe
IpYMepPEHO IIM/beBUMA KOjHU Ce 3eJie IOCTUNM.

®opmynrcame

npo6.iema 203 KopucHunu MeTozu Hcxoau

Y cuieHapHjy je MOTpe6HO CHHTETH30BATH 3aK/by4Ke Ca HUBOMMaA BepoBaTHONe,
Tpajatba 1 UHTEH3UTETa UCIO0/baBalba BOJHUX U HEBOjHUX HW3a30Ba, PU3UKA U
HPEeTH:H 0 6e36eHOCT 3eMJ/be U lbUXOBUX Moryhux nocseauna. [log nociaeaunama
ce THoJpa3yMeBa HEMOCPEJHO HaHeTa IITeTa W HEeHU MOCPEJHU aCIeKTH U
pasMarpa ce ibUX0B edeKat. Y CBPXy Jia/be MPOBepe U3HETHX XUIIoTe3a Moryhe je
y3paJuTH CUMYJIAIFjy 3 CBAKH I0jeIMHAaYHU CLIeHapHO. 3aK/by4lld U3 MPOIIeHe
oMoryhwiu 6W NMPeBEHTUBHO JIeJIOBalbe W aHTAKOBalbe CBUX MOTEHILMjala Y
OCTBapHBamy 3alITUTE OAOpaMOEHUX U HallMOHAJHUX HHTepeca Pemy6uivke
Cp6wuje 1 61aroBpeMeHO U3BpIIaBalbe 3a/ilaTaka Ha 04yBatby MehyHapoaHOT MUpa
11 6e30e/JHOCTH.
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THE ROLE OF THE STRATEGIC FORESHIGHT
IN THE EU’S COMMON SECURITY AND DEFENCE

Abstract: Strategic forecasting is a relatively new approach in contemporary
international relations analysis. It implies the undertaking of various activities
aimed at creating scenarios about the possible directions of development of the
effects of those foreign-political events that change the existing international
system. Making decisions in diplomacy and defence is, therefore, very important.
Due to the dynamics of international relations, strategic forecasting is becoming
an increasingly important instrument for planning and undertaking defence
activities that respond to the changes that have occurred or reduce the effects of
those changes. Strategic forecasting has its own methodology, holistic approach,
and specific terminology. In order for the results of strategic foresight to fulfil their
purpose, the adaptability and flexibility of institutions and decision-makers are
required. The EU saw the importance of strategic forecasting, which is why, with
the latest strategic document on the planning of the Common Security and Defence
Policy (CSDP), it established a whole series of auxiliary services and bodies that
will deal with it. Using historical, legal, and comparative methods, the author
investigates the role of strategic forecasting in the EU and indirectly analyses its
importance for the Republic of Serbia.

Keywords: Strategic forecasting, international relations, defence, EU.
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