
ИНСТИТУЦИОНАЛНИ КОНТЕКСТ
ФУНКЦИОНИСАЊА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТА

Бирсена НУМАНОВИЋ ДУЉЕВИЋ*

Апстракт: Европска унија (ЕУ), представља политичку, економску ибезбедносну групацију двадесет седам земаља, успостављену на базизаједничких интереса формулисаних у правно обавезујућим документима.Делујући кроз процес европских интеграција ЕУ спроводи своје стратешкеполитике кроз које продубљује и јача своје односе са државама, истовременорадећи на њиховом укључивању у своје институције. Остваривањепоменутих циљева подразумева комплексне активности предвиђенедефинисаним процедурама које се спроводе по стандардним фазамаприступања у оквиру организационе структуре EУ. Европски парламентпредставља посебан орган унутар организационе структуре ЕУ, којиобухвата представнике свих грађана ЕУ који се бирају на непосреднимдемократским изборима сваких пет година у свим државама чланицама.Почетна саветодавна улога Европског парламента временом се повећалакроз политичко-контролне надлежности у различитим сферама, које суповезане са пословима осталих организационих целина, укључујући и доменЗаједничке спољне и безбедносне политике (ЗСБП). Из предметне анализепроизилази закључак да је због глобалних безбедносних промена умеђународним односима последњих година уочена потреба за коренитомреформом ЕУ.
Кључне речи: ЕУ, европске интеграције, Европски парламент, реформе.
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1) УВОДПроцес институционалне изградње ЕУ креће се убрзано почев од Уговораиз Мастрихта из 1992. године. Формирање и доградња институционалнеструктуре, са специфичним надлежностима органа ЕУ неопходним за њиховонормално функционисање, подразумева одређене институционалне иправно-политичке реформе ове супра-националне организације.  Посебноинтересантним у институционалној номенклатури ЕУ чини се место и улогаЕвропског парламента, који је сачињен од прeдстaвникa свих грaђaнa EУ. Уовом органу ЕУ заступљени су посланици грaђaна Униje, кojи их бирajу нaнeпoсрeдним и дeмoкрaтским избoримa сваких пет година у свим државамачланицама. С oбзирoм нa тo дa je jeдини дирeктнo изaбрaн oргaн EУ, Eврoпскипaрлaмeнт персонификује њене демократске капацитете и легитимитет. Уњему делују представници различитих политичких партија власти иопозиције на националним нивоима, што неспорно осликава универзалникарактер тог органа. Парламент обухвата 705 посланика који се бирајудиректно. Посланици Европског парламента долазе из седам различитихполитичких групација, тако да нису организовани по националности већ пополитичком опредељењу. Европски парламент представља друго повеличини демократско бирачко тело на свету (после Индије), и заједно са342 милиона грађана са бирачким правом најобухватније наднационалнобирачко тело у читавој историји. Надлежност Европског парламентаобухвата законодавну функцију коју дели заједно са Саветом ЕУ. Такође,његова надлежност обухвата и политичко-контролну функцију која се огледау демократској контроли рада органа, тела и служби ЕУ, као и у избору иразрешењу чланова Европске комисије, Европског омбудсмана итд.Нaдлeжнoсти овог органа ЕУ пoстeпeнo су прoширивaне измeнaмaoснивaчких угoвoрa. Почев од 1979. године Европски парламент се бира нанепосредним изборима са јединственим бирачким правом. Избори заЕвропски парламент одржавају се у свакој држави чланици засебно,независно (мада понекад истовремено) од националних или локалнихизбора.  „Jeдинствeним  eврoпским aктoм из 1986. године, увeдeни супoступци „сaрaдњe” и „сaглaснoсти”, кojи су ojaчaли зaкoнoдaвнeнaдлeжнoсти oвe институциje. Угoвoрoм из Maстрихтa 1992. гoдинe увeдeнoje и сaoдлучивaњe, кojим je прeдвиђeнo дa Eврoпски пaрлaмeнт и Сaвeт EУзajeднички дoнoсe прoписe. Сaoдлучивaњe je пoстeпeнo oбухвaтaлo свe вишeoблaсти, штo je дeфинисaнo угoвoримa из Aмстeрдaмa из 1997. године и Ницeиз 2001. године, дa би Угoвoрoм из Лисaбoнa 2007. године прeрaслo у рeдoвнизaкoнoдaвни пoступaк кojим сe дoнoси нajвeћи брoj прoписa ЕУ”.1 Ипак, ваља
1 Владимир Медовић, Појмовник ЕУ, Делегација ЕУ у Републици Србији, Београд, 2018, стр.118.



уочити да Европски парламент не поседује право законодавне иницијативе.Без обзира што се подразумева као „прва институција” ЕУ (која се прванаводи у уговорима и има церемонијално првенство над свим моћима наевропском нивоу), Савет поседује већа права у сферама законодавства где сене примењује процедура саодлучивања (са једнаким правима измена иодбацивања). Заједно са Саветом, Европски парламент, почев од 1970. године,има овлашћења у области контроле буџета ЕУ. Када се буџетска процедураприведе крају Парламент усваја буџет. Током пленарних седница посланициЕП гласају о европским законима и кроз дебате заузимају став о питањима.Делегације Европског парламента одржавају односе и размењујуинформације са парламентима у земљама које нису чланице ЕУ.2
2) ИНСТИТУЦИОНАЛНИ КОНТЕКСТ Један од најважнијих циљева стварања ЕУ, поред економске сарадње, билаје спољна политика. Од свог оснивања безбедносни аспект Унијеподразумевао је спољну одбрамбену политику. Међутим, најновијаизбегличка криза, настала као резултат ратова са подручја Блиског истока иУкрајине, отворила је ново поглавље унутрашње безбедности. Идеја остварању заједнице, која би повезала све земље старог континента и коначнопрекинула његову репетитивну историју самодеструкције, могла једелимично да се реализује после Другог светског рата. Последњи светскиратни сукоб, обележен екстремном деструктивношћу, створио је императиви подстакао политичаре водећих западноевропских земаља у правцууспостављања међународне сарадње, с циљем спречавања даљих сукоба истварања заједничке безбедносне политике. Иако су централни мотиви интеграције били економски развој ибезбедност, од оснивања ЕУ до данас идеја хуманизма је истакнута као једнаод полазних вредности интегрисане Европе, што се не сме заборавити и морасе доследно спроводити, а што актуелна безбедносна криза данас ставља напроверу. Одлучивање о ЗСБП било је отежано сваки пут када би нова чланицабила примљена. Будући да се број заинтересованих страна повећавао, билоје теже договорити се и ускладити интересе. Зато је следећи неопходни коракподразумевао реформисање начина одлучивања у правцу повећањаефикасности да би се, коначно, и боље представљали спољним учесницимакао уједињени и добро организовани, политички моћни, стабилни ифункционални. Данас се ЗСБП може посматрати као резултат свих наведенихдешавања и заједница које су настајале једна за другом, мењале се и
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2 “European Pаrliement – Members, bodies and activities”, Интернет: europarl.europa.eu/portal/en, 2.1.2023.
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унапређивале. Цела друга половина прошлог века протекла је у овомнадограђивању, из ког је проистекао њен данашњи идентитет. Иакоограничен, и са недостацима, представља најбољи систем уређења Европе,икада познат. ЗСБП управо је оно што би требало даље унапредити иусавршити.  Право које се стварало у оквирима Европских заједница (ранијеЕвропске економске заједнице, Европске заједнице за угаљ и челик иЕвропске заједнице за атомску енергију), дуго је називано правом Европскихзаједница (European Community Law). У последње време, а нарочито послеступања на снагу Уговора из Мастрихта 1993. године којим је основана ЕУ,ово право се назива и право ЕУ или европско право, односно правне тековинеЕУ (EU Law). У теоријско-правном смислу никада није доследно направљенаразлика између Европских заједница и ЕУ. Наиме, Уговором о Европској унијипредвиђено је постојање ЕУ као кровне структуре која почива на три стуба.Први или основни стуб чиниле су Европске заједнице. (Под Европскимзаједницама се подразумевају: Европска заједница за угаљ и челик, основанаПариским уговором из 1951. године, која је након 50 година престала дапостоји 2002. године; Европска економска заједница, основана Римскимуговором 1957. године, која је Уговором из Мастрихта променила назив уЕвропска заједница и Европска заједница за атомску енергију, такођеоснована Римским уговором 1957. године). Други стуб чинила је сарадња уобласти спољне и безбедносне политике, док је трећи стуб чинилаполицијска и правосудна сарадња у кривичним стварима.  Уговором изЛисабона из 2007. године, који је ступио на снагу две године после, тј. 2009.године, престаје да постоји „стубовска организација”, и ЕУ је и формалнопостала правни субјект мењајући и преузимајући права и обавезе Европскезаједнице која је престала да постоји. Овом трансформацијом и правоЕвропских заједница фактички је трансформисано у право ЕУ.3 Правнетековине ЕУ обухватиле су начела и политичке циљеве Уговора о оснивању;законодавство које је донето ради примене Уговора и праксу Суда правде;декларације и резолуције ЕУ; мере које се односе на Заједничку спољну ибезбедносну политику; мере које се односе на правосуђе и унутрашњепослове; међународне споразуме који су закључиле Заједница и државечланице између себе у надлежности ЕУ. Извори права ЕУ данас почивају наскупу прописа, који се обично деле на примарне и секундарне. Осимспоменутих извора, постоје и неписани извори права у ЕУ у које спадају:Општа правна начела, правни обичаји и судска пракса Европског суда правде(European Court of Justice – ECJ). Општа правна начела представљајуелементарне норме и вредности које треба да поштује сваки правни поредак.Будући да општа правна начела имају већу правну снагу у односу насекундарне норме, ови правни принципи чине један од најбитнијих извора
3 Душан Николић, Увод у систем грађанског права, Правни факултет, Нови Сад, 2016, стр. 58.



правног система ЕУ. Европски суд правде је, услед непотпуности примарноги секундарног законодавства, у својим пресудама и пракси стварао новаправна начела. Државе чланице су прихватиле ова начела јер се заснивају напојмовима правде и пожељним вредносним категоријама. На овај начин јеЕвропски суд правде крајње прагматично попуњавао постојеће правнепразнине у европском праву, што чини и данас. Захваљујући општим правнимначелима, Европски суд правде обезбеђује владавину права у оквиру ЕУ.4Посматрајући из угла циљева процеса европских интеграција, право ЕУ битребало да допринесе остваривању економске и монетарне уније. Други, истотако важан циљ био би остваривање трговинске политике ЕУ, затим иполитике конкуренције (стандарда за конкурентност на јединственомтржишту), уређење спољнотрговинских односа, транспорта, животнесредине и регоналне политике. Ту се налазе још и пољопривредна исоцијална политика, као веома специфичне области европских интеграција.Пољопривредна политика почива на субвенцијама за пољопривреднепроизвођаче, које ублажавају разлику између цена пољопривреднихпроизвода на светском тржишту и тржишту ЕУ. У случају социјалне политике,она није јединствена за све државе чланице, али свака држава мора даусклађује своју националну политику са политиком ЕУ и са правнимстандардима које усваја Унија. Заправо, ова два примера показују да и уоквиру области европских интеграција постоје разлике у степенунадлежности органа ЕУ и начина правног уређивања различитих политикаЕУ. Некадашњи други и трећи стуб, који су чинили Заједничка спољна ибезбедносна политика и полицијска и правосудна сарадња у кривичнимстварима, постали су „стубови сарадње”.5 Овде је деловање ЕУ осталоограничено у највећој могућој мери (што подсећа на типичне међународнеорганизације). Одлуке које се доносе у обједињеним областима сарадњеусваја Савет министара, ретко на иницијативу Комисије и уз саветодавнуулогу Европског парламента, а оне су најчешће необавезујуће, уколико ихдржаве чланице изричито не прихвате. И поред оваквог стања, наведенеобласти могу постати предмет европских интеграција.
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4 Бирсена Дуљевић, „ЦЕФТА споразум и европске интеграције земаља Западног Балкана”,

Европско законодавство, 2022, бр. 77–78, стр. 408.5 Бирсена Дуљевић, Нумановић, Јанко Тодоров, Митар Лутовац, „Корпоративнибезбедносни менаџмент и управљање кризама на Западном Балкану”, Европско
законодавство, 2022, бр. 79, стр. 44.
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3) МЕСТО И УЛОГА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТАЕвропски парламент чине посланици изабрани на општим инепосредним изборима у свим државама чланицама.6 Седиште Европскогпарламента је у Стразбуру, где се и заказују редовне месечне, пленарне,гласачке, четвородневне седнице, у складу са протоколом уз Уговор изАмстердама из 1997. Међутим, из логичних разлога, током већег дела месецаприпремне законодавне радње, седнице одбора, и додатне пленарне седницеодржавају се у Бриселу, где се налазе и остале институције Уније. ЛокацијаСекретаријата Европског парламента налази се у Луксембургу, чији језадатак запошљавање највећег дела особља. Изборна правила разликовала су се од државе до државе чланице, узависности од тога да ли су оне примењивале већински, пропорционалниили комбиновани изборни систем. Током 2004. године одржани су, по првипут, избори који су били у равнотежи са свеобухватном процедуром ипропорционалним изборним системом. Међутим, државама чланицама је ипоред тога препуштено право да изгласају број и величину изборнихјединица, као и цензус за улазак у Европски парламент. Избори за Европскипарламент одржавали су се 2004. године, сагласно са националним изборнимзаконодавством држава чланица. Уз подршку Европског парламента Саветједногласном одлуком одређује прописе за избор посланика, усаглашене сајединственим поступком у свим државама чланицама, тј. у хармонији сапринципима који су обухваћени у свим државама чланицама. У складу сањиховим уставним правилима, неопходно је да одлука Савета буде потврђенаод стране држава чланица. Европски парламент у тренутном сазиву обухвата705 посланика који се бирају на директним изборима у целој ЕУ. Уговор о ЕУне прописује како ће се посланичка места расподелити између државачланица, већ то питање препушта Европском савету који ће о томе донетиједногласну одлуку, уз сагласност Парламента. Уговор само одређује оквиреи критеријуме за одлуку Европског савета, прописујући минимални имаксимални број посланика по државама чланицама, као и то да ће серасподела посланичких места извшити у складу с начелом дегресивнепропорционалности. Најмањи број посланика који може имати једна државачланица је 6, а највећи 96. Начело дегресивне пропорционалностиподразумева да посланике који долазе из бројнијих држава бира знатно већиброј грађана у односу на посланике који долазе из малобројнијих држава. Ускладу са тако одређеним оквирима извршена је расподела посланичкихместа за сазив Парламента, примера ради, у периоду од 2014. до 2019. године.
6 Правила о избору и мандату посланика Европског парламента, начину доношењаодлука и надлежностима Парламента садржана су у члану 14 Уговора о Европској унијии чл. 223–234 Уговора о функционисању ЕУ.



Највећи број посланика имале су: Немачка – 96, Француска – 74, ВеликаБританија – 73, Италија – 73, Шпанија – 54, Пољска – 51, Румунија – 32,Холандија – 26, Грчка – 21, Португалија – 21, Белгија – 21, Чешка – 21,Мађарска – 21, Шведска – 20, Аустрија – 18, Бугарска – 17, Данска – 13,Словачка – 13, Финска – 13, Ирска – 11, Литванија – 11, Хрватска – 11, Летонија– 8, Словенија – 8, Естонија – 6, Кипар – 6, Луксембург – 6 и Малта – 6посланика.7 Посланици представљају грађане Уније који су их изабрали, а недржаве чланице чији су држављани. У Европском парламенту посланици сегрупишу у складу са својим политичким опредељењима, а не преманационалној припадности. Тако данас, по броју посланика сa 182 мaндaтa,нajjaчa je пoлитичкa групa Eврoпскa нaрoднa пaртиja (EПП), кoja oкупљaeврoпскe дeмoхришћaнскe и кoнзeрвaтивнe стрaнкe. Слeди, сa 154пoслaникa, пoслaничкa групa Прoгрeсивнe aлиjaнсe сoциjaлистa и дeмoкрaтa.Нa трeћeм мeсту je сa 108 пoслaникa либeрaлнa групa Oбнoвимo Eврoпу,нaслeдницa Aлиjaнсe либeрaлa и дeмoкрaтa зa Eврoпу (ALDE), a нa чeтвртoмсa 74 пoслaникa групa Зeлeни-Eврoпски слoбoдни сaвeз (Greens/EFA), кojучинe eкoлoшкe и рeгиoнaлнe пaртиje.8 Иако је велика већина посланикаизабрана на листама политичких партија, они у Парламенту иступају игласају самостално, у складу са сопственим политичким уверењима исавешћу. Мандат припада посланицима, а не политичким партијама. ЧлановиПарламента бирају се на период од пет година. Мандат посланикаконтрадикторан је са било којом другом јавном функцијом у Унији или удржавама чланицама. На тај начин обезбеђује се самосталност посланикаЕвропског парламента која је од изузетног значаја за функционисањемеђуинституционалне равнотеже. Посебну обезбеђеност аутономије члановаПарламента представљају бенефиције и имунитети који су регулисаниУговором о функционисању ЕУ. Посланици имају слободу кретања до и одместа заседања и заштићеност у односу на изражене ставове и гласање уПарламенту. Они поседују једнаки имунитет у својој држави чланици, као инационални посланици, док на територији других држава чланица имајуимунитет од хапшења и кривичног гоњења у току одржавања Парламента.Надлежности Европског парламента одређене су Уговором о ЕУ и Уговоромо функционисању ЕУ. Европски парламент заједно са Саветом, а у складу споменутим уговорима, извршава законодавну и буџетску функцију. Поред

Европско законодавство, бр. 81–82/2023

53

7 Владимир Медовић, Европска унија – право и институције, Универзитет Привреднаакадемија у Новом Саду, Нови Сад, 2018, стр. 97.8 „Eврoпски пaрлaмeнт oбeлeжaвa 70 гoдинa пoстojaњa: Дaнaс смo, сa илeгaлним рaтoм уУкрajини, свeсниjи знaчaja oчувaњa дeмoкрaтских врeднoсти”, Данас, 21.11.2022,Интернет: https://www.danas.rs/svet/evropski-parlament-obelezava-70-godina-postojanja-danas-smo-sa-ilegalnim-ratom-u-ukrajini-svesniji-znacaja-ocuvanja-demokratskih-vrednosti/2.2.2023.
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тога, Европски парламент има политичко-контролну и саветодавнуфункцију. У законодавном процесу улога Европског парламента изузетно јенапредовала од формирања Европских заједница, па све до данас.Свеобухватни историјат Европских заједница и ЕУ обележен је непрекидномборбом за проширење надлежности Парламента, која је значајно појачананакон првих општих и непосредних избора 1979. године. НадлежностПарламента на самом почетку био је лимитиран искључиво на пружањесаветодавног мишљења Савету у ситуацијама који су били регулисаниоснивачким уговорима. Обавеза тражења мишљења временом је одЕвропског парламента обухватила већи део прописа које је доносио Савет.Јединственим европским актом спроведена је процедура сагласности премакојој је Савет морао обезбедити сагласност Парламента за доношењеодређеног прописа. Процедура сарадње инкорпорирана је истим актом којаје претпостављала ангажованост Парламента и Савета у поступку доношењапрописа, с тим да је финално решење доносио Савет који је једногласномодлуком могао да усвоји пропис и поред противљења Парламента. Додатнинапор спроведен је Уговором из Мастрихта 1992. године, који је подразумеваодемократизацију заједница доношењем процедуре саодлучивања, на начингде су Парламент и Савет колективно доносили прописе. Поменутапроцедура била је на почетку лимитирана искључиво на одређене прописе,међутим, постепено је проширена уговорима из Амстердама и Нице.Процедура саодлучивања Лисабонским уговором прерасла је у „редовнузаконодавну процедуру”, према којој се доноси највећи број прописа Уније.9Једна од важнијих особина уставног устројства Уније јесте чињеница даПарламент и Савет немају могућност сачињавања иницијативе и разматрањапредлога законодавних аката из разлога што је ово право резервисано заЕвропску комисију која поседује монопол над законодавним иницијативама.Парламент и Савет под одређеним условима могу прилагодити предлогКомисије, у целости га одбити или га усвојити. Поред редовне постоје ипосебне законодавне процедуре у којима Европски парламент доносинезависно одлуке или пружа мишљење или сагласност на одлуке Савета.Самостална законодавна надлежност Европског парламента у већинислучајева лимитирана је на питања његове интерне организације.Оснивачким уговорима прописана је сагласност Парламента која се тичупитања која спадају у „уставну” материју Уније: приступање трећих државаУнији, прелазак са посебне на редовну законодавну процедуру, закључењеспоразума којим се регулишу односи између ЕУ и државе која излази изњеног чланства. Поред поменутог, одобрење Европског парламентапотребно је и током закључивања кључних међународних споразума, међу
9 Gráinne de Búrca, “Limiting EU Powers”, European Constitutional Law, Review, 2005, No. 1,p. 93. 



којима су споразуми који имају значајне буџетске импликације по Унију,споразуми о придруживању, споразуми којима се успоставља посебанинституционални оквир, споразуми о приступању Конвенцији за заштитуљудских права и основних слобода и друго.10 Законодавна надлежностПарламента, након Лисабонског уговора, обухватила је и сферу бившегтрећег стуба: полицијске и правосудне кооперације у кривичним стварима,која је временом постала битан део водећег корпуса права Уније. Уредбе уовом домену доносе се у редовном законодавном поступку. Предмет посебнерегулативе и даље је ЗСБП која је чврсто остала у рукама Европског савета иСавета. Овлашћења Парламента у овој сфери најчешће се своде на примањеи разматрање извештаја Европског савета, Савета и Високог представникаУније за спољне послове и безбедносну политику. Парламент све чешћепоследњих година присваја резолуције која се тичу питања из области ЗСБП.Најчешће су необавезујућег карактера, међутим, у одређеним ситуацијамамогу имати политички значај.11 Буџетска овлашћења Европског парламентасу такође проширивана током времена. Пре ступања на снагу Лисабонскогуговора Парламент је делио буџетска овлашћења са Саветом, с тим што јеобим тих овлашћења зависио од врсте буџетских трошкова. Наиме, доЛисабонског уговора буџетски трошкови били су подељени на обавезне инеобавезне. Обавезни трошкови су обухватали оне трошкове који суУговором били предвиђени као неопходни за функционисање Европскихзаједница и Уније, попут средстава за вођење заједничке пољопривреднеполитике и испуњавање међународних обавеза. Сви остали трошкови суспадали у необавезне и они су представљали већину трошкова за вођењеунутрашњих политика. О обавезним трошковима одлучивао је Савет, док јеПарламент давао сагласност на необавезне трошкове и предлог буџета уцелини. Лисабонским уговором укинута је подела на обавезне и необавезнетрошкове. Једна од специфичности буџетског система ЕУ је у томе што себуџет доноси за период од најмање пет година (вишегодишњи буџет). Одлукуо вишегодишњем буџету ЕУ доноси Савет уз сагласност Европскогпарламента. Комисија подноси Савету и Парламенту предлог годишњегбуџета Уније који морају бити у оквиру ограничења предвиђенихвишегодишњим буџетом. Савет и Парламент у кооперацији доносе одлуку огодишњем буџету, узимајући у обзир чињеницу да завршну реч имаПарламент који може усвојити буџет упркос противљењу од стране Савета.Кључни значај за демократски легитимитет ЕУ јесте политичко-контролнафункција Европског парламента. Парламент представља јединствени орган
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10 Славољуб Царић, Право ЕУ и заштита људских права, 50 година ЕУ, Институт заупоредно право, Канцеларија за придруживање ЕУ, Београд, 2007, стр. 86.11 Слободан Нешковић, „Институционално позиционирање ЕУ”, Европско законодавство,2022, бр. 77–78, стр. 52.



који је непосредно биран од стране грађана Уније. С обзиром на овучињеницу, Европски парламент би требало да представља тело којеизвршава политички надзор над осталим органима Уније, посебно оним којиутврђују и спроводе њене стратешке и јавне политике. Међутим, политичко-контролна функција Парламента лимитирана је и концентрисана пре свегана Комисију, док је у мањој мери изражена у односу на Европски савет и Савет.Парламент политичко-контролну функцију обавља преко примања иразматрања извештаја, постављања питања, формирања анкетних одбора,саслушање представника других органа и др. Поред ових послова Парламентпоседује право на ЕУ, а поред тога и тужби због занемаривања органа Униједа доставе одговарајуће правне акте који су у њиховој надлежности. Када сеговори о релацији између Парламента и Комисије, можемо рећи да подсећана везу националног парламента и владе. Парламент учествује у изборуКомисије, контролише њен рад и може јој изгласати неповерење. У процесуизбора Комисије, Европски парламент пружа сагласност која се тичепредлога кандидата за председника Комисије, а који доноси Европски савет.Поред тога што се у тексту Уговора о ЕУ наглашава да Парламент бирапредседника Комисије, постоји могућност да прихвати или одбије предлогЕвропског савета. Европски савет се и поред ове чињенице обавезујеодређеним правилима током утврђивања предлога кандидата запредседника Комисије. Европски савет обавезује се да приликом предлагањакандидата за председника Комисије пажљиво прати разултате избора заЕвропски парламент. На овај начин позиција Парламента доминира у односуна Европски савет који мора да води рачуна о томе да ли је предложеникандидат у стању да обезбеди потребну парламентарну већину. Поменутоправило у сагласности је са Уговором о ЕУ, а утиче на успостављање чвршћиходноса између председника Комисије и Парламента, пре свега јер председникКомисије припада политичкој групацији која је реализовала већину наизборима. Коначно, после избора Председника Комисије, формирања иименовања њених чланова, Европски парламент уручује одобрење нацелокупан састав Комисије.12 Комисија одговара Парламенту за свој рад.Дужна је да достави одговоре на постављена питања од стране Парламентаили његових чланова. Парламент може изгласати неповерење Комисији и, украјњем случају, председник и чланови Комисије након тога подносе оставку.Парламент није користио такву могућност до сада, међутим, 1999. годинеКомисија, на чијем се челу налазио Жак Сантер (Jacques Santer), предала јеоставку због могућности изгласавања неповерења услед оптужби зафинансијске малверзације и корупцију. Поред поменутих права, Европски
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парламент има значајан утицај на реализацију и протекцију права грађанаУније. Парламент добија петиције грађана Уније везано за све ситуације ипитања која их се директно дотичу и која се тичу сфере активности Уније.Парламент бира и Европски омбудсман који добија и разматра притужбеграђана Уније, као и свих лица која имају боравиште или седиште на њенојтериторији, на рад органа, служби и агенција Уније. Европски омбудсманбира се након сваких избора за Парламент и мандат му траје до истекамандата Еврпског парламента који га је изабрао. Парламент доставља одлукена основу већине гласова присутних посланика, осим у ситуацијама када јеУговорима прописана нека друга већина. То се дешава у случајевима кадаУговор о функционисању ЕУ изискује да Европски парламент већиномгласова својих чланова доноси сопствена правила поступка, док је заизгласавање неповерења Комисији потребна двотрећинска већинапосланика која је узела учешће у гласању, уз услов да они представљајувећину од укупног броја посланика.13 Састанци Европског парламентазаказују се једанпут годишње на редовним заседањима. Парламент ванреднеседнице одржава искључиво на позив већине од укупног броја посланика,односно, на захтев Савета или Комисије. Редовна заседања Парламентазаказују се у Стразбуру, ванредне седнице и састанци одбора у Бриселу, доксе генерални секретаријат Парламента налази у Луксембургу.
4) ИЗВОРИBúrca, Gráinne de, “Limiting EU Powers”, European Constitutional Law, Review,2005, No. 1.Царић, Славољуб, Право ЕУ и заштита људских права, 50 година ЕУ, Институтза упоредно право, Канцеларија за придруживање ЕУ, Београд, 2007.Дуљевић Нумановић, Бирсена, „Специфичности европских интеграцијаРепублике Турске”, Европско законодавство, 2022, бр. 80.Дуљевић Нумановић, Бирсена, Тодоров, Јанко, Лутовац, Митар,„Корпоративни безбедносни менаџмент и управљање кризама наЗападном Балкану”, Европско законодавство, 2022, бр. 79.Дуљевић Нумановић, Бирсена, „ЦЕФТА споразум и европске интеграцијеземаља Западног Балкана”, Европско законодавство, 2022, бр. 77–78“European Pаrliement – Members, bodies and activities”, Интернет: europarl.europa.eu/portal/en, 2.1.2023.
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„Eврoпски пaрлaмeнт oбeлeжaвa 70 гoдинa пoстojaњa: Дaнaс смo, сaилeгaлним рaтoм у Укрajини, свeсниjи знaчaja oчувaњa дeмoкрaтскихврeднoсти”, Данас, 21.11.2022, Интернет: https://www.danas.rs/svet/evropski-parlament-obelezava-70-godina-postojanja-danas-smo-sa-ilegalnim-ratom-u-ukrajini-svesniji-znacaja-ocuvanja-demokratskih-vrednosti/ 2.2.2023.Кнежевић Предић, Весна, Радивојевић, Зоран, Како настаје и делује Право ЕУ,Службени гласник, Београд, 2009.Медовић, Владимир, Европска унија – право и институције, УниверзитетПривредна академија у Новом Саду, Нови Сад, 2018.Медовић, Владимир, Појмовник ЕУ, Делегација ЕУ у Републици Србији,Београд, 2018, стр. 118.Нешковић, Слободан, „Институционално позиционирање ЕУ”, Европско
законодавство, 2022, бр. 77–78.Николић, Душан, Увод у систем грађанског права, Правни факултет, Нови Сад,2016.„Рeзoлуциja Eврoпскoг пaрлaмeнтa: Србиja дa сe усклaди сa спoљнoмпoлитикoм EУ”, Тањуг, 17.1.2023. Интернет: https://www.tanjug.rs/srbija/politika/9037/rezolucija-evropskog-parlamenta-srbija-da-se-uskladi-sa-spoljnom-politikom-eu/vest,18.1.2023.
5) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУЕвропски парламент представља резултат демократске воље милионаграђана ЕУ. Он је непосредно биран и у тренутном сазиву броји 705посланика. У њему се посланици групишу у складу са својим политичкимопредељењима, а не према националној припадности. Тако данас, по бројупосланика, сa 182 мaндaтa, нajjaчa je пoлитичкa групa Eврoпскa нaрoднaпaртиja (EПП), кoja oкупљa eврoпскe дeмoхришћaнскe и кoнзeрвaтивнeстрaнкe. Слeди, сa 154 пoслaникa, пoслaничкa групa Прoгрeсивнe aлиjaнсeсoциjaлистa и дeмoкрaтa. Нa трeћeм мeсту je, сa 108 пoслaникa, либeрaлнaгрупa Oбнoвимo Eврoпу, нaслeдницa Aлиjaнсe либeрaлa и дeмoкрaтa зaEврoпу (ALDE), a нa чeтвртoм, сa 74 пoслaникa, групa Зeлeни-Eврoпскислoбoдни сaвeз (Greens/EFA), кojу чинe eкoлoшкe и рeгиoнaлнe пaртиje. Иакоје велика већина посланика изабрана на листама политичких партија, они уПарламенту иступају и гласају самостално, у складу са сопственимполитичким уверењима и савешћу. Парламент поседује три основнефункције, а то су да са Саветом дели моћ озакоњења, односно да усвајаевропске прописе (директиве, уредбе, одлуке). Учешће Парламента удоношењу прописа обезбеђује гарантовање демократског легитимитета ЕУ.У кооперацији са Саветом, Европски парламент управља буџетом и на тајначин утиче на трошкове ЕУ. Коначно, Европски парламент врши и
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политичко-контролне надлежности у различитим сферама, које су повезанеса пословима осталих институционалних делова ЕУ, што укључује и доменоргана ЕУ који се баве ЗСБП-ом. У том институционалном контексту важноје познавати деловање и званичан став Европског парламента, будући да сеЕвропски парламент залаже за усклађивање држава кандидата са ЗСБП, каои спровођењем реформи у другим важним областима и стратешкимполитикама ЕУ. У приступним преговорима, овакав став условљава даљенапредовање Србије ка пуноправном чланству у ЕУ, будући да Србија заузиманеутралну позицију у украјинском сукобу, што противречи званичнојспољнополитичкој оријентацији ЕУ. Имајући ово у виду, надлежни органиРепублике Србије требало би да испитају спољнополитичке и безбедноснеаспекте званичног става Европског парламента по наше националнеинтересе, и да у том смислу донесу одговарајуће мере и закључке.14

THE INSTITUTIONAL CONTEXT OF THE FUNCTIONING 
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT

Summary: The European Union (EU) is a political, economic, and security groupingof 27 countries established on the basis of common interests formulated in legallybinding documents. Acting through the European integration process, the EUimplements its strategic policies, through which it deepens and strengthens itsrelations with countries while working on their inclusion in its institutions.Achieving the mentioned goals implies complex activities provided by definedprocedures that are carried out according to the standard stages of accessionwithin the organisational structure of the EU. The European Parliament is a specialbody within the EU organisational structure that includes representatives of all EUcitizens elected in direct democratic elections every five years in all member states.The initial advisory role of the European Parliament has increased over timethrough political-control competences in various spheres connected with theaffairs of other organisational units, including the domain of the Common Foreignand Security Policy (CFSP). According to the analysis in question, the EU has toundergo a significant transformation as a result of recent changes in internationalrelations that have affected global security.
Keywords: EU, European integration, European Parliament, reform.

14 „Рeзoлуциja Eврoпскoг пaрлaмeнтa: Србиja дa сe усклaди сa спoљнoм пoлитикoм EУ“,Тањуг, 17.01.2023. Интернет: https://www.tanjug.rs/srbija/politika/9037/rezolucija-evropskog-parlamenta-srbija-da-se-uskladi-sa-spoljnom-politikom-eu/vest,18.01.2023.


