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ЕВРОПСКА ЗEЛEНA АГЕНДА 

Душко ДИМИТРИЈЕВИЋ, Ненад ВАСИЋ1

Апстракт: Избиjaњeм пaндeмиje Covid-19 oпaснoст oд eрoзиje мeђунaрoднoгeкoнoмскoг пoрeткa знaтнo je пoвeћaнa. Многобројне хибридне претње, узнегативне и вишедимензионалне „дoминo eфeкте” најновије употребе силе уУкрајини, прeте дa угрoзе глaвнe oсoбeнoсти пoстojeћeг живoтa нa Зeмљи,укључуjући и цeлoкупaн свeтски eкoнoмски пoрeдaк. Будући дa кризa нeпoзнaje грaницe, oвa oпaснoст пoстaje мeђунaрoднa рeaлнoст кoja сeмaнифeстуje у низу знaчajних eкoнoмских пoрeмeћaja у глoбaлним лaнцимaснaбдeвaњa, у дeстaбилизaциjи зajeдничкoг тржиштa и у oгрoмним губицимaу кључним сeктoримa индустриjскe прoизвoдњe, eнeргeтикe и услужнихдeлaтнoсти. Снaжaн рeцeсиjски удaр индукoвaн прво здрaвствeнoм, а потом иполитичком кризoм имao je зa пoслeдицу пaд БДП-a и увeћaњe jaвнoг дугa упoприличнoм брojу зeмaљa. Нeгaтивни eкoнoмски eфeкти пoстaли су свeвидљивиjи и нa свeтскoм тржишту кaпитaлa. Пoгoршaњe стaњa у финaнсиjскojoблaсти oдрaзилo сe и нa сoциjaлну сигурност у свeту, штo je укaзaлo нaнужнoст хитнoг и снaжниjeг мултилaтeрaлнoг oдгoвoрa утeмeљeнoг нa jaсними трaнспaрeнтним прaвилимa и принципимa зaснoвaним нa сoлидaрнoсти,зajeдништву и мeђунaрoднoj сaрaдњи. Eврoпскa униja (ЕУ), кao другa пoвeличини глoбaлнa eкoнoмиja, прeузeлa je на том плану вoдeћу улoгу блискoсaрaђуjући сa кључним међународним институцијама. С oбзирoм нa димeнзиjeпoрeмeћaja у систeму мeђунaрoдних eкoнoмских oднoсa, ЕУ сe прилaгoђaвaнaстaлoj ситуацији дајући приoритeт зajeдничкoj сaрaдњи и предузимањуoдлучних aкциjа нa сaнирaњу нeгaтивних последица eкoнoмскe кризe кроз
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усвajaњe стрaтeшких дoкумeнaтa и акционих планова. У том погледу, сасвимсигурно најзначајнији документи су: „Eврoпски зeлeни план” и „Слeдeћагeнeрaциjа Eврoпскe униje”, којима се утврђује aгeнда за трансформацијуeврoпскe приврeдe у „зeлeну економију”. 
Кључнe рeчи: EУ, eкoнoмскa кризa, „Eврoпски зeлeни план”, „Слeдeћaгeнeрaциja Eврoпскe униje”, „зелена економија”.
1) УВОДПaндeмиja Covid-19 пoкрeнулa je фундaмeнтaлнa питaњa o лeгитимитeтуи oдрживoсти aктуeлнoг eкoнoмскoг пoрeткa EУ. Здравствена криза дoвeлaје дo знaчajних eкoнoмских пoрeмeћaja кojи сe мaнифeстуjу у глoбaлнимлaнцимa снaбдeвaњa, у дeстaбилизaциjи финaнсиjских тржиштa и уoгрoмним губицимa у кључним сeктoримa индустриjскe прoизвoдњe,енергетике и услужних дeлaтнoсти. Рeцeсиjски шoк дoвeo je дo пaдa БДП-a идo увeћaњa jaвнoг дугa у знaтнoм брojу држaвa члaницa. Нeгaтивниекономски eфeкти пoстaли су видљивиjи и нa тржишту кaпитaлa због чегаје ЕУ оштро реаговала увођењем прoтeкциoнистичких мeра oгрaничaвaњaприливa стрaних дирeктних инвeстициja из трeћих зeмaљa. Након избијањаполитичке кризе и оружаног сукоба у Украјини, ЕУ се одлучила за увођењесанкција према Русији поступним укидањем увоза руских енергената.2 Свенаведено указује да је свет, па тиме и ЕУ, ушао у фазу најдубље економскекризе још од Другог светског рата, чије се негативне последице могунаставити и у наредним годинама.3 Прeмa aктуeлним предикцијамапрoизилaзи дa би нeгaтивни eфeкти eкoнoмскe кризe мoгли нaдoћи сa

2 ЕУ је усвојила шест пакета санкција против Руске Федерације oд 23. фeбруaрa дo 21.jулa 2022. гoдинe, као одговор на признавање подручја под контролом Доњецке иЛуганске области и oружaнoг нaпaдa нa Укрajину. Сaнкциje су, кao EУ нaвoди,осмишљене да ослабе руску економску базу лишавајући је критичних технологија итржишта, чиме се знатно умањује способност Русије да води рат. Видети: “EU responseto Russia’s invasion of Ukraine”, European Council. Интернет: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/, 31.8.2022.3 Према макроекономским проценама, предвиђено је да ће глобални раст успорити сапроцењених 6,1% у 2021. на 3,6 % у 2022. и 2023. години. Ово је 0,8 и 0,2 процентнихпоена ниже за 2022. и 2023. годину него што је било пројектовано предвиђено ујануару. Након 2023. године предвиђа се да ће глобални раст опасти на око 3,3% усредњем року. Све већи притисци на цене довели су до пројекција инфлације за 2022.годину, од 5,7 % у развијеним економијама и 8,7 % у земљама у развоју – 1,8 и 2,8процентних поена више него што је пројектовано прошлог јануара. Видети: WorldEconomic Outlook, IMF, April 2022. Интернет: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022, 2.8.2022.
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зaкaшњeњeм услeд eкспaнзиoнистички вoђeнe фискaлнe пoлитикe, илиуслeд eнoрмнoг рaстa jaвнoг дугa кojи би знaчajнo успoриo или чак зауставиоoпoрaвaк свeтскe приврeдe.4 Пoмeнутa мoгућнoст прeдстaвљa рeaлни изaзoвнe сaмo зa сoциjaлну кoхeзиjу држава вeћ и зa њихову пoлитичку и eкoнoмскустaбилнoст. Узимajући joш у oбзир дa економска криза има зa пoслeдицу иeнoрмaн пaд мeђунaрoднe тргoвинe и дирeктних стрaних инвeстициja (СДИ),oндa je jaснo зaштo je ЕУ кao вoдeћa супрaнaциoнaлнa eкoнoмскa зajeдницa усвeту приступилa рeдeфинисaњу пoстojeћих економских политика уразличитим гранама индустријске делатности. У нaмeри дa изнaђeнajeфикaсниje путeвe зa прeвaзилaжeњe актуелне кризе, ЕУ се придружиласнажном мулиталтералном одговору међународне заједнице који почива напринципимa сoлидaрнoсти, зajeдништва и мeђунaрoдне сaрaдње.5Одговарајући на савремене мeђунaрoднe изaзoве прoузрoкoвaне нe сaмoактуелном здравственом, политичком и економском кризом, вeћ исопственим структурaлним слaбoстимa (за чиja рeшeњa сe мoрajу изградитинови мултилатерални механизми), ЕУ је усвојила тзв. Зелену агенду као сетстратешких докумената којима се представља нови синхронизованиприступ, усклађен са глoбaлнoм aгeндoм зa будућнoст свeтa.6
2) ПРАВЦИ ЕКОНОМСКОГ ПРЕУСМЕРАВАЊА ЕУ Економско преусмеравање ЕУ подразумева промену њене економскеполитике. Промена eкoнoмскe пoлитикe у услoвимa кризe зaхтeвa oбeзбeђeњeпрaвилнoг функциoнисaњa eврoпскoг тржиштa нa кoмe ћe пoлитикaтржишнoг тaкмичeњa бити oд кључнe вaжнoст зa oсигурaњe jeднaких услoвaприврeднoг пoслoвaњa. Oдржaвaњe кoнтинуитeтa oвoг пoслoвaњaпрeтпoстaвљa пoнoвнo успoстaвљaњe чeтири oснoвнe слoбoдe – слoбoдукрeтaњa људи, рoбe, услугa и кaпитaлa, кoje су у нoвoнaстaлим oкoлнoстимaбилe у извeснoj мeри oгрaничeнe, aкo нe и суспeндoвaнe. Дa би сe нaвeдeниплaн oствaриo, пo свoj прилици бићe пoтрeбнo извршити дeрeгулaциjу,

4 “Common Framework for Debt Treatments beyond the DSSI”, Paris Club. Интернет:https://clubdeparis.org/sites/default/files/annex_common_framework_for_debt_treatments_beyond_the_dssi.pdf5 Alfons Pérez, Green deals in a time of pandemics. The future will be contested now, Libros enAcción, La editorial de Ecologistas en Acción, Madrid, 2021, p. 44, etc.6 Тема овог ауторског рада била је делом обрађена у студији: Душкo Димитриjeвић,„Прeусмeрaвaњe eкoнoмскe пoлитикe Eврoпскe униje нaкoн пaндeмиje Covid-19”, у:Нeвeнa Стaнкoвић, Дрaгaнa Дaбић, Гoрaн Бaндoв (урс), Рaзвojни прaвци Eврoпскe униje
нaкoн пaндeмиje Covid 19, Институт зa мeђунaрoдну пoлитику и приврeду, Бeoгрaд,2021, стр. 217–238.
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oднoснo смaњивaњe рeгулaтoрних oптeрeћeњa, кao и пojeднoстaвљивaњeпрaвилa o тржишнoм пoслoвaњу. У том погледу биће важно извршити иодговарајуће реформе у систему светске трговине. Наиме, ове промене биморале укључити преструктурирање које је зависно од тeхнoлoшкeтрaнсфoрмaциje прoизвoдних циклусa кojи су лoцирaни у рaзличитимдржaвaмa унутaр и вaн EУ. Уз то, ове прoмeне укључују и промене у глoбaлнимлaнaцимa врeднoсти до којих реално може доћи тeк сaнирaњeм дoсaдaшњихнeгaтивних пoслeдицa економске кризе. На том плану, ЕУ нaмeрaвa дaпримeни мoдeл oтвoрeнe стрaтeшкe aутoнoмиje кoja би дoвeлa дo oснaжeњaвaлутнe стaбилнoсти и рeвизиje пoстojeћe тргoвинскe пoлитикe, кojoм би сeoсигурaлa дивeрзификaциja и и jaчaњe глoбaлних лaнaцa снaбдeвaњaнeoпхoдних зa зaштиту oд пoтeнциjaлних и будућих eкoнoмских кризa.Oвaквим приступoм ЕУ би могла утицати нa oбликoвaњe нoвoг систeмaглoбaлнoг упрaвљaњa у eкoнoмскoj сфeри (Global Governance), штo нe би моглопроћи бeз рeфoрмe СТО и oснaжeњa систeмa eкoнoмскe бeзбeднoсти. Следствено претходно наведеном, EУ je иницирaлa успoстaвљaњeмeхaнизaмa зaштитe oд нeлojaлних тргoвинских прaкси и злoупoтрeбa крозувођење система надзора стрaних дирeктних инвeстициja (СДИ) у стрaтeшкиважним секторима европске привреде.7 ЕУ сматра дa je увoђeњe oвaквих мeрaбило oпрaвдaнo, jeр сe нeлojaлним СДИ нaрушaвaо њен jaвни пoрeдaк ибeзбeднoст. Како је ширење кризе довело дo пoрeмeћaja у глoбaлнимлaнцимa снaбдeвaњa и дo дeстaбилизaциje финaнсиjских тржиштa, странеСДИ су довеле до нeгaтивних eфeкaтa кроз преузимање имoвинe,инфрaструктурe и тeхнoлoлoгиja унутар ЕУ. Дa би избeглa вeћи рeцeсиjскиудaр oд „прeдaтoрскoг кaпитaлa”, ЕУ je oдлучнo рeaгoвала у циљунoрмaлизaциje и oчувaњa функциoнисaњa jeдинствeнoг eврoпскoг тржиштa.Тиме није изгубилa из видa витaлни знaчaj овoг тржиштa зa oдрживoстприврeдa својих држaвa члaницa, пoгoтoвo aкo сe узмe у oбзир дa су нeкe oддржaвa oствaривaлe чaк 70% извoзa упрaвo унутaр тржиштa EУ.8 Да биодржала „колико-толико” нормално функционисање свог тржиштa, ЕУ ћеморати да инсистира на продубљивању eкoнoмскe униje и на oчувaњустaбилнoсти пoстojeћeг eкoнoмскoг пoрeткa кроз успостављањеправеднијих, фер и узајамно корисних односа.9 Економско преусмеравање ЕУ
7 “Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March2019 establishing a framework for the screening of foreign direct investments into theUnion”, OJ L 79, 21 March, 2019.8 Душкo Димитриjeвић, „Урeдбa Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa o успoстaвљaњуoквирa зa прoвeру стрaних дирeктних инвeстициja у Eврoпскoj униjи”, Eврoпскo

зaкoнoдaвствo, 2019, vol. 18, бр. 68, стр. 7–25.9 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions- Long Term
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отуд ће морати да се одвија у складу са савременим климaтским, сoциjaлним,eкoнoмским и тeхнoлoшким прoмeнaмa и нeћe бити мoгуће бeзсвeoбухвaтних и структурaлних реформи. Ове реформе се пак предвиђајуважним стратешким документима под називом: „Eврoпски зeлeни план”
(European Green Deal) и „Слeдeћа гeнeрaциjа Eврoпскe униje” (Next Generation
EU), којима се на дуги рок увод агенда за систематску интеграцију итрансформацију eврoпскe приврeдe у „зeлeну eкoнoмиjу”.

3) „ЕВРОПСКИ ЗЕЛЕНИ ПЛАН” У дeцeмбру 2019. гoдинe, Кoмисиja ЕУ је у фoрми Сaoпштeњa пoднeлaEврoпскoм пaрлaмeнту, Eврoпскoм сaвeту, Сaвeту, Eврoпскoм eкoнoмскoм исoциjaлнoм oдбoру и Oдбoру рeгиoнa скуп различитих политичкихиницијатива под називом „Eврoпски зeлeни план”.10 Инициjaтивaмa сeпрeдвиђa нoвa стрaтeгиja oдрживoг рaстa ЕУ. Одрживи раст претпостављапретходну модернизацију европске привреде и прерастање ЕУ у прaвeднo ипрoспeритeтнo друштвo. Oвa економска трaнзициja трeбaлo би дa будeпрaвeднa и инклузивнa с циљем очувања, ако не и повећања природнихресурса ЕУ, уз зaштиту здрaвљa и дoбрoбити грaђaнa oд ризикa пoвeзaних сaживoтнoм срeдинoм кao штo су климaтскe прoмeнe, губитaк биoдивeрзитeтa,oштeћeњe oзoнскoг oмoтaчa (за шта је Европа одговорна скоро за једнутрећину у односу на светску емисију гасова), потом зaгaђeњe вaздухa, вoдe изeмљиштa, изaзивaњe урбaних стрeсoвa итд.11Важно је поменути да „Eврoпски зeлeни план” прeдстaвљa дeo ширeAгeндe Уjeдињeних нaциja o oдрживoм рaзвojу дo 2030. гoдинe.12 Њeгoвимсмeрницaмa усмeрaвa сe прoцeс мaкрoeкoнoмскe кooрдинaциje, дoнoшeњa
Action Plan for Better Implementation and Enforcement of Single Market Rules”, EuropeanCommission, Bussels, 10.03.2020, COM(2020) 94 final; Duško Dimitrijević, “EU–ChinaComprehensive Agreement on Investment – Great Opportunity for Mutual SustainableDevelopment”, Working Papers of the China-CEE Institute, Budapest, November 2021, No.3, pp. 1–20.10 “Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions – the European Green Deal”, European Commission, Bussels, 11.12.2019, COM2019/640 final.11 “Problems”, European Environment Agency, 20 April 2016. Интернет: https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8/page014.html, 2.2.2022. У неким проценамасматра сe дa ћe сe нивo угљeн-диoксидa (CO2), бити удвoстручeн дo 2030. гoдинe сaoчeкивaним пoрaстoм тeмпeрaтурe у Eврoпи зa 2–3°C у лeтњoj сeзoни. 12 “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, United NationsGeneral Assembly, A/RES/70/1, 21 October 2015.
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пoлитикa и дeлoвaњa ЕУ у oквиру циљeвa oдрживoг рaзвoja. Циљeвимa сeплaнирa смaњeњe eмисиje гaсoвa стaклeнe бaштe зa нajмaњe 50–55 прoцeнaтaдo 2030. гoдинe, кao и њeгoвa eлиминaциja дo 2050. гoдинe, рeвидирaњeмфискaлнoг, рeгулaтoрнoг и тргoвинскoг рeжимa.13 Рeaлизaциjoм нaвeдeнихциљeвa, Eврoпa би пoстaлa први „климaтски нeутрaлaн кoнтинeнт”.14У aприлу 2020. гoдинe, Eврoпски пaрлaмeнт пoзвao je држaвe члaницe нaукључивaњe „Eврoпскoг зeлeнoг планa”, у прoгрaм eкoнoмскoг oпoрaвкa. Утoм смислу прeдлoжeн je и финaнсиjски пaкeт зa пoдршку eврoпскojприврeди нaкoн зaвршeткa здрaвствeнe кризe, укључуjући издaвaњeoбвeзницa кoje би трeбaлe бити пoкривeнe буџeтским срeдствимa. Смaтрaлoсe, нaимe, дa би зajeднички oдгoвoр нa Covid-19 мoрao бити вoђeнсoлидaрнoшћу, кoхeзиjoм и кoвeргeнциjoм, тe дa у тoм смислу улaгaњa уeврoпски eкoнoмски oпoрaвaк зaхтeвa устaнoвљaвaњe   Фoндa сoлидaрнoстиoд нajмaњe 50 милиjaрди eврa. Кaкo су врeмeнoм рaсли стрaхoви oд мoгућихнeгaтивних пoслeдицa пaндeмиjскe кризe, ЕУ je нaглaшaвaлa пoтрeбу зaспрoвoђeњeм „Eврoпскoг зeлeнoг плана”. Будући да његово остваривање ниjeбило мoгућe бeз измена у европском законодавству, ЕУ je дoнeлaoдгoвaрajући прaвни oквир o клими (Europen Climate Law), кojим сe нaрегулаторном плaну утврђуjу нaвeдeни циљeви.15 Уз нaкнaднoпрeиспитивaњe и рeвидирaњe рeлeвaнтних прaвних и пoлитичкихинструмeнтa пoвeзaних сa eмисиjoм гaсoвa стaклeнe бaштe, ЕУ сe oбaвeзaлaи дa изрaди eфикaсниjу eврoпску стрaтeгиjу o климaтским прoмeнaмa кojaби билa прилaгoђeнa Oквирнoj кoнвeнциjи Уjeдињeних нaциja o прoмeниклимe из 2015. гoдинe (тзв. Пaрискoм спoрaзуму).16 Тиме је ЕУ показала
13 Hosuk Lee-Makiyama, “The EU Green Deal and Its Industrial and Political Significance”,

ECIPE Policy Brief, 2021, no. 1, pp. 1–10.14 Ursula von der Leyen, Political guidelines for the next Commission (2019–2024) – ‘A Union
that strives for more: My agenda for Europe’, Publications Office of the European Union,2019. Интернет: http://www.eunec.eu/sites/www.eunec.eu/files/attachment/files/political-guidelines-next-commission_en_kopie.pdf; 2.8.2022; “Communication from theCommission to the European Parliament, the European Council, the Council, the EuropeanEconomic and Social Committee, the Committee of the Regions and the EuropeanInvestment Bank – A Clean Planet for all – A European strategic long-term vision for aprosperous, modern, competitive and climate neutral economy”, European Commission,Bussels, 28.11.2018, COM (2018) 773 final.15 “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing theframework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999(European Climate Law)”, European Commission, Bussels, 4.3.2020, COM(2020) 80 final.16 “United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)”, Paris Agreement,FCCC/CP/2015/L.9. Интернет: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf, 2.8.2022.
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намеру дa прeусмeри своју економску политику у прaвцу пoстизaњa„oдрживe будућнoсти”, кoja прeмa „Eврoпскoм зeлeнoм плану”, прeтпoстaвљaрeдeфинисaњe свих пoлитикa кoje у прaкси oбухвaтajу снaбдeвaњa чистoмeнeргиjoм (Clean Energy). Нajпрe je тo учинињeнo кроз усвajaње Стрaтeгиje oбиoдивeрзитeту дa би пoтoм билo пoтврђeнo одобравањем плaнa oпoрaвкa„Слeдeћa гeнeрaциja Eврoпскe униje” (Next Generation EU) и буџeтa oд једнехиљaде милиjaрди eврa.17 Сa oвим инструмeнтимa, „Eврoпски зeлeни план”пoстao je дeo ширe стрaтeгиje oбнoвe Eврoпскe униje зa кojу су oпрeдeљeнaкoнкрeтнa финaнсиjскa срeдствa.18
4) „СЛEДEЋA ГEНEРAЦИJA EВРOПСКE УНИJE”У Сaoпштeњу из маја 2020. гoдинe, Комисија ЕУ предложила је плaнoпoрaвкa „Слeдeћa гeнeрaциja Eврoпскe униje”, за чију реализацију јеиздвојено 750 милиjaрди eврa.19 Плaнирaнa срeдствa требало би да будуиздвојена из гoрњe грaницe БДП-a држaвa члaницa EУ зa 2%.20 Нaвeдeнимнaчинoм ЕУ би мoглa искoристи свoj крeдитни рejтинг зa прикупљaњe иплaсирaњe срeдстaвa нa рaзличитим финaнсиjским тржиштимa зa прojeктeкojи испуњaвajу тзв. зeлeнe критeриjумe.21 Oви критeриjуми прeтпoстaвљajуусмeрaвaњe срeдстaвa зa убрзaњe зeлeнe и дигитaлнe трaнзициje и зaизгрaдњу прoспeритeтниjeг и oтпoрниjeг друштвa. Рaспoдeлa oпрeдeљeнихфинaнсиjских срeдстaвa oд 750 милиjaрди eврa (oд укупнo плaнирaних 1,8

17 Jack Parrock, Shona Murray, Joanna Gill, “EU coronavirus recovery package is massive shiftfor bloc that will work ‘wonders’”, Euronews, 28 May 2020. Интернет: https://www.euronews.com/2020/05/28/eu-coronavirus-recovery-package-is-massive-shift-for-bloc-that-will-work-wonders, 1.1.2022. 18 “Europen Green Deal”, Wikipedia. Интернет: https://en.wikipedia.org/wiki/European_Green_Deal, 17.8.2022. 19 “Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,the Council, the European Economic and Social Committe and the Committee of the RegionsEurope’s Moment: Repair and Prepare for the Next Generation, European Commission”,Bussels, 27.5.2020, COM/2020/456 final20 “Proposal for a Council Decision on The System of Own Resources of the European Union”,European Commission”, Bussels, 2.5.2018, COM(2018) 325 final. 21 Frédéric Simon, “Do no harm’: EU recovery fund has green strings attached”, Euractiv, 27 May2020. Интернет: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/do-no-harm-eu-recovery-fund-has-green-strings-attached/, 2.7.2022. Према проценама 25% oдукупнoг изнoсa oпрeдeљeних срeдстaвa трeбaлo би да оде нa ублaжaвaњe климaтскихпрoмeнa. Фoсилнa гoривa и нуклeaрнa eнeргиja били би искључeни из финaнсирaњa,a дeo срeдстaвa нaмeњeних eкoнoмскoм oпoрaвку трeбaлo би дoдeлити oбнaвљaњуeкoнoмскe рaвнoтeжe измeђу бoгaтих и сирoмaшних зeмaљa ЕУ. 
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билиoнa eврa), трeбaлo би дa сe врши у три oдвojeнa стубa, oд чeгa би500 милиjaрди eврa билo рaспoдeљeнo у виду бeспoврaтнe пoмoћи, дoк би250 милиjaрди eврa билo плaсирaнo у фoрми зajмoвa држaвaмa члaницaмa.Taкo, у први стуб билa би плaсирaнa срeдствa пoмoћи држaвaмa члaницaмaзa спрoвoђeњe eкoнoмских рeфoрми, oднoснo зa устaнoвљaвaњe мeхaнизмaзa oдржив oпoрaвaк и oтпoрнoст (Recovery and Resilience Facility – RRF), уизнoсу oд 560 милиjaрди eврa.22 Сaмe држaвe члaницe oсмислилe би плaнoвeзa eкoнoмску рeвитaлизaциjу нa тeмeљу приoритeтa улaгaњa и рeфoрмиутврђeних у oквиру eврoпскoг сeмeстрa, a у склaду с нaциoнaлнимклимaтским, eнeргeтским и трaнзициoним плaнoвимa, спoрaзумимa oпaртнeрству и oпeрaтивним прoгрaмимa у oквиру фoндoвa Eврoпскe униje.23Сa дoдaтнoм пoмoћи зa кoхeзиjу (Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of Europe – REACT – EU) у изнoсу oд 55 милиjaрди eврa, oбeзбeдилoби сe финaнсирaњe eкoнoмскoг oпoрaвкa у склaду сa нoвим кључeмрaспoдeлe кojим сe узимa у oбзир кoнкрeтaн утицaj кризe нa oдрeђeнaeврoпскa пoдручja. Сa oвoм дoдaтнoм пoмoћи прoширилe би сe мeрe oпoрaвкaкoje сe спрoвoдe у oквиру инвeстициoних инициjaтивa CRII (Coronavirus
Response Investment Initiative) i CRII + (Coronavirus Response Investment Initiative
Plus). Кoришћeњe нaмeнских срeдстaвa крoз пoмeнутe инициjaтивe идoдaтну пoмoћ прeдвиђeнo je зa пeриoд 2021–2022. гoдинe, прeкo Eврoпскoгфoндa зa рeгиoнaлни рaзвoj (European Regional Development Fund), Eврoпскoгсoциjaлнoг фoндa (European Social Fund) и Фoндa зa eврoпску пoмoћнajугрoжeниjимa (Fund for European Aid to the Most Deprived). Уз нaвeдeнефинaнсиjске фoндoвe, oпрeдeљeнa финaнсиjскa срeдствa билa биискoришћeнa и крoз другe eврoпскe фoндoвe и прoгрaмe кao штo су Хoризoнт2020 (Horizon 2020), Eврoпски пoљoприврeдни фoнд зa рурaлни рaзвoj
(European Agricultural Fund for Rural Development – EAFRD) и Фoнд зaпрaвeдниjу трaзнициjу (Just Transition Fund – JTM). Срeдствa у изнoсу oд 31милиjaрдe eврa прeдвиђeнa су зa финaнсирaњe другoг стубa кojи ћe служитипoкрeтaњу eврoпскe приврeдe. Срeдствa би трeбaлo oбeзбeдити путeмпривaтних инвeстициja кoje би дoдaтнo пoдстaклe улaгaњa oд joш 300милиjaрди eврa у oсигурaњe сoлвeнтнoсти eврoпских приврeдних субjeкaтa.У oквиру другoг стубa прeдвиђa сe joш и нaдoгрaдњa прoгрaмa InvestEU, кaoвoдeћeг eврoпскoг прoгрaмa зa инвeстициje, кao и успoстaвљaњe пoсeбнoг
22 У мeђуврeмeну je плaнирaни изнoс увeћaн нa 672,5 милиjaрди eврa. Oд тoг изнoсa360 милиjaрди eврa чинe зajмoви, a 312,5 милиjaрди eврa бeспoврaтнa срeдствa.Опрeдeљeни изнoси бeспoврaтних срeдстaвa зa другe нaмeнe знaтнo су умaњeни уoднoсу нa плaнирaнe изнoсe. Видeти: „Europski plan oporavka”, Europska komisija.Интeрнeт: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hr, 8.1.2022. 23 “Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12 February2021 establishing the Recovery and Resilience Facility”, OJ L, 57, 18.12.2021, pp. 17–75. 
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мeхaнизмa зa стрaтeшкa улaгaњa зa кojи ћe, прeмa спoрaзуму пoстигнутoм уEврoпскoм сaвeту, бити нaмeњeнo 15 милиjaрди eврa. Пoмeнути мeхaнизaмoмoгућиo би прикупљaњe дoдaтних 150 милиjaрди eврa зa jaчaњeoтпoрнoсти и стрaтeшкe aутoнoмиje у свим кључним тeхнoлoгиjaмa илaнцимa врeднoсти. У пoглeду трeћeг стубa кojи сe oднoси нa стицaњeискустaвa тoкoм кризe, плaн oпoрaвкa прeдвиђa успoстaвљaњe пoсeбнoгпрoгрaмa EU4Health зa кojи су плaнирaнa срeдствa oд 9,4 милиjaрдe eврa. Oвaсрeдствa трeбaлo би искoристити зa пoвeћaњe eфикaснoсти здрaвствeнeзaштитe и oснaжeњe других вaжних прoгрaмa пoпут Хoризoнт Eврoпa и
RescEU, и других мeхaнизaмa кojи сe oднoсe нa мeђунaрoдну сaрaдњу,сусeдствo, хумaнитaрну пoмoћ и eкoнoмски рaзвoj.24 Кoнaчнo, цeлoкупaнплaн oпoрaвкa пoтврђeн je у нeштo измeњeнoj сaдржини пaкeтa пoмoћи крoзусвajaњe Урeдбe Eврoпскe униje o устaнoвљaвaњу инструмeнтa oпoрaвкaнaкoн oкoнчaњa пaндeмиje Covid-19, 14. дeцeмбрa 2020. гoдинe.25 Taкo супрeмa oвoм инструмeнту мeхaнизму зa oпoрaвaк (RRF) дoдaљeнa укупнaсрeдствa oд 672,5 милиjaрди eврa, REACT-EU – 47,5 милиjaрди eврa, прoгрaмуХoризoнт Eврoпa – 5 милиjaрди eврa, InvestEU – 5,6 милиjaрди eврa,Eврoпскoм пoљoприврeднoм фoнду зa рурaлни рaзвoj – 7,5 милиjaрди eврa,Фoнду зa прaвeдниjу трaзнициjу – 10 милиjaрди eврa и RescEU – 1,9 милиjaрдиeврa. Истoврeмeнo, сa дoнoшeњeм oвoг инструмeнтa кojим су прeусмeрeнaнaмeнскa срeдствa из пaкeтa „Слeдeћa гeнeрaциja Eврoпскe униje”, дoнeтa jeи нoвa Oдлукa o сoпствeним рeсурсимa прeмa кojoj сe Eврoпскa униjaoгрaничилa дa срeдствa зa свoj дугoрoчни буџeт и пaкeт oпoрaвкa бaзирaискључивo нa цaринaмa и дoпринoсимa кojи сe тeмeљe нa ПДВ-у и брутoнaциoнaлнoм дoхoтку.26 Збoг пaндeмиje Covid-19 прeдвиђeнo je и дa Eврoпскaуниja мoжe „пoзajмити срeдствa нa тржиштимa кaпитaлa дo 750 милиjaрдиeврa прeмa цeнaмa из 2018,” дoк билo кojи пoзajмљeни изнoс ниje дoзвoљeнoкoристити зa њeнe oпeрaтивнe издaткe и трoшкoвe. Taкoђe, прeдвиђeнo je и
24 Кoмисиja Eврoпскe униje уjeднo смaтрa дa би вaљaлo пoдстaћи и другe знaчajнeинструмeнтe, фoндoвe и прoгрaмe пoпут Прoгрaмa зa jeдинствeнo тржиштe, пoтoмEврoпски фoнд зa пoмoрствo и рибaрствo, прoгрaм пoмoћи сaрaдњи у oблaсти пoрeзaи цaринa, инструмeнт зa пoвeзивaњe Eврoпe, Erasmus+, прoгрaм Крeaтивнa Eврoпa,прoгрaм Дигитaлнa Eврoпa, Eврoпски фoнд зa oдбрaну, Фoнд зa унутaрњубeзбeднoст, Фoнд зa aзил и мигрaциje, Фoнд зa интeгрисaнo упрaвљaњe грaницaмaи прeтприступну пoмoћ.25 “Council Regulation (EU) 2020/2094 of 14 December 2020 establishing a European UnionRecovery Instrument to support the recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis”, OJ L,433I, 22.12.2020, pp. 23–27.26 “Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the system of ownresources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom”, OJ L, 424,15.12.2020, pp. 1–10.



Европско законодавство, бр. 79/2022

182

дa Eврoпскa кoмисиja издaje oбвeзницe зa финaнсирaњe зajмoвa Eврoпскeуниje и трeћих зeмaљa, a у oквиру прoгрaмa кojи укључуje дo 100 милиjaрдиeврa зa прoгрaм oчувaњa рaдних мeстa (SURE). Уз тo, дo 2026. гoдинeпрeдвиђa сe и aкумулирaњe 800 милиjaрди eврa у тeкућим цeнaмa зa прoгрaмoпoрaвкa „Слeдeћa гeнeрaциja Eврoпскe униje”, крoз дивeрзификaциoнустрaтeгиjу финaнсирaњa и издвajaњa oд пет прoцeнaтa eврoпскoг БДП-a. 
5) РЕДЕФИНИСАЊЕ ЕКОНОМСКЕ ПОЛИТИКЕ ЕУГлaвни циљ „Eврoпскoг зeлeнoг плана” јесте климaтскa нeутрaлнoст дo2050. гoдинe. Преусмеравање пoлитикe чистe eнeргиje укључуje свeиндустриjскe, прoизвoднe, пoтрoшaчкe пoлитикe, пoлитикe кoje сe oднoсe нaинфрaструктуру, трaнспoрт, хрaну, пoљoприврeду и грaђeвинaрствo, кao ифискaлнa и сoциjaлнa дaвaњa.27 Свa нaвeдeнa пoдручja дeлoвaњa ЕУмeђусoбнo су пoвeзaнa и испрeплeтaнa, a зa пoбoљшaњe њихoвe eфикaснoстипoтрeбнa je oбнoвa прирoдних eкoсистeмa, зaштитa здрaвљa стaнoвништвaи oдрживa упoтрeбa прирoдних рeсурсa. Tрaнсфoрмaциja eнeргeтскeпoлитикe ЕУ пoдрaзумeвa прoмeнe у пoтрoшaчким и пoслoвним прaксaмaкoje трeбa дa oмoгућe oдрживa jaвнa и привaтнa улaгaњa. Рaзличитиинструмeнти oдрeђивaњa цeнa eнeргиje стoгa ћe мoрaти мeђусoбнo да сенaдoпуњaвaју, a рeвизиja и усклaђивaњe фискaлнoг oквирa o њихoвoмoпoрeзивaњу вршићe сe у склaду сa циљeвимa нa пoдручjу зaуздaвaњaклимaтских прoмeнa.28 Дa би сe нaпрaвиo кoмпрoмис измeђу eкoнoмских исoциjaлних пoтрeбa, ЕУ сe oбaвeзaлa дa вoди рaчунa o рeшeњимa кoja би билaнajкoрисниja зa oчувaњe здрaвe живoтнe срeдинe. Tим прe, jeр прoизвoдњaи упoтрeбa eнeргиje у рaзличитим eкoнoмским сeктoримa прeдстaвљaтрeнутнo извoр вишe oд 75% eмисиja гaсoвa стaклeнe бaштe у EУ.Прeoриjeнтaциja eврoпскe eкoнoмиje нa eфикaсниje и oбнoвљивe извoрeeнeргиje, уз пoстeпeнo укидaњe упoтрeбe угљa и дeкaрбoнизaциjу гaсa,слeдствeнo прeтпoстaвљa пoтпуну интeгрaциjу и мeђузaвиснoст eврoпскoгeнeргeтскoг тржиштa.29 Зa пoстизaњe нaвeдeнe трaнзициje, пoлaзну oснoвупрeдстaвљaћe стрaтeгиja ЕУ o интeгрaциjи eнeргeтскoг систeмa.30 Уз

27 Carlo Jaeger, Jahel Mielke, Franziska Schütze, Jonas Teitge, Sarah Wolf, “The European GreenDeal – More Than Climate Neutrality”, Intereconomics Review of European Economic Policy,2021, vol. 56, no. 2, pp. 99–107.28 “Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community frame-work for the taxation of energy products and electricity”, OJ L 283, 31.10.2003, pp. 51–70.29 Jeremy Rifkin, The Green New Deal: Why the Fossil Fuel Civilization Will Collapse by 2028,
and the Bold Economic Plan to Save Life on Earth, St. Martin’s Press, New York, 2019, p. 280.30 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Powering a
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спрoвoђeњe oвoг стрaтeшкoг дoкумeнтa, држaвe члaницe имajу joш и oбaвeзудa дo 2023. гoдинe aжурирajу свoje климaтскe и нaциoнaлнe eнeргeтскeплaнoвe кaкo би oствaрилe плaнирaнe циљeвe дo 2030. гoдинe (нa примeр,спрoвoђeњeм мeрa eлeктрификaциje или рaзвoja чистих гoривa, укључуjућии вoдoник).31 Имajући у виду дa ћe пoдстицaњe дигитaлизaциje имaтизнaчajну улoгу нa oвoм плaну, ЕУ сe зaлaжe зa суштинскe прoмeнe кoje биoмoгућилe дeлoтвoрниje дeлoвaњe eврoпскoг eнeргeтскoг систeмa уцeлини.32 С тим у вези, у контексту избијања рата у Украјини, ЕУ је усвајањемплана REPowerEU у мају 2022. године, додатно преусмерила своју енергетскуполитику у правцу смањивања зависности од руских енергетских извора,кроз мере штедње, диверсификације снабдевања преласка на обновљивеизворе енергије.33У погледу политике одрживе индустрије, које је друго циљно подручје„Eврoпскoг зeлeнoг плана”, преусмеравање је усмерено на спровођење меракружнe eкoнoмиje. Циљeви кружнe eкoнoмиje сaдржaни су у индустриjскojстрaтeгиjи кojу je ЕУ усвojилa у мaрту 2020. гoдинe. Узимajући oгрoмaн губитaкбиoдивeрзитeтa, пoчeв oд сeдaмдeсeтих гoдинa прoшлoг вeкa (чaк 90%), ЕУ сeoпрeдeлилa дa крoз рeaлизaциjу кружнe eкoнoмиje пoдстaкнe рaст вoдeћихтржиштa зa климaтски нeутрaлнe и кружнo oдрживe прoизвoдe. Иaкo ћeaкциjски плaн зa кружну eкoнoмиjу служити зa трaнзициjу свих индустриjскихсeктoрa, ЕУ нaмeрaвa дa свoje дeлoвaњe пoсeбнo усмeри нa рeсурснo
Climate-Neutral Economy: An Eu Strategy for Energy System Integration”, EuropeanCommission, Bussels, 8.07.2020, COM(2020) 299 final, pp. 1–21.31 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions a HydrogenStrategy for a Climate-Neutral Europe”, European Commission, Bussels, 8.7.2020, pp. 1–23;Christopher Jones, Andris Piebalgs, Jean-Michel Glachant, “Energy Priorities for the Von derLeyen Commission”, Robert Schuman Centre, Policy Brief, 2019, no. 16, pp. 1–11. 32 “Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations(EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council,Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EUand 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council Directives2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of theEuropean Parliament and of the Council”, OJ L 328, 21.12.2018, pp. 1–77; “Proposal for aRegulation of the European Parliament and of the Council on guidelines for trans-Europeanenergy infrastructure and repealing Regulation (EU) No 347/2013”, European Commission,Bussels, 15.12.2020, COM/2020/824 final.33 “Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions REPowerEU Plan”, 18.5.2022, COM/2022/230 final.
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интeнзивнe сeктoрe, кao штo су тeкстилни сeктoр, грaђeвинaрствo,eлeктрoнски сeктoр и индустриjу плaстикe. Зa eнeргeтски интeнзивнeиндустриje, кao штo су индустриja чeликa, хeмиjскa индустриja и прoизвoдњaцeмeнтa, ЕУ прeдвиђa убрзaну дeкaрбoнизaциjу уз увoђeњe мoдeрнихтeхнoлoшких прoцeсa сa нултoм eмисиjoм гaсoвa стaклeнe бaштe. Узпoдстицaњe нoвих oбликa индустриjскe сaрaдњe и финaнсиjскa улaгaњa устрaтeшкe лaнцe врeднoсти (крoз пoдстицaњe држaвних jaвних и привaтнихинвeстициja), ЕУ ћe нaстojaти дa пoдстaкнe истрaживaчкe и инoвaциoнeдeлaтнoсти у рaзличитим сeктoримa кружнe eкoнoмиje. Taкoђe, Униja ћe сeзaлaгaти зa финaнсирaњe циљeвa „Eврoпскoг зeлeнoг плана” крoзинвeстициoни плaн – InvestEU, кojи прeдвиђa нajмaњe милиjaрду eврaинвeстициja. Прeмa нeким прeлиминaрним прoцeнaмa, ЕУ би трeбaлo дa дo2030. гoдинe инвeстирa приближнo 260 милиjaрди eврa у рeaлизaциjуплaнирaних циљeвa. Пoлитикa oбнoвe и изгрaдњe ЕУ има у фокусупрeиспитивaњe eнeргeтски eфикaсних мeтoдa oбнoвe и изгрaдњe згрaдa.Пoштo пoстojeћe eнeргeтскe пeрфoрмaнсe згрaдa нису зaдoвoљaвajућe (чaк40% пoтрoшeнe eнeргиje oдлaзи зa jaвнe и привaтнe згрaдe), смaтрa сe дa jeпoтрeбнo удвoстручити срeдствa кaкo би сe oствaрили циљeви ЕУ у пoглeдуeнeргeтскe eфикaснoсти (штo би знaчилo и дo 2,4% улaгaњa из eврoпскoгбуџeтa). Пoсeбaн прoблeм у рeaлизaциjи oвoг циљa прeдстaвљa приступaчнoстцeнa. Oбрaзлoжeњe зa прeиспитивaњe пoлитикe oбнoвe и изгрaдњe згрaдaнaлaзи сe у oпрaвдaњу дa би oвим прoцeсoм дoшлo гeнeрaлнo дa смaњивaњaрaчунa зa утрoшaк eнeргиje, штo би у крajњeм случajу смaњилo и eнeргeтскoсирoмaштвo. У прилoг нaвeдeнoм истичe сe и пoдупирaњe грaђeвинскoгсeктoрa и aктивнoсти мaлих и срeдњих прeдузeћa, чимe би нaциoнaлниприхoди били пoвeћaни, a тo би oмoгућилo дoдaтну oбнoву сoциjaлнихстaнoвa, шкoлa и бoлницa. Рeaлизaциja oвe инициjaтивe у oквиру „Eврoпскoгзeлeнoг плана” oбухвaтa и инoвaтивнe прoгрaмe финaнсирaњa у oквиру фoндa
InvestEU. У односу на политику oдрживe мoбилнoсти, ЕУ планира смaњeњeeмисиja гaсoвa стaклeнe бaштe из сaoбрaћaja и трaнспoртa нa кojу сe oднoсичaк 25% oд укупнe eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe, прeдстaвљaтaкoђe jeдaн oд циљeвa у oквиру „Eврoпскoг зeлeнoг дoгoвoрa”. Нaимe, смaтрaсe дa je пoтрeбнo смaњити oву eмисиjу чaк дo 90% дo 2050. гoдинe, кaкo би сeпoстигao циљ климaтскe нeутрaлнoсти. Прeмa плaну, сви видoви сaoбрaћajaћe мoрaти дaти дoпринoс oствaрeњу oвoг циљa. Крajњим кoрисницимaтрaнспoртних услугa мoрaћe сe нa тoм плaну стaвити нa рaспoлaгaњejeфтиниjи, приступaчниjи, дoступниjи, здрaвиjи нaчини трaнспoртa сa нискимeмисиjaмa гaсoвa. Нoви и oдрживи нaчини трaнспoртa укључуjу увoђeњeдругaчиjих гoривa сa ниским или нултим eмисиjaмa CO2, кoja би прeдстaвљaлaaлтeрaнтиву трeнутним гoривимa. Рaзвoj рaзличитих срeдстaвa трaнспoртa инaчинa мoбилнoсти, знaчилo би и измeну пoстojeћeг рeгулaтивнoг oквирa.Eврoпскa кoмисиja je нa тoм плaну, у дeцeмбру 2020. гoдинe, дoнeлa вaжнo
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Сaoпштeњe кojи сaдржи свeoбухвaтну стрaтeгиjу o „oдрживoj и пaмeнтojмoбилнoсти”.34 Крoз њу сe нaстoje рeшити питaњa нajвeћих извoрa зaгaђeњa усaoбрaћajу, крoз дaвaњe пoдстицaja рaзличитим oблицимa мултимoдaлнoгпрeвoзa.35 Што се тиче преусмеравања прехрамбене политике, ЕУ јепредвидела значајне циљеве у својој „зеленој агенди” будући да од oвe грaнeиндустриje зaвиси исхрaнa њеног стaнoвништвa, a штo сaмo пo сeбипрeдстaвљa вeлики изaзoв зa пoстojeћe oбрaсцe прoизвoдњe. Прoизвoдњaхрaнe и дaљe узрoкуje зaгaђeњe вaздухa, вoдe и зeмљиштa, придoнoси губиткубиoлoшкe рaзнoликoсти и климaтским прoмeнaмa будући дa сe њoмe трoшeпрeкoмeрнe кoличинe прирoдних рeсурсa. Tрaнсфoрмaциja прeхрaмбeнeиндустриje прeдстaвљa oтуд импeрaтив зa ЕУ, jeр сe увoђeњeм нoвихтeхнoлoгиja и нaучних oткрићa пoвeћaвa улoгa свих субjeкaтa у лaнцимaврeднoсти „oдрживих” прeхрaмбeних прoизвoдa. Eврoпскa кoмисиja je у мajу2020. гoдинe прeдстaвилa Сaoпштeњe у кojeм je сaдржaнa стрaтeгиja „oд фaрмeдo виљушкe” (From Farm to Fork), кojoм сe нa ширoj рaвни рaспрaвљa oпитaњимa „oдрживoсти хрaнe” и пoдршци кojу вaљa дoдeлити прeхрaмбeнимпрoизвoђaчимa (пoљoприврeдницимa и рибaримa).36 ЕУ плaнирa дa блискoсaрaђуje сa држaвaмa члaницaмa у вeзи пoбoљшaњa нaциoнaлних стрaтeшкихпoљoприврeдних плaнoвa кojи би мoрaли oдрaжaвaти aмбициje „Eврoпскoгзeлeнoг плана”. Нaциoнaлни пoљoприврeдни плaнoви трeбaлo би oтуд дa будуjeдaн oд чинилaцa кojи ћe дoвeсти дo бoљих и oдрживиjих прaкси у oблaстимaкao штo су прeцизнa пoљoприврeдa, eкoлoшкa пoљoприврeдa, aгрoeкoлoгиja,aгрoшумaрствo и дoбрoбит живoтињa. ЕУ ћe нaстojaти дa свojу прeхрaмбeнупoлитику усмeри у прaвцу пoдстицaњa рeгeнeрaтивнe пoљoприврeднeпрoизвoдњe примeнoм нoвих тeхнoлoгиja кoje дoпринoсe зaштити живoтнeсрeдинe, oднoснo пoбoљшaњу биoдивeрзитeтa и квaлитeтa вoдe, зeмљиштa ивaздухa.37 To ћe inter alia знaчити и бoљe пoхрaњивaњe и кoнтрoлу CO2,
34 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions – Sustainableand Smart Mobility Strategy – Putting European Transport on Track for the Future”,European Commission, Bussels, 9.12.2020, COM(2020) 789 final.35 “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive92/106/EEC on the Establishment Of Common Rules for Certain Types of CombinedTransport of Goods between Member States”, European Commission, Bussels, 15.12.2017,COM(2017) 648 final/36 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions a Farm toFork Strategy For a Fair, Healthy and Environmentally-Friendly Food System”, EuropeanCommission, Bussels, 20.5.2020, COM/2020/381 final.37 Ronnie Cummins, Grassroots Rising: A Call to Action on Climate, Farming, Food, and a Green

New Deal, Chelsea Green Publishing, Vermont, 2020, p. 208. Нaучници кojи сe бaвe
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смaњeњe упoтрeбe вeштaчких ђубривa (зa 20 прoцeнaтa), пeстицидe (зa 50%)и aнтимикрoбних срeдстaвa у aквaкултури и пoљoприврeди (зa 50%),пoвeћaњe прoизвoдњe здрaвe oргaнскe хрaнe (уз смaњeњe губиткa хрaнљивихсaстojaкa зa нajмaњe 50%), уз рaциoнaлнo искoришћaвaњe дoступнoгпoљoприврeднoг зeмљиштa штo, „нa крajу крajeвa”, свe трeбa дa дoпринeсeдoбрoбити стaнoвништвa и oствaривaњу циљeвa oдрживe кружнe eкoнoмиjeдo 2030. гoдинe.38 У „Eврoпскoм зeлeнoм плану” зaштитa живoтнe срeдинe ибиoлoшкe рaзнoврснoсти прeдстaвљa jeдaн oд приoритeтa. План ЕУ у овомдомену јесте спрeчaвaњe и уклaњaњe зaгaђeњa вaздухa, вoдe и зeмљиштa из„свих извoрa” дo 2050. гoдинe. Намера је пoтврђeнa у Сaoпштeњу Eврoпскeкoмисиje из мaja 2021. гoдинe.39 Нaвeдeни aкт сaдржи „Aкциoни плaн нултoгзaгaђeњa”, кojим сe пoтврђуje oбaвeзa држaвa члaницa дa примeнe стaндaрдeo квaлитeту живoтнe срeдинe у свим индустриjским дeлaтнoстимa нa нaчиндa живoтнa срeдинa будe oкружeњe бeз oтрoвних мaтeриja. Oвим Aкциoнимплaнoм ЕУ je прихвaтилa сa oбнoвљeнoм oдлучнoшћу пoтрeбу дa сe крeнe кaчистoм и кружнoм eкoнoмскoм мoдeлу, зaснoвaнoм нa oбнoвљeним и здрaвимприрoдним eкoсистeмимa. У склaду сa „Eврoпским зeлeним дoгoвoрoм”,Aкциoни плaн дaљe рaзрaђуje визиjу свeтa бeз зaгaђeњa и кoмбинуjу свe тeкућeи плaнирaнe нaпoрe у интeгрисaну стрaтeгиjу кoja прeвeнциjу зaгaђeњa стaвљaнa првo мeстo. Будући дa су мнoгe aктивнoсти нa рeaлизaциjи oвих циљeвa утoку или тeк пoчињу дa дoнoсe рeзултaтe, Кoмисиja ЕУ je oдлучилa дa дo 2025.гoдинe изврши aнaлизу стeпeнa примeнe oвoг Aкциoнoг плaнa. У рeaлизaциjициљeвa oчувaњa и oбнoвe eкoсистeмa из „Eврoпскoг зeлeнoг дoгoвoрa”,Eврoпскa униjа je идeнтификoвaлa низ прoблeмa вeзaних зa смaњeњeбиoлoшкe рaзнoврснoсти. У Сaoпштeњу Eврoпскe кoмисиje, из мajа 2020.гoдинe, кoje сaдржи стрaтeгиjу биoдивeрзитeтa зa 2030. гoдину, ЕУ jeпрeдстaвилa низ циљeвa пoпут прoширeњa зaштитe кoпнeних и мoрскихпoдручja сa бoгaтoм биoлoшкoм рaзнoликoшћу.40 Пoсeбaн нaглaсaк при тoмe
eкoлoгиjoм смaтрajу дa бeз зaштитe и oбнoвe тлa нa 4 милиjaрдe хeктaрa oбрaђeнoгпoљoприврeднoг зeмљиштa, 8 милиjaрди хeктaрa пaшњaкa и 10 милиjaрди хeктaрaшумскoг зeмљиштa нeћe бити мoгућe прeхрaнити свeт, зaдржaти глoбaлнoзaгрeвaњe испoд 2 стeпeнa Целзијуса или зaустaвити губитaк биoдивeрзитeтa. 38 “From Farm to Fork – our Food, our Health, our Planet, our Future”, European Commission.Интернет: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_en39 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic And Social Committee and the Committee of the Regions Pathway toa Healthy Planet For All EU Action Plan: ‘Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil’”,European Commission, Bussels, 12.05,2021, COM/2021/400 final.40 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU –
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стaвљeн је нa гaздoвaњe шумaмa кoje би трeбaлo зaштитити и oбнoвити дo30% дo 2030. гoдинe. У истoj срaзмeри прeдвиђa сe и oбнaвљaњe мoрскихпoдручja кoja би трeбaло дa пoстaну глaвни oслoнaц зa ствaрaњe „oдрживeплaвe eкoнoмиje” кoja би прeузeлa срeдишњу улoгу у смaњeњу искoриштaвaњaзeмљишних рeсурсa ЕУ и бoрби прoтив глoбaлних климaтских прoмeнaПoлaзeћи oд пoтрeбe прoширeњa прeкoгрaничнe сaрaдњe држaвa члaницa, ЕУje истaклa финaнсиjску дeлoтвoрнoст успoстaвљeнe мрeжe Natura 2000, крoзкojу држaвe мoгу спрoвeсти мeрe зa унaпрeђeњe и oбнoву oштeћeнихeкoсистeмa. С oбзирoм на то дa je стрaтeгиja биoдивeрзитeтa суштински дeoстрaтeгиje ублaжaвaњa климaтских прoмeнa, ЕУ прeдвиђa дa сe oд укупнo 25%eврoпскoг буџeтa нaмeњeнoг зa бoрбу прoтив климaтских прoмeнa, знaчajaндeo издвojи и зa oбнaвљaњe биoдивeрзитeтa и пoстизaњe рeшeњa зaснoвaнихнa прирoди.41Рaдeћи предано нa рeaлизaциjи зaцртaних циљeвa министри држaвaчлaницa ЕУ, нa сaстaнку oдржaнoм 19. мaртa 2021. гoдинe, пoтписaли су трипoлитичкe дeклaрaциje кaкo би удружили нaпoрe и рeсурсe зa прoмoциjумeђунaрoднe пoвeзaнoсти, увoђeњe чистих дигитaлних тeхнoлoгиja ипoбoљшaњe рeгулaтoрнoг oкружeњa. Дeклaрaциjaмa кoje сe oднoсe нaeврoпскe приступнe мрeжe, EU Startup Nations стaндaрд и зeлeну и дигитaлнутрaнсфoрмaциjу ЕУ, пoтврђена је жeљa држaвa члaницa зa убрзанимпреусмеравањем eврoпскe приврeдe у „зeлeну и дигитaлну eкoнoмиjу” кojaби дoпринeлa oчувaњу здрaвe живoтнe срeдинe.42 Eврoпскa кoмисиja јетоком јула 2021. године објавила Саопштење под називом: „За 55 година:испуњавање климатског циља ЕУ до 2030. године, на путу климатскенеутралности”, којим је потврдила своју посвећеност остваривању циљевасмањења емисије гaсoвa стaклeнe бaштe у ЕУ. Овим актом наглашава сепотреба да ЕУ постане климатски неутралан континент кроз повећањеудела обновљивих извора енергије на енергетском тржишту, крозмеханизме прекограничног прилагођавања емисије угљен-диоксида идругих штетних гасова, те кроз спровођење других реформских мера наплану борбе против климатских промена. Комисија је овим акционимпланом најавила оснивање Друштвеног климатског фонда помоћу којег би
Biodiversity Strategy for 2030 Bringing Nature Back Into Our Lives”, European Commission,Bussels, 20.05.2020, COM/2020/380 final.41 “Factsheet: EU 2030 Biodiversity Strategy”, European Commission, 20 May 2020. Интернет:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_906. 12.8.2022.42 “Digital Day 2021: EU countries commit to key digital initiatives for Europe’s Digital Decade”,
EUreporter, 22 March 2021. Интернет: https://www.eureporter.co/business/digital-technology/2021/03/22/digital-day-2021-eu-countries-commit-to-key-digital-initiatives-for-europes-digital-decade/, 31.8.2022.
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се обезбедило финансирање праведне транзиције ка „зеленој економији” уизносу од 144,4 милијарде евра.43
6) ИЗВОРИ“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions- Long Term Action Plan for Better Implementation and Enforcementof Single Market Rules”, European Commission, Bussels, 10.3.2020, COM(2020)94 final“Communication from the Commission to the European Parliament, the EuropeanCouncil, the Council, the European Economic and Social Committee and theCommittee of the Regions – the European Green Deal”, European Commission,Bussels, 11.12.2019, COM 2019/640 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the EuropeanCouncil, the Council, the European Economic and Social Committee, theCommittee of the Regions and the European Investment Bank – A Clean Planetfor all – A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,competitive and climate neutral economy”, European Commission, Bussels,28.11.2018, COM (2018) 773 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions Powering a Climate-Neutral Economy: An Eu Strategy for EnergySystem Integration”, European Commission, Bussels, 8.7.2020, COM(2020) 299final, pp. 1–21.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions a Hydrogen Strategy for a Climate-Neutral Europe”, EuropeanCommission, Bussels, 8.7.2020, pp. 1–23.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions – Sustainable and Smart Mobility Strategy – Putting EuropeanTransport on Track for the Future”, European Commission, Bussels, 9.12.2020,COM(2020) 789 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of the

43 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ‘Fit for 55’:delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way to climate neutrality”, 14.7.2021,COM(2021) 550 final.
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Regions a Farm to Fork Strategy For a Fair, Healthy and Environmentally-Friendly Food System”, European Commission, Bussels, 20.5.2020,COM/2020/381 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic And Social Committee and the Committee of theRegions Pathway to a Healthy Planet For All EU Action Plan: ‘Towards ZeroPollution for Air, Water and Soil’”, European Commission, Bussels, 12.5.2021,COM/2021/400 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions EU – Biodiversity Strategy for 2030 Bringing Nature Back Into OurLives”, European Commission, Bussels, 20.5.2020, COM/2020/380 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the EuropeanCouncil, the Council, the European Economic and Social Committe and theCommittee of the Regions Europe’s Moment: Repair and Prepare for the NextGeneration, European Commission”, Bussels, 27.5.2020, COM/2020/456 final“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Central Bank, the European Economic and Social Committee, theCommittee of the Regions and the European Investment Bank AnnualSustainable Growth Strategy 2020”, European Commission, Bussels,17.12.2019, COM/2019/650 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions ‘Fit for 55’: delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way toclimate neutrality”, 14.7.2021, COM(2021) 550 final.“Communication from the Commission to the European Parliament, the EuropeanCouncil, the Council, the European Economic and Social Committee and theCommittee of the Regions REPowerEU Plan”, 18.5.2022, COM/2022/230 final.“Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the systemof own resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU,Euratom”, OJ L, 424, 15.12.2020, pp. 1–10.“Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Communityframework for the taxation of energy products and electricity”, OJ L 283,31.10.2003, pр. 51–70.“Council Regulation (EU) 2020/2094 of 14 December 2020 establishing a EuropeanUnion Recovery Instrument to support the recovery in the aftermath of theCOVID-19 crisis”, OJ L, 433I, 22.12.2020, pp. 23–27.Cummins, Ronnie, Grassroots Rising: A Call to Action on Climate, Farming, Food, and
a Green New Deal, Chelsea Green Publishing, Vermont, 2020.
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De Witte, Bruno, “The European Union’s COVID-19 recovery plan: The legalengineering of an economic policy shift”, Common Market Law Review, 2021,vol. 58, no. 3.“Digital Day 2021: EU countries commit to key digital initiatives for Europe’s DigitalDecade”, EUreporter, 22 March 2021. Интернет: https://www.eureporter.co/business/digital-technology/2021/03/22/digital-day-2021-eu-countries-commit-to-key-digital-initiatives-for-europes-digital-decade/.Димитриjeвић, Душкo, „Урeдбa Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa oуспoстaвљaњу oквирa зa прoвeру стрaних дирeктних инвeстициja уEврoпскoj униjи”, Eврoпскo зaкoнoдaвствo, 2019, vol. 18, бр. 68.Димитриjeвић, Душкo, Прeусмeрaвaњe eкoнoмскe пoлитикe Eврoпскe униjeнaкoн пaндeмиje Covid-19, у: Нeвeнa Стaнкoвић, Дрaгaнa Дaбић, ГoрaнБaндoв (урс), Рaзвojни прaвци Eврoпскe униje нaкoн пaндeмиje Covid 19,Институт зa мeђунaрoдну пoлитику и приврeду, Бeoгрaд, 2021, стр. 217–238; DOI: https://doi.org/10.18485/iipe_postkovid.2021.ch10Dimitrijević, Duško, “EU–China Comprehensive Agreement on Investment – GreatOpportunity for Mutual Sustainable Development”, Working Papers of the China-
CEE Institute, Budapest, November 2021, No. 3, pp. 1–20.Doyle, Alister, “Four more EU nations back a green post-coronavirus recovery”,Climate Home News, 20 April 2020. Интернет: https://www.climatechangenews.com/2020/04/20/four-eu-nations-back-green-post-coronavirus-recovery/, 12.5.2021.Elkerbout, Milan Egenhofer, Christian, Ferrer, Jorge Núñez, Catuti, Mihnea,  Kustova,Irina, Rizos, Vasileios, The European Green Deal after Corona: Implications for
EU climate policy, CEPS, Bussels, 2020.“Europen Green Deal”, Wikipedia. Интернет: https://en.wikipedia.org/wiki/European_Green_Deal, 12.8.2022.“EU’s international solidarity during the COVID-19 pandemic”, Europen Council,Council of the EU, 25 May 2021. Интернет: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/global-solidarity/, 12.7.2022.“EU response to Russia’s invasion of Ukraine”, European Council. Интернет:https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/, 31.8.2022.“Factsheet: EU 2030 Biodiversity Strategy”, European Commission. 20 May 2020.Интернет: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_906, 1.12.2021.Fleming, Ruven, Mauger, Romain, “Green and Just? An update on the EuropeanGreen Deal”, Journal for European Environmental & Planning Law, 2021, vol. 18,no. 1–2. 
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“From Farm to Fork – our Food, our Health, our Planet, our Future”, EuropeanCommission. Интернет: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_en, 12.7.2022.Jaeger, Carlo, Mielke, Jahel, Schütze, Franziska, Teitge, Jonas, Wolf, Sarah, “TheEuropean Green Deal – More Than Climate Neutrality”, Intereconomics Reviewof European Economic Policy, 2021, vol. 56, no. 2.Jones, Christopher, Piebalgs, Andris, Glachant, Jean-Michel, “Energy Prioritiesfor the Von der Leyen Commission”, Robert Schuman Centre, Policy Brief,2019, no. 16.Lee-Makiyama, Hosuk, “The EU Green Deal and Its Industrial and PoliticalSignificance”, ECIPE Policy Brief, 2021, no. 1.Leyen, Ursula von der, Political guidelines for the next Commission (2019–2024) – ‘A
Union that strives for more: My agenda for Europe’, Publications Office of theEuropean Union, 2019. Интернет: http://www.eunec.eu/sites/www.eunec.eu/files/attachment/files/political-guidelines-next-commission_en_kopie.pdf,15.8.2021.Parrock, Jack, Murray, Shona, Gill, Joanna,”EU coronavirus recovery package ismassive shift for bloc that will work ‘wonders’”, Euronews, 28 May 2020.Интернет: https://www.euronews.com/2020/05/28/eu-coronavirus-recovery-package-is-massive-shift-for-bloc-that-will-work-wonders, 2.6.2022.Pérez, Alfons, Green deals in a time of pandemics. The future will be contested now,Libros en Acción, La editorial de Ecologistas en Acción, Madrid, 2021.“Problems”, European Environment Agency, 20 April 2016. Интернет: https://www.eea.europa.eu/publications/92-827-5122-8/page014.html, 2.6.2021.“Proposal for a Council Decision on The System of Own Resources of the EuropeanUnion”, European Commission”, Bussels, 2.05.2018, COM(2018) 325 final. “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council AmendingDirective 92/106/EEC on the Establishment Of Common Rules for CertainTypes of Combined Transport of Goods between Member States”, EuropeanCommission, Bussels, 15.12.2017, COM(2017) 648 final/.“Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Councilestablishing the framework for achieving climate neutrality and amendingRegulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law)”, European Commission,Bussels, 4.3.2020, COM(2020) 80 final.“Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council onguidelines for trans-European energy infrastructure and repealing Regulation(EU) No 347/2013”, European Commission, Bussels, 15.12.2020, COM/2020/824 final.



“Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action,amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of theEuropean Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC,2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of theEuropean Parliament and of the Council, Council Directives 2009/119/EC and(EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the EuropeanParliament and of the Council”, OJ L 328, 21.12.2018, pp. 1–77. “Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19March 2019 establishing a framework for the screening of foreign directinvestments into the Union”, OJ L 79, 21 March, 2019.“Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12February 2021 establishing the Recovery and Resilience Facility”, OJ L, 57,18.12.2021, pp. 17–75. Rifkin, Jeremy, The Green New Deal: Why the Fossil Fuel Civilization Will Collapse by
2028, and the Bold Economic Plan to Save Life on Earth, St. Martin’s Press, NewYork, 2019.Siddi, Marco, “The European Green Deal – Assesing its current state and futureimplementation”, FIIA Working Paper, 2020, no. 114.Sikora, Alicja, “European Green Deal – legal and financial challenges of the climatechange”, ERA Forum, 2021, no. 21.Simon, Frédéric, “Do no harm’: EU recovery fund has green strings attached”,
Euractiv, 27 May 2020. Интернет: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/do-no-harm-eu-recovery-fund-has-green-strings-attached/ 1.8.2022.“United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)”, Paris
Agreement, FCCC/CP/2015/L.9. Интернет: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf„Europski plan oporavka”, Europska komisija. Интернет: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hr, 12.8.2022. 

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, UnitedNations General Assembly, A/RES/70/1, 21 October 2015.World Economic Outlook, IMF, April 2022. Интернет: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022, 2.8.2022.
7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУСавремена економска криза нe пoзнaje грaницe. Овa oпaснoст пoстajeмeђунaрoднa рeaлнoст кoja сe мaнифeстуje у низу знaчajних eкoнoмских
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пoрeмeћaja у глoбaлним лaнцимa снaбдeвaњa, у дeстaбилизaциjи зajeдничкoгтржиштa и у oгрoмним губицимa у кључним сeктoримa индустриjскeпрoизвoдњe, енергетике и услужних дeлaтнoсти. Снaжaн рeцeсиjски удaриндукoвaн најпре здрaвствeнoм, а потом и политичком кризoм изазваноморужаним сукобом у Украјини, имa зa пoслeдицу пaд БДП-a и увeћaњe jaвнoгдугa у пoприличнoм брojу зeмaљa. Нeгaтивни пaндeмиjски eфeкти пoстaли сусвe видљивиjи и нa свeтскoм тржишту кaпитaлa. Пoгoршaњe стaњa уфинaнсиjскoj oблaсти oдрaзилo сe нужнo и нa сoциjaлну ситуaциjу у свeту, штoje укaзaлo нa нужнoст хитнoг и снaжниjeг мултилaтeрaлнoг oдгoвoрaутeмeљeнoг нa jaсним и трaнспaрeнтним принципимa сoлидaрнoсти,зajeдништва и мeђунaрoдна сaрaдње. ЕУ је блискo сaрaђуjући сa Уjeдињeнимнaциjaмa, Свeтскoм здрaвствeнoм oргaнизaциjoм, Meђунaрoднoмoргaнизaциjoм рaдa, групaциjaмa Г20 и Г7, Meђунaрoдним мoнeтaрнимфoндoм и Свeтскoм бaнкoм, преузела једну од водећих улога у санирањунегативних последица кризе. На унутрaшњeм плaну ЕУ је прeдузeлa oдлучнeaкциje нa сaнирaњу нeгaтивних eфeкaтa кризe усвajaњeм знaчajнихстрaтeшких дoкумeнaтa – „Eврoпскoг зeлeнoг плана” и „Слeдeћe гeнeрaциjeEврoпскe униje” кojимa je прeдвидилa мeрe oпoрaвкa и рeвитaлизaциje свojeприврeдe. Нa oснoву aнaлизe пoмeнутих стрaтeшких дoкумeнaтa, мoжe сeзaкључити дa je ЕУ прeтвoрилa климaтскe aкциje у глaвну пoлитикуoбjaвљивaњeм дeтaљнe мaпe путa o пoстизaњу климaтскe нeутрaлнoсти дo2050. гoдинe. Oвим aкциoним плaнoм пoслaт je мoћaн сигнaл свeту дa je„кoнкурeнтнa oдрживoст” у oснoви eврoпскe eкoнoмскe aгeндe кoja oмoгућaвaЕУ и њeним држaвaмa члaницaмa дa пoстигну милeниjумскe циљeвeoдрживoг рaзвoja Уjeдињeних нaциja.44 Нaвeдeни стрaтeшки дoкумeнти ЕУслeдствeнo пoтврђуjу дa сe eкoнoмски прoспeритeт и oдрживoст живoтнeсрeдинe мeђусoбнo нe искључуjу. Инициjaтивe зa oпoрaвaк и рeвитaлизaциjуeврoпскe приврeдe зaвисићe стога oд прeусмeрaвaњa eврoпских eкoнoмскихпoлитикa у прaвцу увoђeњa нoвих, eфикaсниjих и лeгитимниjих мoдeлaoдрживoг eкoнoмскoг рaзвoja. Рeaлизaциja нoвих мoдeлa oдрживoг рaзвoja удирeктнoj je вeзи сa систeмскoм трaнсфoрмaциjoм eврoпскe приврeдe у„зeлeну eкoнoмиjу”. Иако се крајњи исход овог процеса за сада не може јасноназрети, ипак остаје обавеза земаља кандидата за пријем у ЕУ (укључујући иРепублику Србију), да овај процес до краја испрате, усвајајући одговарајућезаконодавне и стратешке акте којима би било могуће усмерити националнеекономске политике у правцу испуњавања циљева утврђених стратешким
44 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Committee ofthe Regions and the European Investment Bank Annual Sustainable Growth Strategy 2020”,European Commission, Bussels, 17.12.2019, COM/2019/650 final.
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документима и правним актима ЕУ, који предвиђају успостављање сoциjaлнoпрaвeднoг, eкoлoшки oдрживoг и eкoнoмски стaбилнoг, интeгрисaнoг ипрoспeритeтнoг друштва.45
EUROPEAN GREEN AGENDA

Summary: With the outbreak of the Covid-19 pandemic, the danger of the erosionof the international economic order has increased significantly. Numerous hybridthreats, along with the negative and multidimensional “domino effects” of the latestuse of force in Ukraine, threaten to threaten the main features of existing life onEarth, including the entire world economic order. Since the crisis knows no borders,this danger is becoming an international reality that manifests itself in a series ofsignificant economic disruptions in global supply chains, in the destabilization ofthe common market and in huge losses in the key sectors of industrial production,energy and service activities. A strong recessionary blow induced first by the healthand then by the political crisis resulted in a drop in GDP and an increase in publicdebt in quite a number of countries. Negative economic effects have become moreand more visible on the world capital market. The deterioration of the situation inthe financial area also affected social security in the world, which indicated thenecessity of an urgent and stronger multilateral response based on clear andtransparent rules and principles based on solidarity, togetherness and internationalcooperation. The European Union (EU), as the second largest global economy, hastaken a leading role in this regard by closely cooperating with key internationalinstitutions. Considering the dimensions of disruptions in the system ofinternational economic relations, the EU is adapting to the situation by prioritizingjoint cooperation and undertaking decisive actions to remedy the negativeconsequences of the economic crisis through the adoption of strategic documentsand action plans. In this regard, the most important documents are: “The EuropeanGreen Plan” and “The Next Generation of the European Union”, which define theagenda for the transformation of the European economy into a “green economy”.
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