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MHCTUTYLUVMOHAJIHO ITO3ULIMMOHWUPAIBE EY

Cnobooan HELIIKOBUR'

Ancmpakm: KoHLeNT eBpONCKUX HHTerpaunuja NnpejcTaB/ba eceHLUjaJlHU
CTpaTeIIKH U pa3BOjHU IPUCTYH eBPOICKUX ApKaBa. i3yyaBare OBOT KOHLIeNTa
NpeTNnocTaB/ba yTBphUBabe HHCTUTYLIMOHAIHOT No0xaja EBponcke yHuje (EY).
Ja 6u ce Taj moJsioXkaj MOTA0 aJ[eKBATHO YTBPJUTH, Y MPEJIMETHOM pPajy ce
aHa/IM3Upajy HEKH Off BAXKHHjUX HOpMaTUBHUX akaTa EY u onpen6e JlucaboHckor
cnopasyMa. [lomeHyTuM npucTynoM omoryhaBa ce carjeflaBame MpaBHO-
MOJUTAYKOT KOHTEKCTa eBPOINCKMX MHTerpalja, LITO je HeONXOAHO paju
o6e36eherma nyHonpaBHor YwiaHcTBa y EY. AyTtop cmaTpa Ja je cipoBobhere
3akoHoZaBcTBa EY jenHako BakHO Kao M crpoBoherme HmeHUX 3ajeIHHYKUX
noJsiMTrKa. [Ipoliec eBpoONCKUX MHTErpalyja 3aBUCH Of, CIOCOGHOCTH AprKaBa
KaHZuJaTa Jja peanusyjy npuxBaheHe MehyHapojHe 06aBe3e Ha MpPaBHO-
NOJUTHYKOM IJIaHy. 360r Tora ce 3a CBaKy JpXKaBy Koja IpeTeHAyje 3a
npuctynawe EY noctaBspajy ABa 6uTHa ycioBa. [IpBU ce TUue yBakaBamba
NPaBHUX CTaHZAAPAA, a APYTH yK/by4HBatba y UHCTUTYLIMOHA/IHE NOJIUTHKe EY
KOje y caBpeMeHMM YCJOBHMa 00eJieXaBajy HheHe IeOloIMTUYKE TeXHe Ha
I71062JTHOM IJIaHY.
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1) yBOZ

EY npejcrasJba ,3ajeJHULY €BPOIICKUX 3eMaJba YMje II0CTOjame Ce 3aCHUBA Ha
NOLITOBawy NPHUHLMINA JeMOKpaTHje, JbYACKUX IpaBa, BJaJlaBUHE 3aKOHA M
TpKUIIHE eKOHOMUje” 2 YI/ieja 0 eBPOTICKOM yjeIuberY U CTBAPAby reONOJTUTHIKE
3ajeHULe HUje TekoBHHA 20. BEKa, jep je To 6WJ1a MHCA0 MHOTHX MOJIUTHYApA U
¢unozoda M3 MpeTXOAHUX HUCTOPHUjCKUX BpeMeHa. [IpBUM H3BOpOM HAeje O
yjenumeHoj EBponu cMatpa ce Tpakmam 6oxeMujckor kpasba hopha Ilohebpaza
(Jiri z Podébrad), n3 1464. roauHe, Koju je TIPBU MOMEHYO CTBapame €BpPOIICKe
ckynwrruHe ¥ Cyaa npaBge pagu onopade of OtomaHckor napcersa. [logcehama
paay, y 15. BeKy ujieja yjeaumeHe EBporie 61a je vjieja o 3ajeJHIYKO] 010paHHU O/
HenpujaTes/ba. Y Ao6a peHecaHce, y BpeMe KPCTalIKMX paToBa U MHpoIBaTa
OToMaHCKOT I[apcTBa Koje je Beh kpoumsio y EBpony, ujeja o yjeumemy 6uia je
npupoaHa. Kan-Xak Pyco (Jean-Jacques Rousseau) y 18. Beky, u BukTop Hro
(Victor Hugo) y 19. Beky, ciaBHU $paHLyCKH NMUCHU U MUCAHOLM, Takobe cy
IIPUTPJIMJIN U/iejy €BPOIICKOT jeJMHCTBA, a Yiro 4ak 0TBOpEHO 3aroBapao cTBapame
Cjepumenux JIpxasa EBporne Ha [laprickoM koHrpecy. HakoH /lpyror cBeTckor parta,
KaJia je ujieja o crpeyvaBamy Cykoba BeJMKHX pa3Mepa OuJia OBe3aHa U ca UejoM
0 CTBapamy eBpOIICKe Jip:KaBHe 3aje/IHNIe, CTBOPEHH Cy KOHKPETHU €KOHOMCKH,
NOJIMTUYKU U IPYTH YCI0BU 3a cTBapame EY. JauaweM CjeaumbeHnx AMepUUKuX
Jp>aBa, MIpOMeHHO Ce 3Ha4yajHO OJHOC CHara y cBeTy. PasjenumeHa EBpomna,
pasopeHa paToM, MopaJia je GUTH MOBe3aHa He caMO YBPLWINKM eKOHOMCKHUM,
HOJIMTUYKUM U JPyryUM Be3aMma, Beh je 6110 HEONXOAHO CIPEYUTH pacnapyaBambe
EBpomne u HoBe cykoGe. [losiazehu on unmbeHulle Aa je Hemauka HakoH /[lpyror
CBETCKOT paTa 3amnoyesia 6p3 NpuBpeiHM onopaBak Bpahajyhu Mo3uLMjy CBETCKE
€KOHOMCKe CHJIe, 6UJIO0 je TOTPeGHO CIIPeYrTH HOBe aHTaroHMu3Me ca PpaHiycKoM
Koju 61 ZIoBeJH /10 06HABJ/bambka CyKoba. OcuM Tora, Hemauka je 6mta nosiesbeHa y
JiBa IujaMeTpaIHO CYyIPOTCTaB/beHa 6J10Ka, a UHTEPeCH 3ala{HOEBPOIICKUX ApXKaBa
Y HUCTOYHOT COBjETCKOT 6J10Ka OWJIM Cy Kpajibe aHTarOHU30BaHHU. Jlpyre eBpoICcKe
JIp>KaBe y TAKBUM OKOJTHOCTHMA HUCY UMaJie 3HA4ajHy MOJIMTHYKY Moh, a Mehyco6Ha
€KOHOMCKa MHTeTrpalyja mokasasa ce kao Moryhu usJsas u3 nocrojehe curyanmje.
YBakaBajyhu HaBeJileHe apryMeHTe, WHHUIMjaTHUBa O CTBapamby HEKe BpCTe
,33jeIHULIE 3aI1a[HOEBPOIICKUX ApKaBa” 6UJIa je MPUPO/HA ,M3/1a3HA CTpaTeruja’”.

2) TEHE3A ITO3VLIMOHUNPAIHLA

VuHULMjaTUBY 3a CTBapambe yje[UeHUX eBPOICKUX Jp)KaBa IpPBU je y
TNocJIepaTHOM IepUoAYy HU3/10XKHO0 npeMujep YjeaumweHor KpabeBcTBa, BUHCTOH
Yepuwua (Winston Churchill), y cBoM roBopy Ha YHUBep3uTeTy y Lupuxy, ykasyjyhu

2Jenena Bama Tankocuh, EkoHoMuja esponckux unmezpayuja, YauBepautet [IpuBpesaHa
akazemuja, Hosu Caz, 2011, ctp. 8-17.
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Jla je ¢paHIycKOo-HeMayKa capajiiba OCHOBHA IMPETIOCTABKAa €BPOICKOT
yjenumema. Kako eBporicka npyBpe/ia Hje MOIJla CaMOCTaJIHO [a OTICTaHe, IJIaH
3a IOMOh eBpOIICKUM JAp>KaBaMa, 3a KOjU je KacHuje fo6uo HobesoBy Harpaay,
IpeJICTaBUO je ApxkaBHU cekpetap CA/Jl, renepas [lon Mapan (John Marshall), 5.
jyHa 1947. roguHe. llub HaBeJleHOT IJIaHA OWJIO je OXKHBJbaBalbe E€BPOIICKEe
npuBpeze y3 BequKy ¢uHaHcujcky noMoh CA/l, kako 6 ce y KpaTKOM POKY
0GHOBMUJIO EBPOIICKO TPKHUIIITE M 0XKMBEJIa MH/IYCTPUjCKa MPOU3BO/tha. OBaj MJ1aH,
N03HATHju Kao Mapiia/ioB mJaH, NoApa3yMeBao je U HaHALMOHAIHY Capaiby
eBPOIICKUX ApKaBa, YK/by4yjyhu u Hemauky. Tako je, y jeceH 1947. rogune,
odpopmsbeH KoMHUTET 32 €BPOIICKY EKOHOMCKY capaimby, a 1948. rogyHe nornucax
je Copasym o ocHUBawy OpzaHusayuje 3a e8poncky eKOHOMCKY capadrsy, Koju je
nornucaso 17 apxkasa. Peaynrat Konrpeca y Xary 6u/o je ocHuBame CaBeta
EBpomne 1949. roguHe, 4uju je [U/b IOACTULAE EMOKpaTHje U BIaJaBUHE IpaBa
y Ap*aBaMa 4iaHulama. JlaHac CaBet EBpone uma 47 apxaBa yiaHuLa 4 oko 820
MWJIMOHA CTAaHOBHHMKA, a HajBehe pocturHyhe oBor caBera jecte EBpormcka
KOHBEHIMja 0 JbyACKUM IpaBuMa. OjauaBame capajmwe PpaHiycke 1 Hemauke y
NPOU3BOJHY YI/ba U YesMKa OMOryhuJo je 3ajelHUYKO yNpaB/baikbe OBUM
CTpaTelIKUM pecypcuMa. To je yjeTHO 6UJa ¥ OKOCHHUIIA [IJIaHA KOjU je GpaHIyCKu
MUHHUCTAp CNoJbHUX NocaoBa Pobep lllyman (Robert Schuman) usnoxuo 9. maja
1950. roguHe, o Ueju GppaHIyCKOT KoMecapa 3a ItaHuparbe XaHa MoHea (Jean
Monnet). Yrosop o EBporickoj 3ajeiHALM 32 yra/b U YeJIMK NOTNHCAH je 18. anpuiia
1951. roauHe, a cTynuo je Ha cHary 23. jyna 1952. llotnucane cy ra Bearyja,
WUranuja, Jlykcembypr, CaBe3na Peny6sinka Hemauka, @panirycka u Xosauauja.*
OBUM YyroBOpOM eJMMHHUCAH je QpaHIyCKO-HEMAuKH aHTAaroHUW3aM, 0JJHOCHO
cykob Hemauke 1 @paHllycke J0Be/IeH je TOTOBO Y HEMOTYhHOCT, a € [pyre CTpaHe
IOCTUTHYTa je 3ajefHUYKa ynpaBa U HaA30p HaJ TPXUIITEM yI/ba Kao
Haj3HavajHUjer (TaJallmber) eHepreHTa M YejMKa, HEONXOAHOT Y UHAYCTPHjU
OpYXkja, YMMe ce UCKJ/by4ria MOryhHOCT MOHOIOJIU3AlHje Off CTPaHe TMojeAMHUX
JIp>kaBa, mpeBacxofiHo HeMauke, y3eBIiu y 0634p Ja je UHAYCTPH]ja yI/ba U YeJIMKa
6uJia jelaH of, OCHOBA 3a jayame Hemauke y neprony usmeby aBa parta. Yroop o
ocHuBamy EBporcke 3ajeiHulle 3a yrasb U yesuk — ELICIL (European Coal and Steel
Community), notnucaH je Ha 50 roguna 1 1o ucteky, 2002. rofuHe, HOCTAO je Aeo
yroBopa o EBporickoj 3ajesnvuu. Ha oBaj HauuH je CTBOpeH U KOHKPETHHU
dbopMasHO-IPaBHU OKBUP 3a 3ajeIHUUKO TPXKUILTE OBUM CUPOBHMHAMA, ajld U
3ajeJHUYKY KOHTPOJIY, IJIaHUPakbe U eKcIIoaTanujy. Bpsio 6p3o ce nokasaso ja
je ctBapawe ELCL| 610 ucnpaBaH notes. [[peMa N03UTHUBHUM HCKYCTBUMA M3
006J1aCTH TPrOBHHE YEJUKOM U YIJbEM, LIECT 3eMajba je OJJIYIHUJIO Aa Capajmby
IpeHece Y Ha LIeJIOKYTIHY IPUBPE/Y, CMakbyjyhu LapUHCKe CTOIE U 0J1aKLIaBajyhu

3 Ibid.
*Ibid.
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MehycoOGHYy TProBUHCKO-pOOHY pa3MeHy. OBHM Cy NOCTaB/b€HU TeMesbU 3a
cTBaparbe Lupe U Behe 3ajegHuLe. Tako je HAKOH cTBapawa EBporncke 3ajesHuLe
3ayrasb 1 4eJldK, a y3eBILH ¥ 0631 N03UTHBHA MCKYCTBA LIAPUHCKe YHUje 3eMasba
BeHesykca, cTBopeHa 1 EBporicka ekoHOMCKa 3ajefHMLa M EBpornicka 3ajeHMIA 32
aToOMCKy eHeprujy. 06a yroBopa nornucasa cy 25. Mapta 1957. rogune (Pumcku
yeoeopu), a CTyNUJIM cy Ha cHary 1. janyapa 1958. ronuHe. ¥ npeambynu PuMckor
yroBopa, 6110 je HaBeAeHO Ja: ,JipxaBe-uiaHule EBporncke 3ajeiHULEe Texe Aa
06e3befie CKJaJaH pa3BOj CMamelmeM pasjdKa Koje MOCTOje Y CTeleHy
pa3BujeHOCTH ofpeheHHX pervoHa M 3a0CTAJOCTH Mame NPUBUJIETOBAaHUX
pervoHa”. Ha oBaj HauMH CTBOPEHH Cy YC/IOBU 32 UHTErPUCAHY EKOHOMU}Y ApKaBa
ywianuua. Kako je ycnemHoct 3ajefgHule 6usia u3y3eTHa, Beh 1968. roauHe
YKUHYTe Ccy LlapuHCKe 6apujepe y 3eMsbaMa EE3. Ha oBaj HauuH omoryheHo je
cJ1060JHO KpeTame poba. C/10604HO KpeTamwe JbYAH, YCIyra U KanuTana 6uhe
oMoryheHo JeuHCTBEHUM akToM U3 1986. roguHe. Yrosop y Pumy nogpasymeao
je v cTBapambe 3ajeJHUUKe 0/bOIIPUBPEHE TOJIUTUKE, KOjOM OU ce 3alUTUTUIN
MHTEepeCH eBpOIICKUX N0JbONPUBPeHUKA. TO je foBesio 10 ocHUBamwa EBponckor
noJbonpuBpeHor $oH/a 3a N0J/bONPUBPeLHe cMepHULe U rapaHuuje (EAITD)
1962. roguHe. YroBop o Qy3voHuUcamy, N03HATUjU Kao Bpucescku yrosop,
notnucad je 8. ampusia 1965. roauHe. OBUM YroBOpOM H3BpIUEHEe CY
MHCTUTYLMOHa/IHe pedopMe Yy CMUC/IY CTBapama MHTerpucamwa Tpu nocrojehe
3ajeguutie - ELCII, EE3 u EYPOATOM - Tako /ia je cBaka o/ OBUX 33jeIHULIA I00MIa
cBoj CaBeT 1 EBporncky komucujy, fok cy Cyn u IlapsaMmeHT 6uile 3ajeHUUKE
uHCcTyTyuuje. OBe TpU 3ajefHULle NpeJcTaB/bajy T3B. npsu cmy6. Llumb oBor
by3uoHUcawa OWIO je cCMambUBame TPOLIKOBA, M0jeJHOCTaB/bHBabE
aZIMUHUCTPAaTUBHUX NIpoLie/lypa U jeJHOCTaBHUje JOHOLIee OyiieTa. Y Toky 1958.
roZliHe KOHCTUTYHWCaHa je 3aje/JHAYKa CKYNIITHUHA 3a CBe TpH 3ajefHuLe. [lo 1979.
rogvHe 4iaHoBu CKyNuITHHe GUpaHM Cy M3 WIAHCTBA CKYNIUTHHA JAp:KaBa
YJaHUL@, OAHOCHO MOCpPeJHO, WITO je U3a3UBaJi0 KPUTHKE Ha payyH
HeJleMoKpaTckor u3bopa. Tokom 1976. roarHe OHeTa je 0J/IyKa O HEOCpeAHOM
M360py YaHOBa NapJaMeHTa, ajlk Cy NPBU U360pU OAPKAHU TEK TPU rOfUHE
kacHuje. OBo je 3Ha4YajHO noBehasio erutumuTeT [lapiamenTta. Ha Konbepennuju
y Xary, ¥ Ha ocHOBY /iBe ofiyke CaBeta u3 1971. 1 1972. roguHe, ycBojeHa je ofIyKa
0 cTBapawy EkoHOMCKe U MOHeTapHe yHUje. BepHepoB maH u3 1970. roaune
II0ZIpa3yMeBao je OCTENeHOo CTBapambe eKOHOMCKe yHHje A0 1980. rogune. ,HakoH
IITO je GeJITMjCKU MUHUCTAP CIIOJ/bHUX MOCJI0Ba JIaBUOH CAYMHUO U3BEIITAj O
EBpOIICKOM MOJIUTHYKOM Yje/[Mihely U HadeauMa pajia Koju je mpuxBaheH Ha
koHpepernuju y Jlykcemoypry 1970. rofuHe, [OHETa je U BaxKHA OZJIyKa O
CaMOCTa/IHOM pUHAHCUpaky 3ajeiHULIE YBOheheM BJACTUTHUX CPeJCTaBa, LUTO je
70 1975. roguHe JjoBesio 0 BaacTUTUX npuxoaa E3”° OBaj u3BelITaj 3HavyajaH je

> Jenena Bana Tankocuh, op. cit,, cTp. 32.
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jep npeiBuba NOJUTUYKY capaZiiby ApaBa WiaHMIA BaH OKBHpaA 3ajeJTHHUIIE KPO3
[loIMTUYKHY CaBET KOjU Cy YUHUJIM MUHUCTPH CTI0JbHUX [T0C/I0BA JIpXKaBa WiaHHULA.
Y Toky 1974. rogune, y [lapusy je odopmsber EBpornicku caBet (European council),
KOju YMHe NpeJceJHULM ApXKaBa U BJaja 3eMasba WIAHUIA, YUjH je /b OuIa
HOJIMTUYKA capa/iiba ¥ okBUpY CaBeTa 3ajennunie. EBporcku caBeT GpopMasiHo je
NpU3HAT JeJUHCTBEHUM aKToM. Mako To Huje 6110 peAiBUhEHO YroBOpOM, 360T
CBOT cacTaBa, EBpOICKY caBeT U3pacTao je y HajBUlLEe TeJo 3ajeJHHULLE, a cacTaje ce
YeTHUPH Iy Ta Fo/ivIbe. EBPOICKHY caBeT y NPUHIMITY OApehyje ONIITH NOJUTHIKU
npaBal, U mnpuoputeTe YHuje. [JeUHUTHUBHO je MHCTHUTYI[MOHAIM30BAH
Jluca6oHckuM yroBopom 2009. rosiiHe, 0 4eMy he OUTH pedn y Ja/beM JiesTy TEKCTa.
TokoM Kpu3e U3 ceJlaM/leCETUX TOANHA MPOILLJIOT BEKA, CIIPEYEHO je CTBapammbe
EBporicke MoHeTapHe yHuje (EMY), 1ITO je KOYHJI0 U UHCTUTYIIMOHAIU3alujy EY.
Wnak, y mapty 1979. rojvHe aouuio je A0 Heropor ¢opMupama (U TO,
PETPOAKTUBHOM CHaroM, ofi 1. janyapa 1979. ronvue), ca EBpoIrickuM MoHeTapHUM
cuctremoM (EMC), koju je fAesioBao Ha 6a3u KOHIIENTA ,33je/JTHUYKOT MeXaHU3Ma
JIEBU3HOT Kypca Kao moJia3Hor TeMesba'.> Tako je 3ajeJHUUKO TPXKHIITE Caza
yuBpitheHO U 33je/JTHUYKOM MOHETAPHOM MOJUTUKOM. EBpomcka BasyTHa
jemnuuna (EBJ), mocrasa je mpeTeya eBpa, ITO je 6MO NPBU BEJHMK KOpaK Ka
WCTUHCKOj MOHETapHOj YHUju. Unak, 1o cTBapama MpaBe MOHETAPHE YHUje 6110
je OTpeBHO joll MHOTO BpeMeHa. JeIMHCTBEHH aKT MOTIHcaH je 1986. roauHe, a
Ha cHary je ctynuo 1. janyapa 1987. roguHe. OBUM aKTOM Jja/be Cy peaqu3oBaHe
HOJIUTHYKe aMbulivje 3ajeJHUIle, WHULHUPAHA je €eBpPOICKa MOJUTUYKA U
MOHETAapHA YHHUja U pa3Boj CJI06OJHOT YHYTpallkher TPXKUIITA, MPOIIUPEHA je
HaZJIeXXHOCT EBpoIicKe eKOHOMCKe 3aje/JHUIle HAa 06J1aCTH Kao IITO Cy 3alITUTa
*KUBOTHE CpPe/INHE U TEXHOJIOIIKU pa3Boj, a oBJanihema EBporckor napJjiaMeHTa
3Ha4ajHO Cy MPOIIMpPeHA. JeIMHCTBEHH aKT je criendpUIaH v [0 TOMe IITO Cy Ce Y
HeMy NPBU MyT HalllJIe U Ofipe/i0e O MOJUTUYKOj Capa/iHbH, MaKO jOI HEMa PeYU O
HaZIHAIIMOHAJTHOCTHU Koja he KacHHje KapakTepucaT YHUjy. OBaj aKT MpeaBUAE0
je u popmupame Cy/ia npBe UHCTaHIIE, KOjU je moveo ca pazioM 1989. rouHe. Beh
y 0BO BpeMe 3ajeIHHLIA Ce OKPeHYJIa peai3alyjy [U/beBa EKOHOMCKO-MOHETapHe
HOJIMTHUKE KPo3 JInGepanin3alyjy npoMeTa KanuTaaa uamehy Jip»xaBa WwiaHULaA U
jadarbe BUXOBUX MehycOOHMX ofHOCa. Mako join yBek Huje moctojaia EY kakBy
JlaHac 3HaMo, ca 3ajeIHUYKOM MOHETOM U ycarviallleHoM MOJIUTUKOM, Beh Tazia cy
HaJiHALIMOHAJIHYU 3ajeJHUYKH LU/bEBU OUJIU jacHO JAeUHUCAHU U HA HUXOBO]
peanusanujy ce paauo. JeauHcTBeHU eBporncku akT (CEA), 6uo je mpBa uameHa
OoCHOBHUX yroBopa (u3 [Tapuza 1951. rogune v Puma 1957. ronvHe) ¥ BeJIMK KOpak
Hamnpe/ Ka /ja/b0j MHTerpalyju. AKTOM ce yHoce oApeheHe npoMeHe U HbHMe ce
noTBphyje ysora EBpornckor caBeTa Kao opraHa y KojeM ce JOHOCE IJIaBHE
HOJIMTUYKE U cTpaTellike ojiyke. OH YBoAM KBaMUKOBaHY BehUHY Kao HAYMH

¢ Ibid., cTp. 35.
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r1acama y EBpornckomM caBeTy, npoiupyje yiaory EBpornckor napJiaMeHTa, yBOAU
Mepe Koje BoJie ciobogHoM TpKUITY E3 10 1992. roaunHe, Kao U pasinyuTe
MHCTPYMEHTE 3a KOOPAUHALIMjy MOHEeTapHe MOJIMTHKe 3eMasba wiaHuna. CEA je
JIOTIPHYHEO 3HATHO 6prkeM pa3Bojy cioboAHor TpxuiTa. OBaj yroBop je joll jeaH
KOpaK Ka Ja/b0j eBpoIickoj uHTerpauuju. Ox 1989. no 1992. roguHe jow mect
3eMaJba yuuio je v 3ajenuuny (EBpoma nBaHaectopunie). EkoHoMcka cuTyanyja
KpajeM ocaMmjieceTux Owsa je HectabuiHa. lipHu noHeznesmak 1987. roauHe,
OJTHOCHO Kpax Gep3e, y3/[pMao je eBpoIcKy npusBpeny. buso je jacHo ga je
HEONXO0AHO YYMHUTH KOHKpPETHEe KOpaKe Ka MOHeTapHO] yHHUjU.” YroBOpoM y
Mactpuxty (no3natujuM kao Yrosop o EY) uz 1992. ronuHe, [BaHaecT 4iaHULA
EBporncke 3ajegnuiie odpopmuie cy EBporcky yHujy. Tako je 3ajemnuna us
IpUBPE/IHE YHUje pepac/a y NoJUTHIKO-eKOHOMCKY YHHjY. PaTudukaruja oBor
yroBopa Tpajaza je 0 HoBeM6pa 1993. rojivHe, Kajja je 0Baj yroBOp CTYIHO Ha
cHary. OBaj yroBop y 3ajeHUYKUM ofpejbaMa CaZpU OCHOBHe NPHUHLHUIIE U
nu/beBe EY, a 0BY NIPUHIUIM YK/bYUYjy: LeMOKPATH)y U NOLITOBabE JbYACKUX
npaBa, cJ1060y U HeAUCKPUMUHALMjy, ¥ Ap. Kako je EY HacTana cnajaweM Tpu
eBporicke 3ajegHune (EBponcka ekoHoMcKa 3ajeHULA, EBponcka 3ajegHuna 3a
aTOMCKy eHeprujy 1 EBponcka 3ajefHuIa 3a yra/b U YesuK, Koja je 2002. roguHe
npecTasa Jia I0CTOjH1), OHa je Ipey3eJia U CBe 3ajeJHUUKe UHCTUTYLIMje U OpraHe.
,CBoje akTHBHOCTHU EY cipoBoziy mpeKo CBOjUX opraHa, CJIy»K0H, Tesla U areHuuja,
KOjU 4YMHe jeJMHCTBEH WHCTUTYLMOHa/JHH OKBUp. YckiaheHO [esioBarbe
MHCTUTYLMOHAJIHOT oKkBUpa EY Tpeba a yHanpeu BpeAHOCTU YHUje, oMoryhu
UCIyHeHe BbeHUX LIU/beBa, CIYXKU HHTepecuMa YHYje, lbeHUX rpahaHa u pXaBa
YyjlaHuULa U 06e36e11 ycKiaheHOCT, KOH3UCTEHTHOCT, eQHUKACHOCT U KOHTUHYUTET
MOJIMTHKA U aKTUBHOCTHU YHuje"® Taj uHcTHTYIMOHAIHYU oKBUD EY mocreneHo ce
pa3BHjao. Y MOMEHTY OCHUBama YHHje I0CTOjajsla Cy YeTUPH [JIaBHA OpraHa:
[lapnamenT, CaBeT MuHucTapa, Komucuja u Cyg npasze, a yroopoM us Macrpuxra
OBMUM OpraHuMa Ji0JaT je ¥ PeBU30pCKU cyz. YToBOpoM U3 MacTpuxTa HacTaBUJIO
Ce MpoOIIMpeHe HAAJEKHOCTU UK oBaallhewa [lapsiamenTa 3amoyero
JeZMHCTBEHUM aKTOM, Te je YBeJIeHO Jia TapJlaMeHT MOKe CTOIIUPATU JOHOIIeHe
Hekor akTa y CaBeTy. 3Hayaj pervoHa/jusanyje ce NoTBphyje U yroBopoM u3
MactpuxTa 6yayhu fa ce bUMe npe/Buba caMOCTaIHO JleJI0Batbe perHOHaIHUX U
JIOKQJIHUX MHCTUTYLMja y npoLecuMa ofJiydrBama y EY.? V Komurety pernona
CYMHPpajy Ce perMOHaJIHU U JIOKaJIHA HHTepecH U yrpabhyjy y 3aKkoOHOaBHH NIPOLieC

7 Slobodan Neskovi¢, Risk management, media and public opinion during COVID-19 pandemic,
CESNA B, MANUB, Univerzitet ,Sv. Kiril i Metodij”, Veliko Trnovo, Bugarska, 2020, p. 36.

8 Bnagumup Megosuh, Egponcka yHuja nocae Jluca6orckoe yzosopa, Pumek, Hosu Caz, 2012,
cTp. 93.

° Henag ABpamoguh, [Ipago Eeponcke yHuje, [lpaBuu pakysiteT 3a npuBpey 1 npasocyhe, Hopu
Cap, 2009, cTp. 85.

48



E6poncxo saxornooabembo, bp. 77-78/2022

EBporicke 3ajeHuIe. 3aHUMJ/BUBO je Jia Cy YroBopoM u3 MactpuxTa JilepruHucaHa
Tpu cTy6a EV:

Cnauka 1: Tpu cty6a EY

Evropska unija

_________ B e U
Evropska Zajednicka Saradnja u
zajednica vanjska i oblasti
sigurnosna [
Carinska unija, g. . praVOSEld_E.I !
unutrasnje trziste, politika unutrasnjih
zajednicka agrarna poslova

politika, okolisna
politika, ekonomska i
monetarna unija

supranacionalni interguvernemen- interguvernemen-
nivo talni nivo talni nivo

Cty6oBu EY cy: npsu - Tpu EBporncke 3ajeaHuLe (HafHALMOHAIHU), dpyau -
capajimka y 06J1acTU 3ajeJHUYKe criosbHEe U 6e36eqHocHe mosnTrke (3CBIT) u
mpehu - capa/iiba y o6s1acTu mpaBocyha v yHyTpaurmbux mociora (CIIYII, kacHuje
Ha3BaH [IpaBocyjHa U NoJIMIMjCcKa capa/iiba Y KPUBUYHUM cTBapuMa). [Ipema
YroBopy u3 Mactpuxrta, EY Huje 3aMmeHusa noctojehe Tpu 3ajejHHULE, HUTH je
1ocTajla 4eTBPTa, Beh je OHA M3BaH MHCTUTYLMOHAJHUX CTPYKTypa OBE TPH
3ajeJHUIIE U TPe/ICTaB/ba HAZJHALMOHAHY Capa/iiy ApKaBa YWIaHHULA HAa Pa3HUM
N0/bKMMa, ajld HajBaXKHUje 3ajelHUYKy CIO0/bHY U 06e36eHOCHY MOJUTHKY,
npasocybhe U yHyTpalliby NOAUTHKY. OBUM YTOBOPOM IPOMMCAHO je CTBapambe
MOHEeTpaHe yHHje HajkacHHje [0 1. janyapa 1999. ronuHe, Kao U KOHBepreHTHa
IpaBurJIa 0 yBohewy eBpa Kao 3ajeHnuKe BanyTe (Kputepujymu us Mactpuxra).
HajBaxkHuje n3MeHe Koje je JoHeo YroBop u3 Mactpuxra (YroBop o EBporckoj
yHUjU) cy: YBohewe Kareropuje aAp:kaB/baHuWHa EY; cTBapamwe EBpormckor
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MOHEeTapHOI' CHCTeMa U eKOHOMCKe U MoHeTapHe yHuje (EMY) y3 TpocTtenenu
JleJIopoB IJIaH; jayalke U OCHMBalbe HOBUX MHCTUTYLMja (OCHAaXUBabe yIore
[lapsiameHTa, feduHUCabe OCHUBamba EBpoIicke nieHTpaiHe GaHKe, TpepacTambe
CaBerta muHucTapa y CaBeT EY, npepacrame Komucuje y Komucujy eBponckux
3ajeJHULIA, OCHaXXUBame HaJulexxHocTu Cyza npasjie W PeBU3MjcKor cyja U
ocHuBame Of60pa perdja Koju 3acTyla UHTepece JIOKaJHUX U PernOHaTHUX
BJIACTH ); OCHUBabe E8pono.ia v yBohere UHCTPyMeHaTa 3a 3ajeJHUYKY CIIOJbHY
U 6e36eaHOCHY NOJUMTUKY. TokoM 1995. roguHe EY je nmpouiupeHa 4eTBPTH MyT,
npuctynamweM Ayctpuje, lllBeacke u Puncke (EBpomna neTHaectopuue). Ucte
rojuHe Ha cHary je crynuo UlenreHcku cnopasyMm. Hapenne 1996. rogune,
3aI04eTo je ca IperoBopyuMa 0 peBU3HjU OCHHBAYKUX YroBOpa, C 063UPOM Ha
mupewme Yuauje. [locsie MyKOTpIHMX Iperosopa, INOTIMUCaH je Yrosop y
Awmcrepaamy y okTo6py 1997. roauHe, a Ha cHary je ctynuo 1. Maja 1999. roguxe
HaKOH paTuduKalyje y 3eM/baMa 4iaHuLaMa. Mako je yroBop us AMctepgama
JIOHEO KOHCOJNHWJALMjy NMpaBHUX aKaTa, MHOra K/byyHa NHUTama je OCTaBUO
HepeuleHUM. HajBa)kHUje U3MeHEe Koje je 0Baj yroBOp JOHEO TUYY Ce Aa/ber jadyarba
yaore IlapsiaMeHTa, yK/bydynBamwa llleHreHckor crnopasyMa y caM YroBop U
YHOILIEHa ONIITE ofpe6e 0 Gp1eKCHOUIHOCTH y YTOBOP, LITO je oMoryhusio jia ce
HeKe 3eMJ/be UHTerpully Opike, a HeKe Ja ofabepy COpHUjU NpoLieCc MHTerpaLyje.
[lopen HaBeAeHoOr, U3MeHe 00yxBaTajy yBobhemwe Mepa Koje M060JbILABAjY
TPAHCIAPEeHTHOCT pajia MHCTUTYLHja EY u nedunucame coryjanne nmosutuke EY.
360r Tora 1ITO YroBOop M3 AMCTepZiaMa HUje PelIuo HeKa 0f] K/bYYHUX UTaba,
ycBojeHa je Arenja 2000 kojoM ce pedopMucaa 3ajeHUYKA 0/bONPUBPEHA
HOJIMTUKA M YCTAHOBHO ce GUHAHCUjCKUA OKBHP 3a mepuof go 2006. roause.
EBporicku caBeT je AreH/y 006pro 1999. roguHe. AreH/ia ce cacToju U3 TPH JieJa:
[naBHOT I0KyMeHTa EBporcke kKoMucHje - ,Jada U ycneliHyja YHuja”; u3BelITaja
Komucuje o mocrojehem cucremy ¢uHaHcHMpama U 3ak/bydnuma bepauHckor
caMUTa. 360T MakbKaBOCTH YroBopa U3 AMcTepZaMa, KOju HUje pellro NUTamba
Be3aHa 3a IPUCTYIake HOBUX YIAaHHULA U NpuarohaBame YHUjH, LOLLIO je 10
NOTNHCHBawa HoBor yroBopa y Huuu 2001. roguHe, Koju je cTynuo Ha cHary 1.
debpyapa 2003. roguHe. HajsaxkHuje onpende Yrosopa U3 Hule ofHoce ce Ha
cacTaB UHCTUTYLMja. HOBUM yroBopoM Mema ce HauMH ofilyurBamsa y CaBety. Ha
OCHOBY yroBopa je popmupat Eypojycm - Tesio 3a 60p0y NPOTUB KpUMHHAJIA.

3) IMCABOHCKM YTOBOP

On ocHuBawa EY mnocrtoju morpeba aeduHucama YcTaBa 3ajeHUIE.
KoHkpeTaH Hanop y ToM npaBLy yuumbeH je 2004. ronuHe Kajia je YroBop o YcTaBy
EY noTnucaH oA, cTpaHe NpeAcTaBHUKA 25 Ap)kaBa WiaHUIA U KOjU je, HAKOH
npoleca patudukanyje, Tpebao Aa cTynu Ha cHary 1. HoBem6pa 2006. roauHe.
Meby oCHOBHMM LM/beBMMa OBOI YroBOpa jecTe ycaryallaBake OJipe/iou
nocrojehux Yroeopa koju ¢opmupajy HedpopMasHHU YCTaB YHHje, 3aKOHCKO
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pery/iucame NUTama JbYACKUX NpaBa Ha HUBOYy EY u kaHamucame mpoleca
JIOHOIIea O/I/IyKa y YHUjU. MehyTuM, 0Baj YcTaB HUKa/1a HUje popMaslHO YCBOjeH.
Tekct YcTaBa o6HO je HETATUBHO MUIIL/beHe HA pedepeHyMUMa OApKaHUM Y
®panwyckoj u XosaHAuju. Pa3no3u 3a of6anrBame YcTaBa y oBe [jBe 3eMJbe OUJIH
Cy MaxoM VHyTpaliwer KapakTepa. JlucaboHcku yroBop (Mo3HaT U Kao
PedopmMmcku yrosop), MehyHapoaHH je ciopasym notnucaH 13.12.2007. roguHe y
Jluca6ony. [lo cTynamwy Ha CHary HaBeJIeHU YroBOp je 3aMeHHo YroBop u3 Huile,
npeMa 4MjuM ofapenbama je A0 Taza yHKIuoHHcasMa YHuja. OBaj yroBop
Ipe/iCTaB/ba 3HAUAjHO MOGOJbILIAKE Y O/THOCY Ha paHUje EY yrosope u lebrHucan
je y npaBuy yHamnpehemwa epUKaCHOCTH U JeMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA YHUje.
JlvncaboHCKH yToBOP 0A6allyje yCTaBHU KOHLENT M HAlyIITa TEPMUHOJIOTH]Y Koja
ce 0OMYHO KOPUCTH Ha HUBOY AprKaBe aJiv, 6e3 0031pa Ha TO KOHCTUTYI[MOHATHO
HOBJIauere YHA33/l Y 0lHOCY Ha YcTaB EBpone, JIucaboHcKU yroBop ce cMaTpa
HajAaeKoceXHUjoM pedpopMOM OCHUBAYKuX yrosopa EY op Yroeopa wus
MacTtpuxTa HaoBaMo. HajouTHHjUM npoMeHaMa 03HA4aRBajy ce yrpaBo MpoMeHe
y 06J1aCTH CIIOJbHE NMOJUTHKe U 6e36eJHOCTH, Koje 06yxBaTajy, y HajkpaheM, U
yBobhewe o¢yHKkuUje ctanHor [lpejceaHuka EBpornckor caBeTa, HOBUHE Y
peryJucamy 3aje JHUUKe TOJUTHKe 6€36eJHOCTH U 0Zi0paHe Kao JieJia 3ajeJHIIKe
crio/bHe U 6e30eJHOCHE MOJINTHKEe YHHUje, Te dopMupame EBporcke ciyxoe
CNOJbHUX TOcaoBa. Tpu ocHOBHA Lu/ba JIMCaGOHCKOr yroBopa 06yXBaTajy
nojayame epUKaCHOCTU KO/J| JOHOLIEHA O/IJIYKa, TOBehawe leMOKpaTHje Kpo3
Behy ysiory EBpomckor mapjaMeHTa M MapJjaMeHaTa 3eM/ba WIAHHUIA U
peneduHMCabe CIIOJ/bHE MOJUTHKE YHU]e. JIncaboHCKU yroBOp He Mera nocTtojehe
uHctutyuuje EY ([lapnament, EBponcka komucuja, CaBeT EY u EBporncku cager,
KOjU 110CTaje peIoBHA MHCTUTYIIHja), CAMO MeHa FUXOBE HA/IJIEXXKHOCTH Y HAUUHE
oA/1y4rBama, Mehy kojuma [lapsiamMeHT [106Hja OHY yJIOTY KOjy V Ap:KaBaMa uMa
HalMOHAJIHM NapJaMeHT. Y Be3u ca UHCTUTYyLHjaMa YHHje, Y OBOM YrOBOpY
OCHaXKeHa je ysiora EBporickor napJsiaMeHTa U TO ABOCTpYyKo: [lapsiaMeHT MoxKe
rOTOBO PaBHONpPaBHO ca CaBeTOM JJOHOCUTH 3aKOHE U Mponuce (IITO ce NOCeOHO
oAHOCH Ha Behu 6poj 0J/TyKa Koje ce JJOHOCE MOCTYIKOM 3ajeIHUYKOT O/ TyYHBakba
y CTBapamy NOJUTHKA MpeMa YToBOpy), 2 UCTOBpPeMeHO je ysora [lapsamMeHTa
Yy KOHTPOJM HAlMOHAJHUX TNapjaMeHaTa 3eMa/ba 4YJaHUILA peJsieBaTHO
yHanpeheHa. Besuka HOBHHa Kojy je foHeo JIMcabOHCKY YrOBOP OAHOCH Ce Ha
CMameme 0J0KUpamka OfJ/IyKa BETOM, M TO TaKO IITO oApebhyje aa ce ogiyke y
CaBeTy yry1aBHOM JIOHOCe yTeM KBasln$UKOBaHe BehrHe Yy MHOTO HOBUX 06.1aCTH,
yK/bydyjyhu 1 o6sacT npaBocyha U MOJULMjCKE capajiibe, 00pa3oBama, a U
IpUBpeZe, YMECTO jeJIHOTJIACHO Kao 0 caja (paAu 4era je BETO U GJIOKUPAO
JIOHOIIee 0//1yKa). JIncaboHCKU criopa3yM AoHOCH U Kiay3ysy o noBJiauemwy,
IpeMa Ko0joj je UCTyname U3 YHUje c1I060JHO U CBaKa 3eMJba 4aHULA MOXe
3aTPaXUTH Jja UCTYNHU. Pafin jauyawa CNOJ/bHOMOJIUTHUUKE YJIOTE, KperpaHa je
no3unyja Bucoku npecraBHuK EY 3a crio/bHY MOJIUTHKY ¥ 6€36€JHOCT, IIITO je Y
CYLITUHU MUHUCTAP CNOJbHUX N0c10Ba EY, any Ha3uB MUHKCTAp HUje TpruxBaheH
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360r npoTHBJ/bea Bennke BpuTtanuje. JlucaboHcku yroBop Huje npuxBaheH 6e3
npobJieMa. Jlok cy cBe 3eMJbe paTH(HKOBaJle YTOBOP y CBOjUM MapJlaMeHTUMa, Y
HUpckoj je pacnucan pedepengaym. ,logune 2001, upcku 6upadu oAGALMIHA CY
YroBop u3 Hune, wro je YHUjy yBeso y MNpOAYKeHH INEepUOJ Kpu3e HU
IpeUCUTUBAaka KOjU Ce OKOHYA0 TeK CIopa3yMOM O TAKO3BaHOM YCTaBHOM
yroopy 2005. roauHe. [0TOBO HUCTOBpeMeHO, PpaHLYCKH U X0JaHJCKU 6Upadn
oAbauuau cy Taj Yyrosop Bpahajyhu nperoBope Ha caM noyeTak’. Paju Tora ce
pes3yaTaT upckor pedpepeHzyMa 04eKUBao ca 3e6moM, anu Upuu cy pekiu ,aa"
YHuju. JIncaboHCKUM yroBOpOM IpecTasa cy Jia nocroje Tpu cry6a EY u oHa ce
Ca/ia 10jaBJ/byje Kao jeJUHCTBEHA 11eJIMHA Ca CONICTBEHUM UHCTUTYLHjaMa.

,[J1aBHU opraHu YHuje neprnHucanu cy wiaHoM 13. YroBopa o ocHuBawy EY u

TO Cy:

1. EBporicku napJiaMeHT

2. EBporncku caBeT

3. CaBert (CaBeT MUHHCTapA)

4. EBporncka komucuja (Komucuja)

5. EBpornicku cyg,

6. EBporicka 1jeHTpasiHa 6aHKa U,

7. DUHAHCHjCKH CYyA,

EBporncka KoMucHja TpaJULIMOHAIHO IPE/ICTaB/ba MHTEPEC YHHje Kao LIeJIMHE,
JipKaBe YIaHUIe Cy npeJicTaB/beHe y EBponckoM caBeTy v y CaBeTy MUHHUCTApa,
JI0K cy rpahaHu YHuje npeacraB/benn y EBpornckom napsiameHTy”.!?

4) ITPOLIEC EBPOIICKMX MHTETPALIVJA

EBporncke uHTerpauuje INpejCcTaB/bajy NpoLleC NOJIUTHYKe, NpaBHE U
eKOHOMCKe UHTerpaluje fpxaBa U perdosna y EBponu. [log TvM nojMom jaHac ce
Hajuenthe noapasyMeBa uHTerpanuja y EBporicky yuujy v CaBeT EBpone, anu u y
Jipyre MehyHapo/iHe opraHu3anuje, nonyt OpraHusaiiyje 3a eBporcKy 6e36eHOCT
u capagwy (OEBC), uiu peruoHa/iHe UHUIUjaTUBE, Kao 1To je Cnopa3yMm o
cs1060H0j TproBuHU y LlenTpannoj EBponu (LIEDTA).

HakoH usnacka YjeaumweHor KpameBcTBa, EY MoxkeMo feduHHcaTH Kao
HaJlHAIUOHAJIHY MebhyHapoJHy oOpraHusaluja Kojy 4YMHM 27 eBPOICKUX
JIeMOKPAaTCKUX 3eMaJba, YjeAUEeHUX C IIUJbeM YHanpehemwa KBaJIUTeTa )XUBOTA
cBojux rpabaHa. ¥ Be3u c TUM, ja JIucaboHCKU cropasyM, ogHOCHO YctaB EY
omoryhaBa fia/be lUpewe YHUje Ha 3eMJbe nonyT Uciaanga, Typcke U 3eMamba

10 Bpanko Byaumup, Bragumup Mebak, llpudpysxcusarse Cp6uje Eeponckoj ynuju, UICAL] ®onp,
Beorpag, 2010, ctp. 10.
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3anagHor baskaHa. YHHja, 10 CBOjUM KapaKTepUCTUKaMa, Hala/IeKo IpeBa3uIasu
oco6uHe U3BecHe (TUNMYHEe) MehyHapozaHe opranusanuje (MO), jep cy keHa Moh,
yJIOTa ¥ O/IFOBOPHOCTH CyNIeEpHOPHE ¥ OAHOCY Ha QYHKIHje 6110 Koje mocTojehe
MebhyHapozaHe opraHusaudje. C gpyre crpaHe EY, kao HajBeha peruonasHa,
TPrOBUHCKA, MOHETAPHA U MOJIMTUYKA HHTerpanyja Ha 1J106aJHOM IJIaHy, jOIL
yBEK HHje Ha YTy Aa IIpepacTe y eBPOIICKY CylepApKaBy, UM NAK Y CjeinbeHe
eBporcke Apxae (nonyt CAJl).!! Hajpa3Bujenuju ogHoc usmMehy mehyHapogHux
OpraHu3alyja ¥ NpUpYyKeHUX Ap:KaBa HaJla3uMo y IpYMepuMa IpUApYKUBarba
EY. llpuapyxuBame EY Moxe ce fedrHHCATH Ka0 ,,HajBULIU 00JIMK capaZithe” KOjuU
ce ycrocTaBJba U3MeDy ip>kaBe HeuJIaHUILlE, C jeiHe cTpaHe, ¥ EBpoIicke 3ajefHuLe
(E3), ¢ apyre crpane.!? EY kao MehyHaposHa 3ajefHHIla 3eMa/ba 4iIaHHUIA
npe/icTaB/ba BeOMa KOMILJIEKCaH CUCTeM KOjU [0 pa3yMeBa [I0CTojabe oApeheHnx
IIpaBUJIa, KaKO 3a YJIaHHMILe TaKO U 3a Ka"uauzare. C fpyre ctpaHe, EY npezcrassba
HOJIUTUYKY CUTYPHOCT U €KOHOMCKH Pa3BOj KpPO3 jeJUHCTBEHO TPXKULITE U
cJ1060/y KpeTamwa KanuTasa, poba v rpahaHa yHUTap rpaHuLa YHuje. EkoHoMcka
nosiuTrKa EY 3acHuBa ce Ha MMILIEMeHTaNKjU cieiehnx OCHOBHUX IIUJbEBA, KOjU
Cy MO3HATHjH N0/, HA3MBOM HayeJsla eBpOIICKe UHTerpauuje, a To cy: CTBapame
jeAMHCTBEHOT MHTErpPa/IHOT TPXKHUIITA pobe, KamuTajda U pajHe cHare, Oe3
YHYTpalLlbUX IPaHULA U BUA/bUBUX U HEBUJ/bUBUX Oapujepa, yK/byuyjyhu u
CTBaparme U jadyame jeJMUHCTBEHOT eBPOIICKOT MOHeTapHOT cucTeMa; CTBapame
jemIMHCTBEeHOr (€KOHOMCKOr) ¢GpoOHTa IpeMa CHo/bibeM cBeTy, BaH EY; TecHa
KOOpAWHAlYja pa3BojHe M HWHAYCTPUjCKe MOJHUTHUKe, MPBEHCTBEHO KpO3
3ajelHUUKY TEXHOJIOIIKY MOJUTHUKY (TMOJUTHUKY Yy 00J1aCTU HCTpakKUBamwa U
pasBoja); [lomwtoBawme mnpuHUMIA MehysaBUCHOCTM H3MeDy eKOHOMCKOT
npocrnepuTreTa U (3ajefHUYKe) eKOHOMCKe MoJUTHKe; CoaupapHOCT usMehy
Hapoga EBpome pasu cMamUBamba HejeJHAKOCTH M jayara €KOHOMCKe U
JpYIITBEHe KOXe3Mje Ha OCHOBaMa aKTHWBHE perdoHasHe, CTPYKTypHe HU
KOXe3HOHe NMOoJUTHKe; [lobosblame JbyJCKUX IpaBa U KBaJWUTeTa XMBOTA Ha
OCHOBaMa 3ajefHU4Ke (HaZHALMOHA/IHE) COLMja/IHE MOJUTHKE U KOOpAUHALHja
HAalJMOHAJIHUX [OJIUTHKA 3alUTUTE IMOTpollaya M MOJUTHUKA 3aliTUTE U
yHanpehewe KUBOTHe cpeAudHe (eKoJolIKe MoOJUTUKE); CTBapamwe H
yCaBplIaBawe HaJlHALMOHA/JHUX HHCTUTYLMjA 3a jaBHY pery/alujy IpuBpeje U
NpUBpeJHOr pa3Boja Koje he penpe3eHTOBATH 3ajeJHUYKE U OIILITe UHTepece
cBUX JbyAH (y okBupy EY); [lomToBame npuHIKIIA IOCTENEHOCTH U rpajiyasu3Ma
y KOHCTUTYHCalby HaZJHALIMOHAIHUX MHCTYTYLMja 3a jaBHY pery/alyjy IpuBpesie
Y IPUBEJIHOT Pa3Boja, Kao U y ofpehuBamy caZipkaja, [1/beBa U aKl1ja EKOHOMCKe

11 Tupuja Mayap, lTocaogarse ca Esponckom yHujom, Biicoka moc/0BHA IIKOJIA CTPYKOBHUX
cryauja, Hou Cag, 2015, cTp. 2.

12 Bpanko Bygumup, Bragumup Mehak, Boduy kpo3 npudpyxcusarse Eeponckoj yHuju, Ucak
®onp, Beorpag, 2007, cTp. 27.
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nosutuke.® CaBet EY, unu CaBet MuHucTapa EY, npescraB/ba HajBaKHHje TEJIO
EY koje nMa 3aK0oHOJaBHe U U3BpLIHe HajnexxHoCTU. CaBeT EY yuHM 1o jenan
MHMHMCTAp U3 CBaKe Jip)KaBe-Y/IaHMIle, Y 3aBUCHOCTH OZ 006J1aCTH Koja ce Hasla3u
Ha JHeBHOM pefy CaBeta. Tako je CaBeT Ha/iJiexKaH 3a IOHOLIEHhEe OJyKa paju
OCTBapHBamwa YroBOopoM YTBpheHHX LMU/bEBA, [OHOLIEHE MNPOIHUCa, paju
ycariallaBalba ¥ eKOHOMCKHX NIOJIMTHKA ip)KaBa Y4iaHuLa. [locMarpajyhu us yria
CTapor KOHTUHTEHTA, MOXKeMO 3aK/byYUTH Jla Cy eKOHOMCKe UHTerpalyje, c jejHe
CTpaHe, CACTaBHU aJ/ly, C [pyre CTPaHe, HajBaXKHUjU [1e0 eBPOIICKUX MHTerpauja.
CBpxa ¥ MOTHB HallMOHA/THUX BJIa/ia 3@ eBPOIICKMM UHTerpalyjaMa jecTe ynpaBo
MebhycobHa eKOHOMCKa capajia. EKOHOMCKa MHTerpaunuja ce ocTBapyje Ha
IPOCTOPY KOjU 06yXBaTa TEPUTOPHje BUllle HE3aBUCHUX AP:KaBa, C LUJ/beM Jja ce
OTKJ/IOHE ITpenpeKe pajy HECMETAHOT KpeTarma pobe, OAHOCHO YCJIyra, KaluTaaa
Y pagHuKa. [lo eKOHOMCKe U MOHeTapHe yHHUje, Kao HajBULIeT 00JIMKa peTHOHaIHe
€KOHOMCKe UHTerpaLuje, eBpoIICKe Ap:kaBe Cy Npolilyie Kpo3 cBe ¢pase pernoHalHe
WHTeTrpalyje ca pa3JIMYUTUM [TepUOZioM Tpajama. OHO LITO je KapaKTepUCTHUKA
eBpOIICKe eKOHOMCKe HMHTerpalyje jecTe /a je BEpTHUKaJHO NpoAyb/buBarbe
€KOHOMCKe UHTerpaluje MpaTu/o U lbeHO XOPU30HTAJIHO KHpere. EKoHoMCKe
UHTerpanuje o6MYHO HaCTajy Ha JBa HauyuHa. [IpBU je MOJHUTUYKOM BOJHOM
ZipkaBe Koja je J0BO/bHO CHaXKHA /1a TAKBY U/iejy HaMeTHe (HIp. PUMcKo LapcTBO
WJIM eBPOIICKe KoJiIoHUWjasHe cuiie 18. u 19. Beka). [lpyru je Ha 6a3u copasyma
u3Mehy cyBepeHux Apxasa. To je yob1yajeHd HauKH CTBapama UHTerpanyjay 20.
BeKY, 1 00MYHO [0fipa3yMeBa HEKY BPCTY HHCTUTYLMOHAIHe GOpMe yApYKUBaHba.
[locToju HEKOIMKO pa3IMYUTUX 06/IMKa eKOHOMCKUX UHTerpanyja:

Cnopasym o npegepenyujaiHoj mpzosuru — JlpxaBe Koje Cy 3aK/byuuJie
HaBeJleHU CIopa3yM y 06aBe3H Cy Jia IPUJIMKOM Melyco6He TProBUHCKe pa3MeHe
IpYMebyjy HIXe LapUHCKe CTOIle y OJHOCY Ha LApUHCKe CTOIle Koje ce
IpUMemyjy Ha YBO3 M3 Jip>kaBa U3BaH criopasyMa. Hike LlapuHCKe cToIme ce He
IpPUMERY]Y Ha 1IeJIOKyTaH yBo3, Beh camMo Ha OHe MPOU3BO/Ie KOjU 33/10BOJbABAjy
npaBuia o npedepeHIrjaHOM IOPEKTY.

3oHa cn10600He mpzosuHe ce dopMUpa NPUIUMKOM J0roBOpa ABe UM BUllle
Jip>KaBa 0 yKUJjawy UHTEPHHUX b6apujepa 3a ob6aB/batbe TproBuHe. Ha oBaj HauuH
ce YKU/Iajy CBe LAapUHCKe Jax61He MPUIMKOM Melyco6He TProBUHCKe pa3MeHe.
[IpunukoM yBo3a W3 Tpehux 3emasba, CBaKa JipikaBa 3a/p:KaBa CONCTBEHU
LapuHCKU pexuM. Kao mpumepu mnocrojaka 0BakBUX 30Ha cy: EBpolicka
ekoHoMcKa 30Ha (EE3) u 3oHa ciio6o/iHe TproBuHe lleHTpanHe EBpone (LIEDTA).

LlapuHcka yHuja ipeAcTaB/ba TPrOBUHCKHU CIIOpa3yM KojuM opeheHa rpyna
Jip’KaBa YBOAM 3ajeHUUYKY LApUHCKY Tapudy y ofHOCY Ha yBo3 U3 Tpehux
3eMasba, IpH YeMy ce u3Melhy X o/jBUja c1060Ha TproBuHa. OBaj criopasym ce

3 Ibid., cTp. 28.
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MOXe NpeJCcTaBUTH U y BUAY dopMyJe, LAapUHCKAa yHHUja = 30HA CJ100604HE
TProBHHe + 3ajeJHUYKa apUHCKa Tapuda.

3ajedHuyko mpacuwme npesCTaB/ba He CaMO CI060JHO KpeTabe pobe Hero je
omoryheHo U cJ1060/JHO KpeTatbe KanuTaa U pajiHe cHare (Tpxkulure EBporncke
€KOHOMCKe 3aje/IHulIle).

ExoHoMcKka yHuja 06yxBaTa 3ajeJTHUYKO TPXKUIITE TJe Ce ApKaBe YiIaHUIe
JIOTOBApajy ¥ XapMOHM3Yjy CBOje eKOHOMCKE IOJIMTUKE, OJHOCHO CIPOBOJE
jeIMHCTBEHY €KOHOMCKY MOJIUTHUKY. U3 TOr passiora mocToju JeJJMMUYHA U
NIOTIyHAa eKOHOMCKA YHH]a (Koja ce joIll Ha3MBa M EKOHOMCKA Y MOHeTapHa yHHja).
Koz menvMu4He yHUje ApKaBe YJaHUIE Ce JOTOBAPajy O MOJUTULM KaMaTHe
CTOIe, IEBU3HUX KYPCEBA, IOPECKOj XapMOHHU3AIMjH U CJIMYHO, I0K KO, TIOTIYHE
YHHUje TMOCTOjU jeAUHCTBEHA MOHETapHA IMOJHWTHKA, 33jeJ[HAYKA BaJyTa,
3aje/JHUYKA [IeHTpaJiHa GaHKa U JIpyTo.

Iloaumuyka yHuja mojpasyMeBa yck/ahuBawe je[HHCTBEHE €KOHOMCKe
MOJIMTUKE OJ] CTpaHe HAallMOHAJIHUX BJaJie 3eMajba YJIAHHWIA Y3 MPUCYCTBO
MehycoGHe capagmwe. OcMM eKOHOMCKe, capaZitha je MPUCYTHA U y JPyTUM
ob6J1acTUMa, yK/by4yjyhu mmpe cBera o10paMbeHy U 6e30eJHOCHY MOJIUTUKY, IITO
npe/cTaB/ba Kpeupabe MOJIUTUIKE YHHjE.

ExoHOMCKa moJiMTHKa ce JlepuHUIIE HA pa3iMduTe HayrMHe. CyIITHHCKY,
€KOHOMCKa MOJINTHKA Npe/iCTaB/ba OCHOB €KOHOMCKOT pacTa U pa3Boja CBake
3eMJbe. Y 3aBHCHOCTH 0] HAYMHA HA Koju ce AePUHUINY IN/BEBH €KOHOMCKE
MOJINTHKE, 3aBUCH U YCIIEX EKOHOMHUje Y LieJIMHU. EKOHOMCKa MOJIUTHKA je CBECHA,
I[MJbHA MPpOMeHa oJipeheHUX eKOHOMCKHUX BeJIMUMHA J1a 61 Ce OCTBApUJIU HEKH
yHampe[, NOCTaB/bEHU E€KOHOMCKU LUJ/beBU. Y YKEM CMHUCIAY, TO je CKyI
MHCTpyMeHaTa, Mepa U MexaHM3aMa Koje mpeAy3umMa BJaJia ja 61 ocTBapu/a
€KOHOMCKe LMJ/beBe, a TO Cy: pacT ApPYIUTBEHOI NPOM3BOJA, HHUCKA CTONa
uHoJ1aIMje U OyleTCKa paBHOTeXa. OCHOBHH Cy0jeKTH €KOHOMCKE MOJIUTHKE CY
BJIaJIa ¥ leHTpasiHa 6aHKa.'* EKoHOMCKa [TOJIUTHKA Ce YKPAaTKO MOXKe JJepUHHUCATH
Kao Jle0 ApKaBHe MOJUTHKE KOju ce 6aBU OJHOCOM ApaBe U npuspeze. OHa
IpaTH MpoIiec MpUBpehUBama y oipeheHoj ApyIITBEeHOj 3aje THULU Ca TEXXULITEM
Ha OpraHu3alyjy U ycMepaBakbe TOKOBa PelpoAyKIHje y OKBUPY AaTe 3ajeJHULE.
OHo 1rITO je 3ajeTHUYKO 3a CBe JedUHHITH]je jecTe Ja je TO CKYIl [[U/beBa KOjU ce
KeJie IOCTUNY, 3aTUM Mepa, MHCTPyMeHaTa, OJJHOCHO CpeJicTaBa KojuMa he ce
[IMJbEBH PEAIN30BATH, U CybjeKaTa, 0JHOCHO HOCHJIALA T€ EKOHOMCKE MOJIUTHKE
KOjU Cy 3aJy»XeHU 3a eHo crnpoBoheme.!> Ha oBaj HaunmH o6e36ehyje ce
yckJahuBambe HALMOHAIHHMX EKOHOMCKHMX IIOJIMTHKA Ca HaJHAIlMOHAJHUM

1* Exonomcku peunuk, lleHTap 3a u3JjaBauky AesatHocT EkoHoMckor ¢akyaTteTta, beorpaz,
2006, cTp. 146.

15 Anekcanapa Huxonuh, Esponcke jasue gpunarcuje u 6yyem Egponcke yHuje, llpuBpesHa
akaziemuja, Hou Cap, 2008, cTp. 25.
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€KOHOMCKHM TNOJIMTHKaMa.'* YonurraBajyhu o6aBe3e HW3BpLIHE BJACTH Y
CaBpeMeHHUM /Jp)KaBaMa, y yIpaB/balby NPUBPESHUM CHUCTEMOM, BJIajie UMajy
3aZlaTKe Jia yjeJlHayaBajy ycJoBe NpUBpehrBama, Aa OCUIYpajy CTaGUJIHOCT
IpuBpeJie, ja eJJMMUHUILY aIMUHUCTPaTHBHE UHTEPBEHLIMje Y IpUBpeSH, Aa
clipedye MOHOIIOJIE U YKJIamwajy UMNepdeKTHOCT TpxuliTa. [lopes Tora, Biaje
uMajy ¥ 06aBe3e Jja OCUTYPajy TPXKUILHY PaBHOTEXY, KOja 3HAUM [I0CTU3abe yHe
3al0C/IEHOCTH pajiHe CHare M ocTajlux pakTopa NpoU3BOAHbe, CTabUIU3aALU)Y
LleHa, ycKJIahuBatbe IJIaTHOT GUJ/IaHCa, Y3 04yBake KOHBEPTUOUIHOCTH JoMahe
BaJIyTe U OCUT'Ypabe NpuBpesHOr pacta.l’ Kao mwro ce 4 BUJETH, EKOHOMCKA
HOJIMTHKA IPe/ICTaB/ba OKOCHHULY Pa3Boja CBAKOT ApyLITBa. MehyTuM, y aHa/Iu3u
oApeheHe eKOHOMCKe MOJIUTHKE jaB/bajy ce U HeKe Tellukohe. YecTo ce y aHa/IUM3U
ofpebeHe eKOHOMCKe MOJIUTHKE jaB/ba HEHO I[0jMOBHO MpeI/IUTame ca
IOJINTUYKOM €KOHOMHU)OM, ajIi U Ca NMOJUTUKOM, Ka0 BEIUTUHOM YINpaB/bakba
oApeheHUM ApYLITBOM, Y CMUCJLY ycarjlalllaBama OAJIyKa U UHTepeca KOjU ce TUYY
oapebeHe ApyiTBeHe 3ajesHuLe. O 3Hayaja je HAIVIaCUTH [Jia je MOJIUTHUKA IKUPU
KOHLENT Ol eKOHOMCKE IOJIUTHKE, jep ce eKOHOMCKaA NMOJIMTHKA OHOCHU CaMO Ha
OHe OJIJIyKe KOje Cy OJi BeJIMKOT eKOHOMCKOT 3Hayaja 3a opeheHy ApyLITBEHY
3ajegHunly. Mehytum, umajyhu y BUAY Ja eKOHOMCKA MOJUTHKA YMHOroMe
JleTepMUHHUILEe TOK U pasBoOj LeJIOKYIIHe ApPYLITBeHe 3ajeJJHULe, HeH 3Ha4aj
HUKaKo He Tpeba MUHOpU30BaTH. EKOHOMCKa OJIMTHKA Ce MOXe [I0CMaTpaTy U
Kao MHJMKaTOp eQpUKACHOCTU U JOMeTa NOoJUTHKe yomiTe. Moxe Aa 6yJe mbeH
pa3BOjHH, a/IK ¥ orpaHuyaBajyhu ¢pakTop.'® CrabocT eKOHOMCKe MOIUTHKE OIvIe/ia
ce y MpOMOLYjH IPOTPaMCKHX ONpe/ie/berba Pa3HUX TAPTHjCKUX CTPYKTYPA, 11a ce
cBe yellhie rOBOpH O JJOMUHALMjU MOJUTHKE HaJ, eKoHOMHUjoM. ToMe y mpuJjior
rOBOPY Y YHIbeHMIA Ja je Ap:KaBa IVIaBHU (aJid He U jeAUHU) Cy6jeKT, OHOCHO
HOCHJIAL, EKOHOMCKE MOJIMTHKE. Y 3aBUCHOCTH 0f] 0HOCA HOCHJIALA IOJIUTUYKE
BJIACTU NpeMa eKOHOMCKOj NOJIMTHULM 3aBUCH WU TNPOCIEPUTET ILeJIOKYIHE
JpyLITBeHe 3ajefHHULe. YecTo je eKOHOMCKA MOJIMTUKA Y CIYXKOU OJjpKarba
BJIaJajyhux CTPyKTypa Ha BJIaCTH, Te je Kao TakBa WU Ofpa3 MOJUTHUYKOL
cy6jeKTHBU3Ma (BeoMa U3PaXKEHOT Y 3eM/baMa y TPaH3ULMjH), 3 He EKOHOMCKOT
06jeKTUBM3Ma, KapaKTEePHUCTUYHOT 32 pa3BUjeHe eKOHOMHU]e JJaHAlIbUIE. Je/jaH
OJlL HAjBAXKHUJUX CerMeHaTa EKOHOMCKEe IMOJIUTHUKE jecTe MaKpOeKOHOMCKa
NOJIMTHKA. MaKpOeKOHOMCKA OJIUTHUKA CY CBe aKLyje ApXaBe U IbeHe BaJie Koje
YyTU4y Ha eKOHOMH]Y, C LIM/beM OTKJIathatha UHJIAlMje U He3anocaeHOCTH.
MakpoekoHOMCKa MOJIMTHKA Npe/CTaB/ba U HajBaXKHUJU CETMEHT €KOHOMCKE

16 Slobodan Neskovi¢, op. cit., p. 78.
17 Branko Horvat, Ekonomska politika stabilizacije, Naprijed, Zagreb, 1976, str. 117-130.
18 Slobodan Neskovi¢, op. cit., p. 34.

19 Muomup Jakmuh, MakpoekoHoMcka cmpykmypHa noaumuka u mpausuyuja, IlociogHe
duHancuje, 1997, 6p. 9, cp. 1.
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HOJIUTHKE jep Ce OJHOCU Ha BUTAJIHe CErMeHTe eKOHOMU]e Y LieJIMHU. Yropehyjyhu
eKOHOMMUje 3eMa/ba y TPaH3ULMjU U pa3BUjeHUX 3eMaJba, Hau1a3uMo Ha ofipeheHe
Tewikohe y febuHUCaBY U/beBa MaKPOEKOHOMCKe nosinTHKe. HauMe, fo/1a3u A0
6asdyHe KOHGQJUKTHOCTH [Bajy LUW/beBA - I[IOCTU3amka M OJpKaBarba
MaKpOEKOHOMCKe DaBHOTEXe U yOp3aBarma NMPUBPESHOT pacTa: yKJakbakbe
uHbJanyje U MJIaTHOOU/IaHCHe HEPaBHOTEXeE, CTPYKTYpHA NpuJiarohaBama U
NoJM3ambe MPOAYKTUBHOCTH H3UCKYjy PECTPUKTUBHY MOJUTHUKY Koja
oHeMoryhaBa pyuBpeiHU pacT. Pa3BujeHe 3eM/be HEMajy TUX IPo6JieMa, jep UMajy
pasBUjeH HHAYCTPUjCKU CEKTOp, IIKOJOBAHY pajHy CHary, Koja je
BHUCOKONPOJYKTHUBHA, 3aTUM pa3BUjeHU CEKTOp YCayra, KOHBEPTHUOUJIHY
HaLMOHAJIHy BaJIyTy M CTabW/He MOHeTapHe TOKoBe.” 360r HaBeJeHUX
YUIbEHULA, HEONXOAHO je MpHU JedUHHCamy LM/beBa €KOHOMCKe IMOJUTHKE
peasiHO caryiejaTy CONCTBEHE NMOTEHLHjajle U YBOXKUTH 06jeKTUBHE NIOKa3aTe/be
TPEHYTHOT €KOHOMCKOT CTama, a NPU TOMe WHCUCTHUPATH Ha IMOCTENEeHOM
N0Au13amy KanaluuTeTa AoMahe NpUBpese, CONCTBEHE aKyMyJlaldje KanuTala,
Kako 64 ce, rope OMeHyTa, KOHQJIMKTHOCT LIU/beBa MAKPOEKOHOMCKE MOJIUTHKE
npeBasuiia. MoxeMo 3aK/by4UTH [Jia je OBJe yJora eKOHOMCKe IOJIUTHUKE
He3aMemuBa. Mako je EY HajgjpkaBHa MHCTUTYyLMja, TO UNAK He 3Ha4YH [a
HallMOHaJIHEe TOJIMTUKe YyJAaCKOM Yy YHHjy NIpecTajy JAa NMOCToje WJIM Ja Ce
HalMOHA/IHU MHTEPECHU Ap)KaBa YiaHULa IOTOyHO urHopuuy. Y Yrosopy o EY, y
4yJlaHy 6, U3PUYUTO je HaBeZeHo [Jia ,YHUja MOIITYje HAallUOHAJIHU UJEeHTUTET
JpxaBa wianuua”. CBe Ap:xaBe YJaHUIlEe O4yBaJle Cy CBa o6eJsiexKja HallMOHAJTHOT
UJIEHTHTET], [IONYT je3uKa U KyType. McTo Baxku U 3a CBe ipyTe je3UKe KOjHU Cy Y
ynotpe6u y EY. Ciyx6eHU je3uK cBake AprKaBe 4IaHUILE je Y UCTO BpeMe
3BaHWYHHU je3UK YHHUje. YnackoM y EBpOICKY YHH]y Ap»KaBa 4JaHULA IPEHOCH
OCTBapHBame JleJa P KaBHOT CYBepeHUTEeTa Ha HUBO 3ajeIHUYKOTr O/I/IyYMBambha
y EVY. To ce ogHOoCH Ha 06J1aCTH Koje Cy Y UCK/bYYMBO] HAJJIEXKHOCTH YHUje, Kao
LLITO Cy YHyTpalllkbe TPKULITE, LAPUHCKe Taprde, eKOHOMCKA U MOHETapHa YHH]a,
3ajelHMYKA [10JbONIPUBpEHA MOJIUTHKA, 3aIITUTA XKUBOTHe cpefuHe U Ap. To He
3HauM Jia ce Ap:KaBa YaHULA TOT CyBepeHUTeTa ofipuye, Beh ra Jiesierupa EY Ha
yuje onsyke he u cama ytunatd. Ha Taj HayuH ce yckiabyjy HalMoHaJsiHe
aKTUBHOCTH U OJJIyKe Ca JpyruM Jp:KaBaMa 4YJaHUIAMa pajyd 3ajeHUYKe
KOpUCTU. [lp>kaBe uJlaHMLle Cy INpeHese HajjexHocT Ha EY kako 6u ce
JleJIOTBOPHHUje OJI/IyYUBAJIO U perysaucane 06JacTy y KojuMa ce 3ajeJTHUYKUM
oJJIyKaMa M aKTMBHOCTHMMaA MoKe MOCTUNHM BUllle Hero 1UTO 6U cBaKa Jp:KaBa
MorJla Jila MOCTUTHe TMojeArHa4yHo.”! Tako, Ap)kaBa 4YjaHHUIA MOCTaje Jieo
HaJAp>KaBHe YHUje, ajld He Ty6u cBoja crneniduyHa obesiexja U HaLMOHAIHU
UJIEHTUTET. Y CBAaKOM CJ1y4ajy, MyJTUKYJITYPAJHOCT U KYJITYPHU JUBEP3UTET CY

20 Muomup Jakuiuh, op. cit.
2 Ibid., cTp. 25.
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ob6esiexja YHU]e, a He YHUTApHOCT Yy TOM cMucy. ['pahaHu fpkaBa YiaHULA MOTY
ce ocehaTy McTOBpeMeHO U rpahaHrMMa YHUje U rpa)aHMMa CONCTBEHE 3eMJbE,
OWTH U TAaTPUOTE U €BPOIIEjLIK, TO Ce HYXKHO He UCKJbyuyje.”? Kaaa je ped o ogHOCY
HALMOHAJIHOT U €BPOIICKOT UJIeHTUTETA, Taj OAHOC JIENIO UIYCTPYje UCTPKUBAbE
BUFBIl-a cnpoBefeHo y Majy 2011. roguHe. To ucTpaxkuBame je LU/baHO GUIIO
KpeupaHo TakKo Ja Ce ’HUM MOIY TeCTHUPAaTH TeOpHjCKe MOCTaBKe O OJHOCY
€BPOIICKOT Y HalMOHAJHOI UJIeHTUTeTa. YOIUTHUK CaJipKU 6aTepujy NuTarmba
nocBeheHux Mepewy ocehawa GJHUCKOCTH C€a Pa3/JMYUTHUM YHYTpaIlbUM U
crosballlkbyUM rpynama (yksydyjyhu Hauujy, EY, EBpony, LlenTpanny EBpony u
HUcrouny EBpony). Y3 wy cy ullljle U JiBe 6aTepuje TecTOBa cacTaB/beHe of 14
CTaBKH, 0/] KOjUX je CBaKka [10Be3aHa Ca JpyrayujoM KOMIOHEHTOM UAEHTUTETA.
[J1aBHO NUTambe Ha Koje Cy UCTPAXKMBAYH »KeJlesId Jja OAroBope GUIIO je — Jia JIU ce
€BPOINCKU U HALMOHAJHU HJEHTUTET MehycOOHO UCKJbYy4yjy WU je HHUXOB
cy>kuBoT unak mMoryh? OBaj oZlHOC pa3MaTpaH je Ha OCHOBY NPOLEHTa OHUX
UCNIMTaHHUKA KOjU ¥ UCTO BpeMe HCIo/baBajy 06e Be3aHOCTH (U peMa HaLUju U
npeMa EBpon), aiv ¥ Ha OCHOBY HHTEH3UTETa OBe I0BE3aHOCTH y 06a ciiy4daja.?

Ta6ena 1: [leo nobujeHux pe3yataTta y uctpaxvpamwy BLIBII-a
0 O/IHOCY HallMOHAJ/IHOT U eBPOIICKOT UIeHTUTEeTa%*

A B C

Zapadna Nemacka 47 -6 0,715
Istoéna Nemacka 45 -10 0,792
Austrija 51 2 0,689
Velika Britanija 36 -28 0,758
Italija 64 28 0,669
Spanija 61 22 0,718
Greka 40 .20 1,099
Madarska 54 8 1,043
Poljska 46 -8 1,012
Cetka 54 8 0,748

A — procenar populacije sa dvojnim identiretom (i evropskim i nacionalnim)

B — procenat populacije sa dvojnim identitetom, od koga je oduzet proce-
nat populacije koja ispoljava samo nacionalni identitet

C — intenzitet vezanosti za naciju

22 Slobodan Neskovic, op. cit., p. 19.

23 3opau Kpcruh, ,0iHOC HaLIOHATHOT U eBpOIICKOT uaeHTUTeTa Cp6a”, y: BesbedHocm 3anadHoz
Bbaskaxa, Beorpazicky ieHTap 3a 6e36e1HOCHY oIMTUKY, beorpaza, 2011, ctp. 51-61.

2 Ibid.
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5) IPABHE TEKOBVHE

[IpaBHe TexoBuHe EY (Acquis communautaire), mpe/icTaB/bajy y CTBapH H€HO
IPaBO - T3B. KOMYHUMApHO npago. KoOMyHUTapHO NPaBo Ca/ipKU paBa v o6aBe3e
3eMaJba wiaHula EY dopmynrcaHa y seHUM HOpMaTHBHUM aKTUMA KOjH, u3Mehy
OCTa/IOT, CaJipXke HadeJa M MOJUTHYKE I[U/b€BE OCHUBAYKHUX YroBODa,
3aKOHO/JaBCTBO YCBOjeHO MPUMEHOM OCHUBAYKHX yroBopa U npecyze EBponckor
cyJia IpaB/ie, 3aTUM JleKJlapaliyje U pe3ojayLuje Koje je ycBojusia EY, Mepe koje ce
O/THOCE Ha 33je/THUYKY CNOJbHY U 6e36e/JHOCHY MOJUTHUKY, Mepe Koje ce offHoCe Ha
npaBocybhe U yHyTpalllbe I0C/I0Be, MehyHapoIHe yTOBOpe Koje je 3aK/bydusa EY,
Kao 1 yroBope u3Mely 3emasba WiaHUIA HA TOAPYYjy AesioBamba EY (koHBeHIHjE).
CBaka JpxkaBa 4Mju je Wb 4JaHCTBO y EY Mopa ga mpuxsatu ofpejode
OCHHBaYKUX YyTOBOpA U /ia YCBOjU TPaBHe TeKOBUHE YHUje. U3 HaBeJieHOT ciieiu
Jla ce oJi HALlMOHAJIHUX BJIACTU 3axTeBa He caMo Ja NOIUTYjy yroBope YHUje U
CeKyH/IapHO 3aKOHOZABCTBO, Beh AipXkaBe MOpajy U /1a UX CIPOBO/IE U 0KUBJbABAjY.
JlBe cTBapHu cy jacHe: npsgo, oA, Cy/loBa y Ap»KaBaMa 4JlaHHWIlaMa ce 3axTeBa /ia
HOILUTYjy ¥ IpUMekbyjy IPaBo YHU]e; dpy2o, TyMauekse paBa YHUje U JleKkapanyje
0 HEroBOj BaJIMIHOCTH CYy UCK/by4uMBa HaguexxkHocT Cyza npaspe. Mehyco6Ha
3aBUCHOCT npaBa EY u HanmoHa/IHOT IpaBa je 0laTHO UIyCTPOBaHa OHUM 10
yera ce [10/1a3U KaJia je NoTpeOGHO MOMYHUTH Npa3HUHe Y MpaBy YHUje: PaBo
YHuje ce no3uBa Ha ocTojeha npaBuJia HAlMOHAIHOT TPaBa KaKo O YIOTIYHUJIO
npaBuJa Koja camo opebhyje. OBaj MpUHIMI BaXKH 32 YUTAB HU3 006aBe3a Koje
HOTHUYY U3 ITpaBa YHHje, 0CUM YKOJIMKO IIPaBo YHHje Huje AepHHHCAIO TpaBUIa
3a CONCTBEHY NpUMEHYy. Y CBaKOM TaKBOM CJy4ajy, Hal[HOHaJIHE BJAaCTH
npuMewyjy MpaBo YHUje Kpo3 ojipe/ibe U3 CONCTBEHHUX MPABHUX CHUCTeEMA.
MebyTuM, Taj MPUHLMI BaXKU [0/, jeIHAM YCJI0BUM. JeJHOOOpa3Ha IpUMeHa paBa
YHuje ce Mopa o4yBaTH, jep 6U y CyNpoTHOM 3a rpabaHe u npezayseha 610
HOTNYHO HEMTPUXBAT/bHBO /] UM Ce CYy/IU 10 Pa3JIMYUTHUM KPUTEPUjyMUMa — Te Aa
Ce TaKo HemlpaBeJHO TpeTupajy. C 063MpOM Ha OYeKHMBaHe MoOTellkohe mpu
cipoBohewy mpomnuca YHuje, EBpomncka komucuja o6e36ebhyje apxaBama
KaH/M/JJaTHMa Pa3Ju4uTe BpcTe GUHAHCH]CKO-TeXHUYKe ToMohu. BpxoBHU cyf
Jip>KaBe wiaHule he ocTaTy HajBUlIIa MHCTaHIIA KOjoj rpabhaHu Te ip:kaBe MOry Ja
ce obpare. CyZJ0BH Y Ap>KaBU WiaHHUIHU ¢y Yy MoTyhHOCTH, a BpXOBHU cy/i Te 3eMJbe
y o6aBe3y, Jja YKOJIMKO ce IpeJ kpHUMa paclnpaBba C1y4yaj KOjU ce OJAHOCH Ha
IpUMeHy eBpOIICKOT MpaBa, 3axTeBajy of, EBporckor cyja npaBjie OAr0BOp O
TyMauewy U IPUMeHU eBPOIICKOT npaBa. /lomahu cyoBu he u fabe 6UTH afpeca
K0joj he ce rpahanu o6pahaTy 3a 3alUTUTY CBOjUX ITpaBa. Y 3eMJbU KOja je YiaHUuLa
CaBera EBpone, rpahanu mory aa ce o6pahajy Cyny 3a sbyzicka npasa y CTpasoypy,
aKo Cy HbHX0Ba MpaBa yrpo)keHa HEKUM aKTOM JpXKaBHUX BJIACTH Y CONCTBEHO]
3eMJbd. MehyTum, aa 61 ynytuau xanoy cyay y Ctpaséypy, rpabanu Mopajy fa
UCLIpIIE CBA PeIOBHA TPaBHA CPE/ICTBA Y CBOjoj 3eMJbU. [IpuMepa pasiy, cBe ApKaBe
Koje cy paTudukoBase EBPONCKY KOHBEHLH]y 3a 3aLUTUTY JbYACKUX NpaBa U
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OCHOBHUX €J1060/ja MOTY Y U3BECHO] MEPU OTPaHUUYUTH HeHy NpuMeHy. JlpxaBe
TaKo JedUHUILY CBOjy HaJiexxHOCT KoHBeHLMje Y CBOjoj MPaBHOj MPAKCH.
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7) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

[IpaBHM nopeaak EY o ocCHOBHOT je 3Ha4aja 3a tbeHO GYHKIMOHHUCambe, jep je EY
jeauHa rapaHinuja Aa npaBo YHUje Hehe OGUTH pa3BO/AHEHO MHTEPAKLUjOM ca
HallOHA/IHUM MPaBoM U Jia he ce je/IHaKo MpUMeHUBATH IUPOM IieJie YHuje. Vi3 Tor
pasJiora ce NOjMOBH IpaBa YHUje TyMade y CBeTy LIW/beBa MpaBHOTr nopetka EY u
Yuuje yonurre. [IpaBo YHuje ocurypaBa ofpeheHa npaBa U 6e3 mera oHa 6u 6uia
yrpoxeHa, MOIITO 6Y CBaKa Jip)kaBa WiIaHMIQ, TyMadehu ofipe/ioe Ha pa3INynTe
HauyvHe, Ta/la 3ace6HO 0//Iy4rBasa 0 Cafp:xajy c1060/a Koje 61 paBo YHUje Tpebasio
Jla rapaHTyje. 3a pa3JIMKy 0/f HallMOHA/IHUX TPaBHUX [T0pe/iaka, IpaBHY nopesak EY
HHje 3aTBOpPEeHM cHcTeM Beh ce y CBOjUM aKTUBHOCTHMA OC/Iaha HA HALIMOHAJIHE
cucteMe. EY Huje caMo 3ajegHULIa UHTEpeCa, OHA je 3ajeJHULA KOja Ce 3aCHUBA Ha
convpapHoctd. [lpy ToMe, HMHCTUTyUMOHA/IHe nojuTuke EY wManudectyjy
byHKLMOHKCabe CTPYKTYPa/IHUX JleJIoBa WIaHUIA U caMe YHHje. [IpefcefHUK U
HpeMujep ApaBe YiIaHHLe YYeCTBYjy Ha cacTaHIiMMa CaBeTa KOjU Ha €eBPOINICKUM
caMHUTHUMa OKyIJba liedoBe ApKaBa M BJaJa ApxaBa wiaHula EY u mocrassba
JlyropoYyHe TOJIMTHUYKE MpHopUTeTe pas3Boja EY momyT yBobhema 3ajeHHYKe
eBpOIICKe BasyTe. PeCOpHU MUHHCTPH [ip)KaBe YJIaHULE CACTajy Ce Ca eBPOIICKUM
KoJierama Ha cactaHiiuma CaBeta EY y KojeM HallMOHaJ/IHU NIpe/ICTaBHULM 3aCTYIIaAjy
WHTepece CBOjUX B/1a/ja. CaBeT Mera y4eCHHUKe 3aBUCHO 0/] TeMa 0 KOjlMa pacipaB/ba
(npu ycBajary eBpOICKOr 3aKOHA y MOAPYYjy pubapcTBa Y4YECTBY)Y €BPOICKU
MUHUCTPH 3a pubapcTBO, a NpHU ycBajawy 6ynera EY - MmuHucTpu puHaHcuja).
Oputyke y CaBeTy JIOHOCE ce jeJHOTJIACHO MK BeNMHOM I/1acoBa, 3aBHCHO 0/] TOTA O
KOjeM ce MUTawy paclpaB/ba, a HEroB ce Pajl, y CKJIaJy C HEeroBUM H3Pas3HUTO
HNOJUTUYKUM KapaKTepoM, y BeJIMKOj Mepu TeMe/bd Ha MperoBopMMa U
KOMIIpOMHCHMA M3MeDy Ap:KaBa, U y TOM MpPOLeCy, HEMUHOBHO, 3HAYajHy YJIOTY
UTPajy OHOC MOJMTHYKUX CHAara v CTpaTellKe CIOCOOHOCTH ApskaBa. YiackoM y EY
JIp>kaBa WiaHHIAa MUMeHyje jeJHOT ToBepeHrKa y KoMmucujy kome he 6UTH fjofe/beHO
oApebeHo mozpydje CEKTOPCKe HA/JIeXKHOCTH. Mako ce moBepeHUIM He OGUPaAjy
HEIoCpe/IHO, LIITO Ce YECTO HABOAU Kao IPUMeED JieMOKpaTcKor AedunyTa YHYje, OHU
Cy IOJIBPTHYTH CBOjEBPCHOj MOCPeJHOj KOHTPOJIH GyAyhH /1a ce BhIXOBO MMEHOBALGE,
npeMa peJloBHOj MpoOLEeAypH, ofobpaBa Ha H3060puMa H3abpaHU eBPOICKU
[TlapsiameHT. Taj moBepeHUK ce MPUKI/bYYYje OCTAJIUM €BPOIICKUM MTOBEPEHUIIMA Y
KoMucuju, THCTUTYLIWjY YMjM je 33/1aTaK [ia IPOMOBHILIe MHTepece YHUje Kao LieJIVHE,
a He Noje/lMHe HallMOHaJIHe UHTepece. KoMucHja, yCI0BHO peyeHo, Ipe/iCTaB/ba
€BpOICKy ,JAp:KaBHy ympaBy”. IIpBopa3pefHH 3Ha4ya] y MO3ULUOHUPAHY
JIETUC/IATUBE, OTHOCHO ParMaTUYHOM aHTAXKMaHy eBpOICKe HOMEHKJIAType UMa
KOHI[MIIUPakhe U UMIIeMeHTanuja JIncaboHcKor criopadyma. ¥ cepu cro/bHe U
6e36eJHOCHE MTOJIUTHKE MHAYTypHCcaH je Bucoku npeacraBHuk EY. To je uHCTUTYIMja
0/, OCEOHOT 3Havaja 3a pelllaBarbe HalIMX MOJUTHUYKUX Mpo6seMa, Mpe cBera
nuTame cratyca KocoBa u MeTtoxuje, koje o oapei6amMma MehyHapoAHOT IpaBa
Npe/ICTaB/ba UHTErPAaTUBHU Jleo Peny6.irike Cpouje.
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INSTITUTIONAL POSITIONING OF THE EUROPEAN UNION

Summary: The concept of European integration is an essential strategic and
development approach for European countries. The study of this concept
presupposes the determination of the institutional position of the European Union
(EU). In order to be able to adequately determine this position, the paper analyses
some of the most important EU normative acts and the provisions of the Lisbon
Agreement. This approach enables the perception of the legal and political context
of European integration necessary to ensure full membership in the EU. The author
believes that the implementation of EU legislation is as important as the
implementation of its common policies. The process of European integration
depends on the ability of the candidate countries to realise the accepted
international obligations in the legal and political fields. Two important conditions
are met for every country that aspires to join the EU. The first is about upholding
legal standards, and the second is about including them in EU institutional policies,
which mark the EU's worldwide geopolitical ambitions on a global level.

Keywords: European Union, institutional positioning, Lisbon Treaty.
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