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EBPOIICKO YCTABHO IIPABO
- HOBA AKAOJEMCKA OIVUCHOUITINHA

Ceemomup LLIKAPUR'

Ancmpaxm: Y pajly ce pasmatpa Hzieja 0 eBpOICKOM YCTaBHOM ITPaBy Kao HOBOj
aKa/leMCKOj IUCLUIJIMHY Y OKBUPY €BPOIICKOT IpaBa. AyTop U3Jiaxe reHe3y oBe
rpaHe eBpPOICKOr IpaBa KpO3 aHa/IM3y HeroBUX MaTepHujaJHONpPaBHUX U
¢dbopMasHOIPaBHUX 0COGEHOCTH, TOYEB OF OCHUBAYKUX yroBopa EBpomnckux
3ajeiHUIA 1A CBe 0 JINCaGOHCKOT yroBopa | jypucnpyaeHnuje EBpomnckor cyza
npaBje. Y pasy ce UCTUUY ABe K/byYHe KapaKTepUCTUKE eBPOINCKOT yCTaBHOT
paBa, Koje ce OJJHOCe Ha CYNpPaHAIMOHAIHOCT U KocMomouTusaM. C jegHe
CTpaHe, CyIpaHaLlMOHAIHOCT oMoryhaBa TpaHcdopMalyjy Ap:KaBa YWIaHULA Of
HallUOHAJHUX Ka TpaHCHALlMOHAJHHUM EHTUTEeTUMa, [OK, C JApyre CTpaHe,
KOCMOIIOJINTH3aM OTBapa MoryhHocT TpaHcdopmanuje EBpomncke yHuje y
[JI006aJIHH [TpojeKaT. Y TOM CMHUCILY, EBPOIICKO YCTABHO NMPaBO NpeACTaB/ba MPBU
KOPaK Ka CTBapamy MehyHapo/HOT yCTaBHOT NTpaBa - IopeTKa KojU per se, mapupa
nopeTky MehyHapoAHor jaBHOT npaBa. [[porpecBHU pa3Boj eBPOINCKOT YyCTABHOT
npaBa Tpeb6aso 64, IpeMa MULLbERY ayTOpa, Aa 6yae nponpaheH akTUBHUM
y4eurheM U KpeaTUBHUM NPUCTYIIOM IIKPe aKa/leMCKe 3ajeJHUIIE.

Kryune peyu: EY, eBporcko ycTaBHO MpaBo, KOHCTUTYLHUOHaMM3aM, EBponcku
YcraB, MehyHapoJHO yCTaBHO MPaBo.

! MlpaBuu dpakyatet ,Jyctunujau [IpBu”, Ckombe. E-mail: s.skaric@hotmail.com
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1) yBOZ

EBporncko ycTaBHO mpaBo Moxe ce JedHHHMCATH CJAMYHO Kao LITO ce
JebUHMUIIIe YyCTaBHO PABO Y YHY TPaLlbUM HPAaBHUM CUCTEMUMA JIpKaBa YWiaHUIA
EY. CyluTHHCKH, pa3Boj eBpPOIICKOT YCTAaBHOT MIpaBa Kao I'paHe eBPOICKOT NpaBa
U Kao noce6He 06J1acTH MpaBHe HayKe, Y 3aBUCHOCTH je 0[] pa3Boja MpaBHOT
IIOpPeTKa OBe CyNpaHallMOHa/IHe opraHusanuje. EBpOIICKO yCTaBHO NPaBoO UMa
Wb Jla YHECe BULIE peJja U CTAaOUIHOCTH y IpaBHU nopeak EY. tberos pa3Boj
0CBeT/baBa Yy BEJMKOj Mepu U pa3BojHU nyT EY. EBponcko ycraBHO npaso y
MaTepHja/THOIIPAaBHOM CMUCJIY YUHU CKYIl NpaBUJa U HOPMHU Ca KojuMa ce
peryJjyily ONuTa NUTama Of, KOHCTUTYLMOHAJIHOT 3Hayaja, NONyT [paBa U
ci060/1a TojelMHAIIA M 33jeIHHUIA, TIOTOM MHTamka IMOoJIoXKaja opraHa y
XUjepapXHjCcKoj CTPYKTYPH OBe MehyHapoiHe OpraHusanyje. Y ToM MorJieAy, OBa
JebuHUIMja He U3J1a3U U3 TPaJAULMOHAHOT IPAaBHOT OKBUPA KOjH je CBOjCTBEH
AHIJIO-CAKCOHCKOM KOHCTUTYIHMOHAMM3MY.? Y (GOpMaTHONPABHOM CMHUCILY,
€BPOIICKO YCTAaBHO MPaBo NpeJCcTaB/ba CKYNl HOPMH y MUCMEHOM 0OJIMKY YHje je
J1ejCTBO CYIIepUOPHO ¥ OAHOCY Ha yCTaBHE HOpMe Ap>kaBa wiaHuua EY. [lomenyTa
dopMysanuja Bogu BuUllle payyHa O CHAa3U KOHCTUTYLMOHAJIHUX NPABUIIA, Tj. O
XUjepapXxHjCKOM I0JI0XKajy yCIOCTaB/beHOM U3Mely CynpaHanoOHATHOT TPAaBHOT
NopeTKa YHUje U HallMOHA/IHUX PaBHUX NIope/jaka Ap:kaBa WwiaHula. Cyie/ICTBEHO,
OBaKaB NMPUCTYI je 6JMKU PpaHLyCKOM KOHCTUTYLMOHAIM3MY KOjH, 33 Pa3/IUKy
071, aHIJIOCAKCOHCKOT 06MYajHOT ¥ HEMTMCAHOT NPaBa, IPYUXBaTa MUCaHe YCTaBe Kao
HajBHILE MpaBHE H3BOpPE y YHYTpalllkheM KOHCTUTYLHOHAJHOM MOPETKY.
EBpOIICKO yCTaBHO NPAaBO y MaTePHUja/THOM CMUCIIY LLKPH je [10jaM 0] eBPOIICKOT
yCTaBHOT IpaBa y ¢opMasHoM cMucy. To je 1 pa3yM/bUBO, jep MaTepHjaIHU [ojaM
€BPOIICKOT YCTABHOT MpaBa 00yxBaTa HEMMCAHE U [TMCaHe HOPME, HE3aBUCHO O/
CTelleHa BbUXOBe IPaBHe cHare. MaTepujaiHY [0jaM 0/IC/IMKaBa ,,AyX EBpomne” koju
U3BMpe U3 HAjBUILIMX JOMeTa eBPOIICKOI YMa, Ka0 U3 HajUpHUX CTpPaHULA
eBporicke ucropuje. Takas nmpuctyn omoryhasa EY sa ce pa3Buja esacTuuHuje U
Jla ce yCIeLIHUje npujarohaBa HOBUM OKOJIOHOCTHMA. MeKilla HopMa NoOHeKas,
6uBa yBpiiha u oJ HajuBpihux nucaHux HopMmu. C Apyre cTpaHe, popManiHu
110jaM eBPOIICKOT YCTABHOT TPaBa 06yXBaTa, yIJIaBHOM, [TMCaHe HOPMe ca HajjauoM
IIPaBHOM CHaroM y OKBUpPY €BpOICKOT NpaBHOT cucTeMa. OBaj mojaM ofrosapa
HaIlMOHAJHOM YCTaBHOM IIpaBy Kao rpaHu npaBa. HaBegeHu nojam yHocu Behu
pen U npeABUAJ/bUBOCT NpaBHUX HOpMHU Y EY. Oz nasber pa3Boja oBor nojma Hehe
3aBucuTu 6ynyhHoct EY Hero on MarepujajHOT MOjMa, jep NMpaBo je BUILe
okpeHyTo 6yayhHocTu de lege ferenda, a Mame cafamimocty de lege lata. O Tome

2 A. V. Dicey, Intruduction to the Stady of the Law of the Constitution, Macmillan & Co Ltd, New
York, 1956, p. 35.

3 Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Quenzieme édition. LGD], Paris,
1972, pp. 56-57.
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HajBulle BoAU pauyyHa EBponcku cyp npaBze y JlykceMOypry, npumemnyjyhu
TeJIe0JIOIIKH METO/ Y TyMadery eBPOIICKOT paBa, Ha HA4MH Kao IITO je TYMa4ho
IPaBO OCHUBAY COLIMOJIOLIKE U UCTOPHjcKe 1iKoJie npaBa Pynond ¢oH Jepunr
(Rudolf von Jhering).* [lojMOBH €BpOICKOT YCTAaBHOT MpaBa y MaTepHjaTHOM U
dopMasHONpPaBHOM CMHUCIy Y TeCHOj Be3W Cy ca MaTepujalHUM U
dopMasiHONpaBHUM [I0jMOM YCTaBa, KOjU Cy CTBApaHH y NocJe/ilba JBa cToJeha,
HajBUILE Yy UBOj U CYNPOTCTaB/beHOj AebaTh GPUTAHCKUMX M (paHLyCKUX
KOHCTUTYLMOHAJNUCTA. MaTepujaJHONIPaBHU 110jaM yCTaBa Nl0Kasyje Ja jeJHO
oZpeheHo ApylITBO MOXKe /1a MMa Pa3BUjeHO YCTaBHO [IPaBo Kao HayKy, a a HeMa
ycTaBy ¢opMasHOM cMUCIY. UM ja MMa yCTaBHU NIOPeJiaK, a la HeMa Xujepapxujy
npaBHUX akaTta. C Apyre cTpaHe, @opMaJ/HU I10jaM yCTaBa I0Kasyje Jja jeHO
JPYLITBO MOe Jia MMa NMCAaHHU YCTaB, a Jla HeMa yCTaBHO NPaBo Kao HayKy. Uin
Jla UMa Xyjepapxujy NpaBHUX aKaTa, a Ja HeMa BJIaJlaBUHy NpaBa. HaBejeHe
KOHTpaJUKILMje IpUBJaye BeJUKY NaXiby NpaBHe HayKe, HAPOUUTO KaJ je y
IUTaky EBPOIICKO YCTABHO NPABO. JacHO je OTY/, Aa Cy MaTepHjaJHu U GopMaIHU
1ojaM ycCTaBa MNOJjeJHAKO BaXXHU 3a €BPOIICKO YCTaBHO IpaBo. 3a caja
MaTepHjaIHH 110jaM CTOoju 60Jbe 01 GopMasHOT ojMa. Ha BeheM 6pojy eBpornckux
YHHUBEP3UTETa, €BPOICKO YCTaBHO NpaBO Mpejiaje ce Kao Nnoce6Ha NpaBHa
JUcuunivHa, uako EY HeMa yctaB y dopmanHoM cMmucay. CTpax of, MMCAaHOT
ycTaBa U 0Ji IpaBa Kao popMajiHe KaTeropuje He OMeTajy pPa3BOj eBPONCKOT
yCTaBHOT IIpaBa Kao HaykKe. To je BUI/bUBO KO/, 3aCTYII/beHOCTH OBe JUCLUIIIMHE
Ha eBpPOIICKMM YHUBEP3UTEeTUMa U O/ pacTa 6poja yii6eHHKa 3a Ty JJeCLUIINHY.
HesaBurcHO of neHTpUdyrajHUx NOJUTUYKUX TeHJeHLHja U npoleca Koju cy
UCII0/beHU Kpo3 UcTymamwe Besnke Bprutanuje us EY (BREXIT), eBpOIICKO YCTaBHO
IIpaBO HAacCTaB/ba CBOj NPUPOJAH MYT pasBoja. Y akaJeMCKUM 3ajeJHHULiaMa
MehyHaposHor npaBa, MehyHapoAHUX 0LHOCA, TOJUTUIKHUX U EKOHOMCKHUX HayKa,
Kao U 06JIaCTH COLMOJIOTHje, TPajy MoJieMUKe Mo 0BOM NUTamwy. UHTepec 3a
€BpPOINICKO YCTaBHO NpaBO MOpacTao je OJf MOMeHTa KaJila je eBpOICKH
KOHCTUTYLIMOHA/IM3aM II0CTa0 3HavajHUjU IojaM OJ, MHTepHaLMOHa/IU3Ma,
OZJHOCHO Kajia ce BUZeJo Aa ce EY y cBoM QpyHKIMOHKCaby YBEJUKO OC/lama Ha
IPUHIUIE YCTaBHOT IpaBa BHIIEe Hero Ha NpUHIuUIeEe MehyHapoJHOT Npasa.
WHade, mMTambe KOHCTUTYLMOHA/IM3MA UK UHTEepHALMOHA/IA3Ma Ce [TPOBIAYUII0
Y Y paHUjUM UCTOPHUjCKUM ell0XaMa, a jaCHHje ce UCKPUCTAIMCa/Io TPUeCceTUX
roivHa npouror Beka.” KOHCTUTYIIMOHAIN3aM U YCTaBHU NPUHI[UITH HAMETHYJIH
Cy Ce Kao CBOjeBpCHA HYXXHOCT Ha CaMOM IIOYeTKY eBpOIICKe WHTerparuje.
OcHuBauu EY cxBaTu/M cy fa NpUHLMIM MehyHApOJHOT [IpaBa He MOTy GUTH
VCKJby4YMBa OCHOBA 3a €BPOIICKY MHTerpaLujy, Te a ce IpaBHe 0CHOBE MOpajy
TPOKUTH U Y YCTAaBHOM IPaBy Kao I'PaHHU jaBHOI mpaBa y 4yujeM QOKycy je

* Pynond doH Jepunr, Jusmw y npasy, A/, Mogropuua, 1998, ctp. 187.
5 Boris Mirkin-Getzevich, Droit constitutionnel international, Paris, 1933.
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TpaHCHALMOHA/IHA ApkKaBa. M3 Tora mponsniasy yHUKaTHU KapakTep EY koja, ca
BeJIMKUM HallopuMa y KOHTUHYUTETY TPaXKH CBOjY jypUAHUYKY GOpMY, Kao IUTO Cy
Haj60JbH jyroC/J0BEHCKU TPaBHULM ocaM/ieceTUX rofjuHa 20. Beka Tpaxkuiu Behy
jypupusanujy caMoynpaBHOT MpaBa, Kao HoBe ¢opMe MOCTApPXKABHOT
(conjanHor) mpasa.®

2) MTHCTUTYLUVMOHAJIHUN PA3BUTAK EBPOIICKOT
YCTABHOT IIPABA

EBporncko ycTaBHO NpaBo, y MaTepUjaJHOM U GOpMaHOM CMUCIY, 3a1104es10
je CBOj pa3BUTaK Of, MOMeHTa JoHollewa [lapuckor yrosopa u3s 1951. roguHe,
KojuM je popMupaHa EBporncka 3ajeHuIia 3a yrab U yesiuK. ¥ [lapuckoM yrosopy
yrpabeHa je Busuja Pob6epa lllymaHa (Robert Schuman), ’Kana Monea (Jean
Monnet), Ancupa ne l'acniepuja (Alcide De Gasperi) u Koupasna AneHayepa (Konrad
Adenauer), 3a ¢epnepasny EBpony kao HaJHalMOHAJHY U KOCMOINOJHUTCKY
3ajefHULy. Y TOM JOKYMEHTY IIOCTaB/beHU Cy ,IPBU TeMeJbH je/lHe eBpOIICKe
denepanuje”’ Ca momTeHUM OJHOCOM NpeMa EBpomnu, HaBejeHe JIMUHOCTH
1loKasaje Cy PeTKO BUDeHy NOJUTHUYKY BPJHHY Y HUCTOPHUjU U HOJUTHUUKY
reHyjaJHOCT Be3yjyhu 6yayhHocT EBpone 3a 0CHOBHe IpHUHLMIIE YCTAaBHOT [TpaBa
Kao Hayke. [lokasayy cy ¥ YBpPCTY Bepy y IpaBeLHOCT eBPOIICKe Kay3e U lbeHe
TpajHe OAPXXUBOCTH Kao Hajbosbe MepcreKTHBe eBPOINCKUX Hapoga. U wTo je
Haj3HauajHUje - eBPOIICKOj U/ieju GUJIH Cy TocBeheHU /10 Kpaja CBOT )KUBOTa. 360T
TOTa Cy UX HUXOBU CJe[0eHHLIM U eBPOICKH MPaBHULIM HasUBaJIU ,04eBU
ocHuBauu EBpone” (Péres fondateurs de I’ Europe).?

[lapucku yroBop oMoryhuo je cTBaparbe 3aje JHUUKOT EBPOINICKOT TPXKUILTA 32
yrab U YeJIMK Ka0 eKOHOMCKEe OCHOBe TNOJUTHYKe yHUje u3Mehy Opannycke u
Hemauke 3a oapebeHu cekTop, ca ejeMeHTUMa CyNpaHALMOHATHOCTU U
MehyBsaguHe capaje. CynpaHalMOHAMIHOCT je oMoryhuia 3ajeAHUIU 3a yrasb
U YeJIUK [Jla ce pa3BUja Kao ¢ejiepasiHa 3ajejHULA, a MehyBJailHa capajiiba je
HNOTIOMOIJIa CTBapamwe KOHpeJepaJUCTUUYKUX Be3a. TakBa KoMOHHaluja
KOMILJIEMEHTApPHUX U CYNpPOTCTaB/b€HUX OOJMKAa HAuWHW/IA je €eBPOICKY
KOHCTPYKLHU]jy cieniudUYHUM PEeHOMEHOM [JIpYLITBEHOT ypehemwa sui generis.
[lapucku yroBop npejictaB/ba Mo/JieJ1 3a pa3Boj EY Buiie y degepasHom Hero y
KoH(e/lepaTHOM CMepy. Y YroBOpY Ce Kao Y omieJjaly OJC/IMKaBa hjieja Xallkor
koHrpeca EBpone oapxkaHor 7. Maja 1948. roguHe. Y JoKyMeHTHMMa TOT KOHTpeca
eKCIJIMIUTHO Ce yKa3yje Ha NoTpeby u3rpajime EBpore kao cynpaHaliuoHaaHe

¢ Samoupravljanje - okviri problema - samoupravljanje i pravo (debata), JAZU, Zagreb, 1982, str.
7-140.

7 Jean Boulouis, Droit institutionnel de I'Union européenne, Montchrestien, Paris, 1997, p. 23.
8 Robert Badinter, Une Constitution européenne, Fayard, Paris, 2002, p. 14.
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3ajeIHULLE, KOjOj eBPOIICKM HapOoi1 J06POBOJbHO ITPEHOCE /1e0 CBOT CyBEPEHUTETA.
TakaB myT HEMHUHOBHO BOJHM Ka cTBapamy ,CjeHmbeHUX eBPONCKUX JpKaBa’.
3aHUMJ/bUBO je Jia je MOMeHYTH HasuB ynoTpebuo Anbept AjuiurtajH (Albert
Einstein) Ha noueTky [IpBor cBeTcKkor paTa, Tpaxkehu ¢popmy.y 3a ciac EBporne oz
HOBHX paToOBa Ha leHOM TuIy.’ 360T CynmpaHalMOHAIHOCTH, [lapucku yroBop uma
UCTH 3Hayaj 3a eBPOIICKO yCTaBHO NpaBo kKao Magna charta libertatum 3a
OpUTAHCKO yCTaBHO NpaBo WM Jlekyapanyja 3a npaBa 4YoBeka U rpabaHuHa 3a
dpaHLycKo ycTaBHO NpaBo. [laprcky yroBop U a/be MHCIHUPHUILE YCTaBHY MUCAO0
MaKOo je BeroBo NpaBHo AejcTBo npectano 2002. roguHe. YBek kaza ce EY cydaBa
ca y6/60M Kpu3oM - [Tlaprcku yroBop nocraje aktyeJias. To je ciydaj v ca ujejama
Kana Momnea, apxutekTte [lapuckor yrosopa. Iberos mertoz o cTBapamy U
npowrpuBawy EY of TpajHe je BpeHOCTH, HAPOUUTO KaJja Ap:KaBe YIaHHULe
MHCUCTHPAjy Ha ,IpUBEJIETHjU CyBepeHUTeTa U Ha npaBo BeTa” !’ Y pyHKuuju
pa3Boja eBpOICKOr YCTAaBHOI NpaBa y MaTepujaHOM U GOPMaJHOM CMHUCITY,
[lapucku yroBop je npeABUE0 HEKOJIMKO OpraHa ca noceGHUM JIEFTUTUMUTETOM:
Bucoky BJIaCT, He3aBUCHY 0/} HAllMOHAJIHUX BJIaZia C IpaBoM Ja oApebhyje neHe
yI/ba U YeJIMKa, J1a ce CTapa O MOIUTOBay paBu/ia KOHKYpeHLUje, Aa yckaabhyje
UHBeCTULMje U Ja o06e36ehyje couujajHy 3alUTUTY 3aNOCJAEHUX JMLA Y
MHAYCTPUjU yI/ba U yesivka; CaBeT MUHUCTApa Kao NpeJcTaBHUKA HALMOHAIHUX
BJIaZa; 3ajeJHUUKY CKYIIUTHHY NpefcTaBHUKA HallMOHA/IHUX NapsiaMeHata; Cyz,
npaB/ie Ha/lJIeXaH 3a pellaBame PaBHUX CIIOPOBA y Be3U TyMayewa YroBopa U
eroBe mpruMeHe y npakcu.!! HaBeJieHu opranu 3ajeiHulIle 3a yrab U YeJIUK OHIIH
Cy IOBE3aHM Y jeJlaH CUCTeM Y KojeM je Bucoka BiacT 6u/1a pykoBogeha, HajiexxHa
3a cynpaHalMOHaIHO ylpaBasbatbe 3ajeiHUuLoM. OBaj opraH, npejBohed MoHeoM,
610 je HAZIHALMOHA/IHY OpTaH y IPaBOM CMUCJIY peyH, CacTaBJ/beH 0/} HE3aBUCHUX
YJlaHOBAa CBaKe Jp»aBe - 4iaHuLe. To je MoJesa y KOjeM JOMHHHpA
CyNpaHaLlMOHAJHOCT — MOJesl KOjU eBPOICKOj MHTerpaLuju oMmoryhyje 60Jby
6ynyhHocT kaza ce EY cyoyaBa ca Behum Telikohama y cBoM pa3Bojy. [lapucku
yroBOp 03HAYMO je NPBU ,yCTaBHU MOMEHT Ha AYyTOM NYTy Ka YjeAUeHoj
EBponu. OH je 3Ha4M0 N0YeTaK TPaHCHALMOHAIHOT caBe3a KOju je 610 Hello3HaT
y A0Tajalllb0j UCTOPHUjU YCTAaBHOT MpaBa. Y OCHOBU TOT MOMEHTa GUJIU Cy
€KOHOMCKH pa3Boj U cynpaHaloHalHocT. HaBesieHe BpejHOCTH, TpeMa Pobepy
[llymaHy, npe/icTaB/basie Cy ,CKOK y HEITO3HATO U YBO/, Y HOBE ,yCTaBHE MOMEHTe”.
Mauso kacHuje, 1963. rogune, Banrep Xanwraju (Walter Hallstein), jesan of,
apxuTekara YjeaumweHe EBporne, lllymaHoBy fieknapauujy oz 9. Maja 1950. roauHe,

° Bosrtep AjsakcoH, AjHumajH - rez206 scugom u yHusepsym, Jlaryua, Beorpag, 2015, ctp. 293.
10 2Kan Mowue, Espona Haw 3aedHuuku dom, Bpeme, Ckomje, 2007, ctp. 30.

11 Natali Berger, “Les origines du processus constitutionnel”, in: Amato, Giuliano; Bribosia, Herve;
De Witte, Bruno (eds), Geneése et destinée de la Constitution européenne: commentaire du Traité
établissant une Constitution pour I'Europe d la lumiére des travaux préparatoires et perspectives
d’avenir, Bruylant, Bruxeelles, 2007, p. 8.
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03Ha4Ho je kao ,,0cHOBHY noBesby EY”, ca desepasHoM HMeH3UjOM O, TpajHOT
3Ha4aja.’? ¥ To BpeMe, BpuTaHLM HUCY NpUXBATaIM CyNPaHALMOHATHOCT jep cy
cMaTpaJiy /ia je Ta BpeIHOCT HeCllojUBa ca ,llapJiaMeHTapHUM CyBEPEeHUTETOM” U
ca ,HenrcaHuM ycraBom”. [losiazehu off HaLMOHAIHE H/iEje, 32 IbUX HUje Ouiia
NpUXBaT/bUBA H/Jieja 3ajeJHAYKe KOHTPOJIEe NIPOU3BO/bE YI/ba U YeJMKa Kao
K/by4He KOMIIOHEHTe BojHe HHAYCcTpHje. To roBopu fa YjeaumweHo Kpa/beBCTBO y
1950. roguHU HUje 6MJI0 HA CTPAaHU KOHTHHeHTa/He EBporie U 1a HUje UMaJio
pasyMeBatba 3a cTpaxoBe EBpornsbaHa 0/i HOBUX paTOBa Ha Kb UXOBOM TJIy.

Kacnuje, 1 ®panuysu cy ofycTanu of CynpaHalMOHAJIHOCTH CTpaxyjyhu of
IIOHOBHOT 0OHaBJ/batha Mohu HeMauke. HacynmpoT ToMe, cynpaHal[MOHaIHOCT je
Ha/PKYBesa 3ajeJHULY 3a yrab U YeJIMK U MpoAyXuia Jia 6yae Bojeha uzeja y
pasBojy EY Kao KOCMOMOJIMTCKE 3ajefHHUIle, CYNpPOTCTABJ/bEHE MOJENY
Hal[MOHAJIHe ApxkaBe. ,KocMomnosuTcku npojekar je nHULMpaH y EBponu nocie
Jpyror cBeTCKOT paTa Kao MOJUTUTHYKA aHTUTe3a HallMOHAJIM3My KOjU je
M3a3Ba0 NMPUPOJHO U PU3UYKO YHHIITEHEe KOHTHHeHTa'.!* MaTepujasHa U
dopmasHa KOMIIOHEHTA €BPOIICKOT YCTABHOT TPAaBa HACTaBJ/bajy Aja Ce pa3BHjajy
U nocJjie Yrosopa o popMupamwy EkoHoMcKe 3ajejHuLe U YroBopa o EypaToMy of,
1957. rogune. O6a yroBopa uMaJjia Cy 3a IIW/b CTBapame IAPUHCKE VHU]E,
3ajeJHUUKOT TPXKUILUTA U eKOHOMCKE YHUje Ha LIUPeM eBPOIICKOM MPOCTOpY, Y3
MPETXO0/[HY CaIJIaCHOCT JipXKaBa wiaHula. [[pBu nyT y UCTOPHjU YOBEYAaHCTBA Ha
Jlesly je 6uJa ,JA06poBo/bHA MMIlepHUja’, Apyraduja oOfi paHHUjUX HAMETHYTHX
uMmnepuja. ¥ 1965. roauHu ¢opmupaHa je ExoHoMcka 3ajefHULla MyTeEM
yjeAumaBamwa EBporcke 3ajegHule 3a yra/b U 4esuK, EBpornckor 3aje JHUYKOT
TpxkuTa U EypatoMa. YjeaumwemeM TpPU eHTUTETA y je[lHY LIHPY LEJUHY,
CTBOPEHH Cy YCJIOBU 32 EKOHOMCKY MHTerpaLujy Ha eBpoIICKOM IIPOCTOPY Y BULIE
cextopa. OBaj mponec je mnofcehao Ha CeKTOPCKM WM (YHKIMOHATHU
denepanuzam. 3a KpaTKo BpeMe, NOCJIe YjeAuberha, Wwianulle E3 ocTBapuiie cy
3HavajaH eKOHOMCKH PaCT, IOPaCT 3al0CJeHOCTH, IPOIIUpehe U NO60/bLIAE
COllMjaJiHe 3alITUTE, Kao U ToBehare UHBECTUIIUjA Y KATUTAJIHUM ceKTopuMa. E3
je mocrajia MoZieJ1 CoLMjaJiHe 3ajeJHHULe Ca MarHETHUM J1€jCTBOM 3a [IPUBJIaYeHhe
HOBUX WIaHHUL3, YK/by4yjyhu U YjeaumweHo Kpa/beBCcTBO Koje je mocTasio YiaHuIa
1973. roauHe, HaKOH JBe PppaHuycke 6J0kaze. To je ycae U0 HAKOH OCTaBKe
¢paHuyckor npeaceaHuka lllapsa ge l'osa (Charles de Gaulle), nmocie Heycrnexa
pedepensiyma o pedpopmu ¢pannyckor ceHata 1969. roaune. [le T'os je 6uo
y6ebheH aa je Besmka bpuTaHuja okpeHyTa IpOCTOPY CBOje GUBIIIE UMIIEPH]e U 1
3060r TOora TEpUTOPHjaTHO U EKOHOMCKH He npunajia EBponu.

12 Walter Hallstein, The European Economic Community, Political Science Quarterly, 1963, vol. 78,
no. 2, p. 166.

13 Ynbpux Bek, Kocmonoaumuueckoe mupogosspenue, LIAIO, Mockga, 2008, ctp. 248.

430



E6poncxo saxornooabembo, bp. 77-78/2022

3) YJIOTA EBPOIICKOT CYIA IIPABJIE Y PA3BOJY
EBPOIICKOT YCTABHOT ITPABA

[lapanesnHo ca pa3BojeM 3ajeJHUYKOT €BPOIICKOT TPXKHULITA OJBHjajia ce U
¢dopmanusanuja EBporncke 3ajejHuIEe y TpaBHOM cMHCTy. [IpaBHO 06/1MKOBakbe
OCTBapUBaHO je YIVIaBHOM NPEeKO O//IyKa U MUILL/beba EBPOIICKOT cy/ia IpaBe y
JlexceMOypry, noHeTHX y nepuoay ox 1963. no 1986. roauHe. Y HaBeJeHOM
nepuofy Cyzn npaBze JOHEO je HEKOJIMKO OZJIyKa Of, K/JbY4HOT 3Hayaja 3a pa3Boj
€BPOIICKOT YCTABHOT MpaBa y MaTepujaiHoM U popMasHoM cMuciy. OBaj meprof,
O3HAueH je Kao ,XepojCKU NEPUOZ, y yCTaBHO] u3rpamwu EBpomne” (Heroic epoch of
Constitutional bulding in Europe).** Ca cTaHOBUILITA pa3Boja eBPOICKOT YCTaBHOT
IpaBa y MaTepHjaJlHOM cMHUCIY, of Beher 3Havaja je HeKoJiMKo ojuyka Cyaa
npaBze. Cyn npaBje je TokoM 1963. rouHe OLeHMO Ja je ayTOpUTEeT IpaBa
3ajenHuIle HEMPUKOCHOBEH U Jja Cy 300T TOra HallMOHA/IHU CYAOBH AYXKHH [Jja ra
HOLITY]jy U cpoBoJe y npakcu. HapeaHe rogune, Cyn npaBze je 3ay3eo cTaB Aa
npaBo E3 nMa cynepropHy cHary y oJHOCY Ha IpaBHe CUCTEME AprKaBa YIaHHUIaA.
Toxom 1967. roauHe, Cyz je 3ay3eo AeldjaH CTaB Jia je eBPOICKO IpPaBo
,AYTOHOMaH MPaBHU NopeAaK” y 0JHOCY Ha HALIMOHAIHO U MehyHApPOJHO MPaBo
¥ [la ce Mopa MPUMemhUBAaTH HeloCcpeAHO Ha cBa GU3MYKA M MpaBHA JIMLA Ha
TEPUTOPHjU Ap>kaBa WwiaHuLa. Cy/ IpaB/ie je 0TULIA0 M Kopak Aasbe Kaja je 1979.
roZijyHe NpPOIJIACHO JbyJCKAa IMpaBa 3a MHTErPaJiHU Je0 ONUITUX MNpUHLUIA
€BpOIICKOT TpaBa. [loMohy HaBeJeHHUX CYACKHX OJJIyKa U CTAaBOBA €BPOIICKO
yCTaBHO MPaBo NOCTAJIO je 0OCHOBA U BPXOBHU NPaBHU OKBUD €BPOICKOT paBa
(fons et caput totius juris). Ca cTaHOBHIITA Pa3Boja €BPOICKOT YCTABHOT MPaBa, y
dbopmMasHOM cMHUCITy, KJbYYHU 3HA4aj UMaJia Cy MUILberba Cyzja mpaBe J0HeTa y
nepuoay oz, 1976. u 1986. ronune. Cy npaBje je Tako, 1976. roauHe, olieHUO Ja
cy YroBopH 3ajeiHuIle ,UHTEPHH ycTaB 3ajeanuie”. Tokom 1986. rogune Cyx je
Hallao Ja Cy yroBopu ,YcTaBHa mNoBe/ba MNpaBHe 3ajefHure”. [lomeHyTe
dopMysanuje uMase cy MporpecuBHO JejcTBO 6yayhu ga ce moMohy TakBuX
¢opmynanuja Cyn npaBje oApeyo y o4HOCY HocTojama YcraBa EBpone kao
OTBOpPEHOT U pa3BojHor npoiieca (The Developing constitution).'® JypucnpyaeHuuja
Cyna mpaBje v3a3Baja je y6p30 IIMPOKY Aeb6aTy eBPONCKUX KOHCTHUTYIIHO-
HajucTa. Y Toj fie6aTu oApeheHH Cy OCHOBHU eJleMEeHTH €BPOICKOT YCTaBHOT
IpaBa Kao HayKe: U3BOpH, IpeJMeT U MEeTO/, eBPOICKOT YCTaBHOT MIpaBa; MojaM
EBporickor ycraBa; pacnogesa HaJJexxHocTH uaMehy E3 v apxaBa 4iaHULa;
HaJJIEXXHOCTH U Mehyco6HU oaHocH u3Melhy oprana E3; xujepapxuja mpaBHUX
aKaTay OKBUPY eBpOIICKOT ITIPaBHOT MOPETKA; 0CHOBHA JbYACKUX IpaBa U lbUX0Ba
3alITHUTA Ha eBPOIICKOM HUBOY. Ped je 0 KprcTanusanuju 0CHOBHUX N0jMOBa U

*Joseph Weiler, The Constitution of Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p. 38.

15 Sionaidh Douglas-Scottt, Constitutional Law of European Union, Gate, Harlow, Edenburgh, 2002,
p.431.
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cajJip:kaja eBpPOICKOT YCTABHOT NpaBa, pa3/IMuUTOr 0, yCTaBHOT IpaBa JAp:KaBa
YIaHULA. YYyecHULIUMA Y AebaTu HUje OUJI0 TELIKO Ja NpUMeTe Ja Ce y OKBUPY
eBPOIICKOT paBa CTBapa oce6Ha rpaHa Ipasa, C/InYHa HallUOHAJIHOM YCTaBHOM
npaBy. Huje UM 6uJi0 TelIKO U Jila KOHCTATyjy Aa MOCTOjU ,YCTaBHO MpaBo
3ajesHuLe” y popMasHOM U Yy MaTepujalHOM cMUCTY. [loToM, Aa UHCTUTYLUje
3ajepgnulie QYHKLUMOHUIIM Ha CIMYaH HAYMH Kao U OpraHu Ap:KaBa WiaHULa U Ja
E3 uma Heke HOBe BpeJHOCTH KOje HUCY Ha JIMCTU BPeJHOCTHU HalMOHATHUX
Jp>xaBa U noctojehux dpefepasHux ApxaBa y CBeTY. YUeCHULU Cy CIO3HA/IU U Ja
ce E3 06./11Kyje Kao ,KOLIHUIIA TYesia Koje JieTe y UCTOM IpaBly”, OHAKO Kao IITO
je EBpomy 3amumwbao mmnaHcku ¢unoszod, Xoce Oprtera u Tlacer (José
Ortega y Gasset), TpuzeceTyX roZjiHa MpoLJIOT Beka: ,MHOro nyeJsia a camo jea
Jet”'® AprymeHTH 3a TakBO TBphemwe mpoususiaze of, TyMauema CaJpkaja
yroBopa o u3aMmeHu OCHUBAYKHUX yroBopa JOHeTUX y nepuoay oz 1985. no 2001.
ro/ijHe — JeIJMHCTBEHOT eBPOICKOT aKTa, YroBopa U3 MacTpuxTa, Yrosopa U3
Awmcreppama 1 Yroopa u3 Hune. [lomohy HaBe/ieHHX aKkaTa, eBpOICKO YCTABHO
npaBa Kperpa HaJHallMOHA/IHU IPaBHU NTOpe/aK, OC/I0EeH Ha Ap:KaBe 4laHuLe
Koje yuiareHeM y EY Hucy Bullle HaljMoHaiHe Beh TpaHCHALMOHAJIHE ApKaBe.
buxoBo ycTaBHO NpaBo NOCTaje HaZHALMOHAJIHO U KOCMOIIOJIMTCKO MpaBo ca
CHAaroM IpeBasWaXkewa ,HallMOHAJM3Ma KOju je OTpPOBao YOBEYAHCTBO U
,Hanuje” (eTHoc) koju mpexacTaB/ba ,Hajehe 370 3a camy Hagujy”’
KocmononnTusanujy EY U KOCMONOJIMTCKY KapakTep HeHOT IpaBa IpPBHU je
orkpuo Ypaux bBexk (Ulrich Beck), HeMmauku couuosior. Pasnukyjyhu
KOCMOIIOJIMTU3ALHjY 0f IJI06a1n3aLuje CBeTa, OH je yka3ao Aa je EY oTBopeHo
JPYIITBO U Jia beHe BpPeJHOCTH MMajy YHHUBep3aJaH KapakTep: ,EBporncke
BPEJHOCTHU UMAjy CBETCKU KapaKTep — OHe He IPUIa/ajy HUjeJHOj KOHKPETHOj

PEJIUTHjH, HUTH GHUJI0 KOM JIpyroM Hacsehy”

4) DAJbA MTHCTUTYLIMOHAJIN3ALIMJA EBPOIICKOTI
YCTABHOT IIPABA

JenuHCTBEHM eBPOICKU aKT of, 1986. rogrHe wnpe je 0OTBOPUO IPOCTOP 3a
pa3Boj eBPOICKOT YCTaBHOT NpaBa y MaTepyjaHoM cMucay. OBaj akT je IpyU3Ha0
JbyZICKa IIpaBa U c1060fe caap:xaHe y EBpornckoj koHBeHLUju U3 1950. roauHe,
Kao U yCTaBHO-NIpaBHe TpaZulivje ApkaBa uyjaHuLA. HaBejeHa /Ba M3BODa,
3ajesHo ca OCHMBAYKUM yroBOPHUMa, IPe/CTaB/bajy OCHOBY 3a GOpMYyJIMCabe
omutyux npuHuuna npasa E3 oz ctpane Cyza npasze. UcToBpeMeHO, OHHU €y 6U/IH
Y CPe/iCTBO 3a Tellby UHTerpalyjy ApkaBa 4iaHuLa y E3 kao kocMonosiuTcke

16 Hose Ortega y Gaset, La Rebellione delle masse, Nouve Edizioni Italiane, Roma, 1944, p. 85.
17 Pabungpant Tarope, Hayuonaauzam, Anda, Beorpag, 1990, ctp. 25.
18 Ynbpux Bek, op. cit., cTp. 246.
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3ajeanule. [lomohy JejuHCTBEHOT eBPOICKOT aKTa, opraHu E3 mpowmupunu cy
CBOjy Ha/lJIEXKHOCT, a rpahaHu JpKaBa YaHULA JOGU/IM Cy IPaBO Ha JUPEKTHO
npeacraBbae y EBponckoM mnapsaamenty. (Ca mOpaBoOM HeNOCpeLHOr
npe/cTaB/batba I'pahaHa Ha eBPOICKOM HUBOY, EMOKpaTHja OCTaje ycTaBHa
MaTepHja, a fieinbepaTUBHA IeMOKpaTHja CpeUILITe eBPOIICKOT jaBHOT IPOCTOPA.
To je noyeTak cTBapama eBpOINCKOr HApO/ia Kao OCHOBHOT Cy6jeKTa eBpPOICKOT
ycraBHOT mpaBa.'’ YroBop u3 Mactpuxta, u3 1992. roauHe, mupe je 0TBOPUO
IPOCTOpP 3a pa3BOj EeBPOICKOT YCTAaBHOr IpaBa y MaTepHjaHOM CMHUCIY,
npolurpyjyhu cynpaHauvoHaiHe efeMeHTe yHyTap EY. Ca oBuUM akToM jaue ce
npo6uja desepasHy NpUHLKI HAa HUBOY EY, npeko KoHLenaTa ,106ap rpahaHun”
u ,EBpona rpahaHa” kao npoTuBTexa KoHuenTy ,EBpona Hauuja”. ¥ cykoby cy
6wia Ba KoHlenTa - EY kao MmehyBJsia/ijuHa opranusanuja u EY kao 3ajegnuna
rpabaHa. [IpBu KOHLENT Npe/CcTaB/bao je anoTeo3y HalLyje (eTHOCA) U ApXKaBHOT
CyBepeHHUTeTa, a APYTY KOHLENT je adpupMucao EBponsbaHe kao rpahaHe EBpone
(zemoc). EY je Ha ocHOBY TakBOT KOHLeN'Ta Tpebaa Jja NoCTaHe ,,KOCMOIOIUTCKA
Apxkapa’.?’ Jlobap rpabaHuH mpejcTaB/ba rpahaHuHa Koju oceha ,J06poTy
jaBHOCTH” y BoJITEpOBOM CMUCILY U KOjU aKTUBHO CyJiesyje y jaBHOM npoctopy EY
(Public space) cxofHO cxBaTamy ,jaBHOCTU® JupreHa XabepmaHnca (Jurgen
Habermas). AKTHBHA NapTULUNALMja NpPOIIMpYyje IpaHULEe ca1060je U Jaje
rpahaHuMHy MOTYRHOCT Aa BUAU cebe U gpyror rpahaHuHa, U Ja Ha Taj HA4UH
npeBa3u/a3d CBOj €THUYKU U je3UUKU UJEHTUTET, Ipunajajyhu eBpornckoM
HapoAy WJu ,eBpoIckoj Hauuju” y PeHaHoBoM (Ernest Renan) nouMamy Haluje:
,Hallhjy He YMHHU TO LUTO JbYU TOBOpPE UCTHUM je3SUKOM WJIM NPUNAZAjJy UCTOj
€THUYKOj I'PYIIH, HEro TO LUITO Cy 3ajeZJHO ypaJuiu BeJIMKe CTBapH y NPOLLIOCTH
U LIITO JKeJie /1a ypajie joln MHore pyre y 6yayhHocTH (...). YoBeK He mpunajia HU
CBOM je3UKY HU CBOjOj pacy, OH NpUnaja caMoMe cebH, jep OH je cJ10604HO 6uhe,
OH je MopaJsiHo 6uhe”?! O fo6poM rpahaHuHY cIMYHO pa3Mulba U Yapuic Tejnop
(Charles Taylor), kaHaZiCK{ OJIMTOKJIOT. AHTPOIOJIOILKH IJIeIaHO, YOBEK MOceyje
Zy6OKO jeJMHCTBO Koje My oMoryhyje HaJju/laxKebe pa3IMuYuTOCTH, jep y ApyroMe
BUM cebe, ay cebu Jpyror 4yoBeka. Tejyiop je TO HAIJiacMo U y CBOM M3Jaramy Ha
[IpaBHOM ¢akynTeTy y Ckonsby 2004. roguHe. Kao peneHseHT, cMaTpao je ga
HaBeJleHa aHTPOIOJIOIIKA BpeJHOCT Hahe MeCcTO W y ONUIMPHOj aHAJIU3U
napJlaMeHTapHUX u3bopa y MakeznoHuju y nepuony oz 1990. no 2002. roaune,
HaMereHa yuTaonrma 3anaziHe EBpone u Kanage.?? yroBopom u3 Mactpuxra, E3
npepacra y EY ca uupuM cazpkajeM U jaCHUjUM LM/beBUMa NOJUTHUYKE YHHU]E.

9 Jurgen Habermas, Does Europe Need a Constitution? 1995, p. 305.
2 Ynppux Bek, op. cit., cTp. 255.
2 Amun Manyd, @omesna Ha Cenu, JlaryHa, Beorpag, 2017, ctp. 64.

22 Syetomir Skaric, Democratic Elections in Macedonia, 1990-2002 (Analyses, Documents and
Data), Edition Sigma, Berlin, 2005, pp. 9-326.
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OzpebheHu cy OCHOBHU CTyOOBU HOBOT €HTUTETA — TPU 3ajeJHULEe U HUXOBU
OCHUBAYKH{ YTOBOPH, 3ajeIHHYKA CII0/bHA U 6e36eJHOCHA OJIMTHKA U 33je JHUUKU
YHYTpallbU MOCJA0BU U NpaBJa. YBeJleHe CY U HOBe HAJJIEXKHOCTH 3a 4uje
U3BpILEE Ce He TPaKU CaIJIaCHOCT JAp:kaBa 4iaHuua. Hauprom Yrosopa u3
Mactpukra npezaBubao ce ,Oesepainu caBes”, olHOCHO yHUja. BpuTaHLu cy ce
TOME CYyNpPOTCTAaBWIH, NPEAJOKUBILUM MeKily dopMy/naunujy, ,yHUjY OJIUCKY
rpahanuma EBpore y Ko0joj ce ofjiyKe JoHOCe 3a ieHe rpahane”.?® YroBopom u3
AmecTtapgeMa u3 1997 rojuHe, nojyaHa je JIETMTUMHOCT OJJlyKa opraHa EY,
nomohy 6aslaHCUpama [J1acoBa y 0//Iy4YMBaky, 3aCHOBAHOM Ha KOMOMHOBaHOM
npuHuuny - BehiMHa JpkaBa 4wiaHuLa W BehuHa cTaHoBHMIUTBa EY.
AmcTepiaMckuM yroopoM opraHu EY nobuiu cy HOBe HaJJIeXKHOCTH ca
CynpaHallMOHAJHOM cajp:kajeM. Kopak mo kopak, cynmpaHalMOHa/JHOCT je
Hanpe/0BaJia /10 HHBOA LIMpe KOHCTUTYLIMOHAIN3aluje, OCcTajylu U jasbe jelHO
0/, OTBOPEHMX CYIITHHCKUX NUTama Ja/bel UHCTUTYLMOHAJHOr pa3Boja EY. ¥
TAaKBOM KOHTEKCTY, HAMeTHYJIa ce IOTpeba JJoHoLIea , YcTaBa EBporne” y mucaHoj
dopmy, o cTpaHe ycTaBOTBOPHe BJaacTH (le pouvoir constituante), UCTO Kao IUTO
je noHeT npBu YctaB @panHuycke u3 1791. rogune. 3axTeB Jia ce HPUCTYIU UCALY
ycTaBa y GopMaHOM CMUCIY, C IU/beM Jia ce u3pasu dyx Eepone y MaTepujasHoM
CMUCJY, IOAPKaAH je oJ CTpaHe Haj60/buX NpaBHUKA Besnnke BpuTaHuje HakoH
M3J1acKa OBe 3eMJbe U3 WwiaHcTBa EY2

YrosopoM u3 AMcTepZiaMa OKYILIAHO je ojayaBambe IeMOKpaTHje Ha eBPOIICKOM
HUBOY, 3aje/{HO Ca Je[HHCTBEHUM eBPOIICKUM aKTOM. nakK, y ToMe ce Huje ycIeso y
OJIHOCY Ha OHO IITO ce o4yeKkuBaso. EY je ocrana ,3ajefHMIa ca JeMOKPAaTCKUM
Jnedururom”. C TUM y Be3H, jOL YBeK je aKTye/IHa UPOHHja KOjy je U3pa3ro eHIVIECKU
conuosior EnTonu 'maenc (Anthony Giddens), 2002. ronuue Ha payyH EY: Ilo3HaT
je uckas fa EY He 61 6u1a npuMJbeHa y caMy cebe YKOIMKO OU To/IHeJa 3aXTeB 3a
npujeM. EY He ucnymaBa JieMOKpaTcKe KpUTepHUjyMe Koje 3axTeBa OJi CBOjUX
yianuna”? Yropop us Hume us 2000. roaune moehao je moh EBpomckor
napJiaMeHTa y HOpMaTHBHOj cdepy U yBeo je rpahaHCKy MHULIMjaTUBY Kao 06JIMK
Helocpe/iHe leMOKpaTHuje. Y UCTO BpeMe, 0Baj aKT je npojekToBao Komucujy kao
Bjaasy EY. OBo Tesio Tpebaso je fa Aobuje jakor npefcefHUKa U MOryhHOCT
u3sIJlacaBarba HelloBepetba y EBpornickoM napsiameHTy. HaBezieHe mpoMeHe 6uJie cy
y OYHKLUMjU pa3Boja HeNocpefHe JeMOKpaTHje Ha JIOKaJHOM HHUBOY H
IapJlaMeHTapHe JileMOKpaTHje Ha eBpOIICKOM HUBOY. /leMOKpaTHja o TaZa 10CTaje
JMHaMHW4YaH [ie0 CaJp)KUHe eBpPOIICKOr YCTaBHOI IIpaBa, CJIWYHO Ca/PKUHHU
HallMOHAJIHOT yCTaBHOT NpaBa. Byayhu fa of pa3Boja napsiaMeHTapHe ieMOKpaTHje

211, Mek Kopmak, Pas6uparse Ha Eeponckama yHuja, Anda-beta, Ckormje, 2004, cTp. 79.

24 Philip Allott, The Health of Nations - Society and Law beyond the State, Cambrige University
Press, Cambrige, 2002, p. 185.

%5 Entonu Mugenc, 3a6ezan ceem, duiosodpeku dpakysnret, Ckomje, 2002, cTp. 74.
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Ha eBPOICKOM HUBOYy OWTHO 3aBUCH JabU pa3Boj EY, nmoce6bHo y ycioBuMa
»Jlenap/jaMeHTapr3Ma’ Ha HalMOHAJIHOM HUBOY, YroBop U3 Hulie oTBOpHO je upu
IyT 3a CTBapatbe ayTOHOMHe eBpoIicKe o/i6paHe, He3aBucHe o, HATO u CA/l. Taj nyT
poJia3u Kpo3 BeJiiKe Tellikohe koje EY Mopa z1a caBiazia 6e3 KOMIPOMHKCa, YKOIHUKO
KEeJIM JIa cayyBa CBOj UAEHTHUTET U J]la UMa Behy CUTYPHOCT y CBETY KOjH je MyH
pHU3MKa U HOBUX M0/les1a Ha I1o6aiHoM HUBOY. TokoM 1952. rosiune, XKan Mose ce
OTBOPEHO 3aJI0’KMO0 33 CAaMOCTa/IHY 3ajeJHUUKY oA6paHy EBporne ,6e3 Aa ce Tpaxku
nomoh of, crpaHe CjeaumeHux AMepuukux /Jlp:kaBa’?® Ha moueTKy eBporcke
UHTerpanuje 610 je BUA/BUB ONTUMM3aM Y IOIVIELYy OCHHUBamba EBPOICKUX
of6paMbeHux cHara. AKT Kojd je Tpe6ao Jja GopMyJiuiie lbUXOB CTATyC TPpebaJo je
Jla uMa craTyc ycrasa. ¥ Majy 1952. roavHe, ap:xaBe 4iaHuLe EBporncke 3ajeHuLe
3a yrab 4 4eJIMK NOTIHcale cy YroBop 3a ¢opMmupame EBporcke ofopambeHe
3ajefHULe. Y UCTO BpeMe, paBe WiIaHHULEe caryiacuiie cy ce Ja ce oHece ,YCcTaB
EBporicke nosMTHyKe 3ajegHutie”. OBo je 610 3HaK Jia ce paJid 0 MUTawy Koje UMa
o4J/1y4yjyhy 3Hayaj 3a OICTaHaK U Jja/by TOK eBpoIicKe UHTerpanuje. OcHoBauu E3
3HaJIM Cy Jja eBpOIICKA UHTerpalyja He MoxXe Jja Hallpe/yje YKOJIMKO je 6e36eJHOCT
EBpore noz kyio6paHoM HeeBpoIICKe Ap:xaBe. Mzieja o ycTaBy yiiua je y npouesypy.
Y mapty 1953. roaune CkyniuriuHa EBporncke 3ajeiHuUIE 3a yrasb U YeJIMK 006prJIa
je HaLpT YcTaBa ca YBPCTOM HaMepoM /[ia ce yTBPU PAaBHU OKBUP 3a CTBapambe
3ajeIHUYKe eBpOIICKe oiopaHe. MehyTHM, HAKOH TOra, IpoLe/lypa je 3aycTaB/beHa.
Y aBrycty 1954. roaune, HaposaHa ckynutuHa @paHuycke ofbanuia je HaupT
YcraBa cTpaxyjyhu oz ry6/bersa HallMOHaIHOT cyBepeHuTeTa. [lociie ¢paHLyckor
BeTa, TO NUTame je akTyeansoBaHo y 2000. u 2016. roquHy, y BpeMe NpUTUCKA
uMurpaHara Ha EBpony v Hamepe npeficenvika Tpamna fja npercnuta ysnory HATO
y EBpory, yKo/IMKO HeroBe YiaHulle He NoBehajy duHaHCcHjcKa cpe/icTBa 3a Hbelr0BO
ofpxaBambe. [loBmauere HATO us EBpone Tpeb6aiio je ga npubamxu Pycujy u EY.
Pycuja 61 uMasia 6e36eHuje ApKaBHe rPaHulie U He 61 CTpaxoBasia of, U36Ujama
HOBOT paTa Ha eBporckoM T1y. CTas je 610 Ja HeMa 6e36ejHocTH EBporicke yHUje
6e3 6e36eHoCT Pycuje. EY Mopa Ha Pycujy ia I/ieja kao Ha paBHONPaBHOT IApTHEPA,
6e3 cTpaxa 3a cBojy 6e36esHOCT. Pycuja je EBpomna u EY Mopa Jja Tpaxka HauMHe U
Cpe/icTBa 3a U3TrPa/itby eBPOICKe 6e30eJHOCTH 33jeiHO ca Pycujom, n3berasajyhu
HUX0BY Mehyco6Hy KoH$poHTaLu]jy. Ko To He pa3yMe, foBoau rpahane EY y Besuky
onacHocT. To je dpanuycku npuctym jou of BpeMeHa lllapJsia ge l'osa koju je Ha
EBpony r/ielao ka0 Ha UHTerprvcaH KOHTUHEHT 0/ ,AT/JIaHTHKa Jjo Ypana”. OfHoc
npema CA/l mopa 6utu apyrauuju. CA/l HUCY eBpoIicKa Ap:xaBa. Ta Ap:xaBa KOPUCTH
€BPOaT/IaHTCKY MHTerpalyjy Kao CpeiCTBO 33 OCTBAPHBAHE CBOjUX FEONOIUTHUKHX
uHTepeca, ip:xehu EY og cBojoM KoHTpoJ10M, Ipeko ¢opmyiie — npBo y HATO, a Tek
nocsie 4iaHcTBo y EY. HATO je ca Bume ox 80% of cBojux pecypca y pykama
amepuuke Bya/Jie. [lopef Tora CA/ ca wianunama HATO uma notnucase yroBope 3a
3ajeJHUUYKY 6€30e/IHOCT ¥ 332 HEU3pyUueke aMeprUIKuX IpXkaB/baHa MehyHapogHoM

26 )Kan MoHe, op. cit., cTp. 49.
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KPUBHUYHOM CyAly y Xary, yKOJHMKO ce CyMiba Jia Cy NMpeKpIIuIu MehyHapoaHo
npaBo.”’ Kako BpeMe npo.ia3u cBe je jacHuje aa HATO ry6u cMucao cBOr ocTojarmba
10 NpecTaHKy XJaZHoOr paTa U yjeaumwera Hemauke. OH Beh ayxe Bpeme
Ipe/iCTaB/ba U BeJIMKY ONACHOCT 3a ONICTaHAK U Jjas/by pa3soj EY. To je BUA/bMBO ako
Cce Tpe3BeHO y3My y 063Up CyKoOU Ha I106asHoOM I1aHy usMebhy Pycuje u CAZL, ¢
jente ctpane, 1 usmehy Kune u CAJl, c apyre crpane. CA/l kopucte HATO kao
INPOTUBTEXKY re0NOJIMTUYKKUM UHTepecuMa Pycuje Ha eBporickoM T1y. Hactoje fa
CcBe eBpoIIcKe Ap:xBe 6yay yiaHuue HATO, ykibyuyjyhu v BOjHO HeyTpaslHe JAp:KaBe
kao 1o cy lIBescka, PuHcka u Cpbuja. CTBapa ce eBpOICKU BOjHU 6JI0K NPOTUB
Pycuje. U3 6e36ejHOCHUX pasJiora, Pycuja ce y ebpyapy 2022. roguHe ofjiyduia
3a ,BOjHY MHTepBEeHLNY]y” NPOTUB YKpajuHe 360r lheHe KeJbe Ja Oy/Je YIiaHULa
CeBepHoaT/IaHTCKe andjaHce. Taj paT MoXe Jja YHUILTH CBE eBPOIICKe JpKaBe
ykojiko HATO craHe Ha cTpaHy YkpajuHe. Tpe6a uMaTu y BUZy U cykob usmehy CA/L
u EY Ha fpyirtBeHoM mutany. CA/] cy 3acHOBaHe Ha MyJITUKY/ITYypaIu3My Kao ,,JIOHAL|
3a TOIUbeke” pPACHUX, EeTHUUKUX U JPYyruxX pas/vKa y aMepuykoM JpYyLITBY.
CynpoTtHo of Tora, EY ce 3acHMBa Ha MHTEPKY/ITypaju3My, Ha NpPOXKUMamy
KYJITYPHUX pasjMKa M HHUX0BOj [J0GPOBO/BHO] WHTErpaldju Ha OCHOBU
KOCMOIIOJIMTCKUX BpPeAHOCTU. MHTEeKyITypasv3aM MMa HUCTy JIOTUKYy Kao U
KocMomnosiuTu3aM - ,0BO U Ipyro” LITO HHUje CJy4aj ca MYJITHKYITYPAJIU3MOM.
[loTpeb6a of, joHOLIERa ycTaBa Y popMaZHOM CMUCITY KYJIMUHUpAJIa je Y IEPUOLY
o 2001. no 2004. rogune. Y neuem6py 2001. rouHe, EBporicku caBeT y JlakeHy
ycBojuo je ,Jexnapanujy o 6yayhHoct EBpone” y k0joj je eKCIVIMLMTHO yKa3aHo Ha
noTpeby usrpage ,YjenumweHe EBpone”. Kao pesysirar Tora, ycieauo je v 3axTeB
Jla Ce IoHece , YCTaB 3a eBPOIICKe rpahaHe”, c HATOMEHOM J1a TEKCT Oy/ie perJieiaH
Y pa3yMJbUB U Jia UMa JIOTUYHY CTPYKTYpY. Jla He Gy/ie ek/leKTHYaH Kao IITO CY TO
6un OcHoBauku yroBopu. [locsie HenyHe /iBe rojuHe, y jyiay 2003. roguHe, ypaheH
je ,IIpexnJsior ycraBHOr yroBopa YjeaumweHe EBpore”. Bp3o HakoH Tora JjoHeTa je U
PuMcka gekJiapaliyja y Kojoj ce U3pUYMTO HAaBOAU Aa je ,YcraB EBpone” npBu
04J1y4yjyhy KOpaK y jadarby MOJUTHUKe YHUje -, YHUje rpabaHa U pKaBa 4wiaHUL@A
[locie ekoHOMCKe YHUje [0J/1a34 APYrd KOpakK — MOJIMTHYKA YHU)ja, Ca BULIUM
CTYIE-eM KOHTpPOJIE EBPONICKUX HHCTUTYIIH], YK/bYy4yjyhu U MOHETAPHY YHU)Y —
eBpo30HY. Y To BpeMe EBpornoM je 3aB/1agao ,Ayx YcraBa” - BeJIMKa H/ieja [0 Kojoj je
notpe6Ho a EY 1o6uje uBphy paBHY OCHOBY U [I0Y3/laHUjY IpaBal], pa3BUTKa.

5) YTOBOP O YCTABY

Yrosop o YcTaBy fjoHeT je noj yTunajeM M3Belntaja npejcesHuka EBponcke
koMmucuje Xaka Jlenopa (Jacques Delors) u3 1989. roguse. Y U3BellTajy ce U3BHOCH

27 Svetomir Skaric, Law, Force and Peace - Macedonia and Kosovo, Tri D, Skopje, 2002.
28 Ynbpux Bek, op. cit., cTp. 255.
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duHaHCUCKY TpopadyH KoJsMko E3 ry6u Ha eKOHOMCKOM ILJIaHy 360r TOra IUTO
HeMa ycTaB y dopmanoM cMuciy. KacHuje, y 2007. rogunu, Maprot Bosioctpom
(Margot Volstrom), nornpezceanua EBporncke koMyrcuje, 10TBpAuIIa je HaBeJeHU
Hasa3 ca o6passioxkereM Ja EY Tpnu BesIMKY eKOHOMCKY IUTeTy 360 TOra IITO
HeMa [MCaHH yCTaB Kao Ap:KaBe 4IaHULEe WM Kao JJpyTe 3eMJbe Y cBeTy. U3y3eB
CAJl, HujegHa Apyra pkaBa He y3uMa y 063Up eKOHOMCKY AMMEeH3Hjy ycTaBa
YKOJIMKO OH JJOPUHOCU EKOHOMUjH 3eMJbe, a KOJIMKA je IITeTa BeJMKa YKOJIUKO
oJipeheHa 3eM/ba HEMA YCTaB y MHUCcaHOj popMu. YroBop o YcraBy us 2004. rogune,
Tpebao je ma yOp3a pa3Boj €BPOICKOT YCTAaBHOT MpaBa y ¢GopMalHOM U
MaTepHjaIHOM CMHUCY MOJHU3amkeM eBPOICKUX BPeJHOCTH Ha BUILW HUBO. Y TO
BpeMe, eBPOIICKHA KOHCTUTYLIMOHAJIMCTH GUJIM Cy CBECHU 3Havaja nopyke lloHa
Apamca (John Adams), Kojy je ylyTHO aMepHUYKOj jaABHOCTH YO4HU JOHOLIEHa YcTaBa
Macauycetca 1780. roguse: ,Hu Mopai, H1 60raTcTBO, HU apMHjCcKa JUCLUILIMHA
- CBe TO y3€TO 33jeJlHO HeMa BpeAHOCT 6e3 ycraBa”. MHUC/IHO je HA yCTaB y
dopmasHOM cMmucay, AebuHucaH y [IpeaMmby/si HaBeeHOr YCTaBa HerOBOM
PYKOM Kao HajBUILM NPaBHU aKT JpxxaBe MacadyceTc. 3a YroBop o YcTaBy Huje
6usna BehuHa rpabana ®Ppannycke u Xosanguje. OHU Cy ce H3jacHUJIM Ha
pedepeHayMHUMa OApPXKAaHUM y Majy U jyHy 2005. roguHe. CmaTpa ce J1a cy 3a
HeraTHBaH MCX0/J KpUuBe BJazajyhe ennte Opannycke u XosaHauje, jep ce HUCY
HOTpyLuJe Ja o6jacHe ¥ 10BOJbHO] MePU NPEJHOCTH eBPOIICKOT YCTaBa HUTH CY
jacHO 06pa3/I0KUIIN OC/IeANLE HEYyCBajaka TAKBOT AoKyMeHTa. Hucy ce mokasase
JIOBOJbHO OATOBOPHUM 3a 6yayhHoCT EBpore, Hako lbUX0Be 3eMJ/be UMajy AYTY U
fGoraTy yCTaBHy TpaAul{jy. YroBop HHUje OHO NOTBpheH 360T HEroBe
HelpUXBAT/bMBE CAZPKMHe, Beh 36or crTpaxa rpahaHa oJ mocjaeauIa
HeoJiMbepasiHe EKOHOMH]e. YILIALUIIU Cy Ce /1a He 0CTaHy 6e3 mocsia 360r JoJ1acka
jedTHHe pasiHe cHare U3 JileceT HOBOIIPUMJ/beHHX ApkaBa EY. Y BpeMe oaprkaBamba
pedepeniyma 6poj NpUAOLUIMX paJHUKA IPENJIaBUO je lbUXO0Be Apxase. Mnak, u
rpabaHu cy KpUBHU 33 HeycBajambe YroBopa. 3a rpahaHe o6e 3eM/be KOjU HUCY
noAp:KaJi YroBop 0 YCTaBy, Y BEJIMKOj MepPH BaXKH OHO LITO je CBOjeBpeEMEHO
Kosed me Mectp (Joseph-Marie de Maistre) pekao 3a ®OpaHiy3e IPUIUKOM
ycBajama YcraBa Opannycke 1795. rogune: ,YcTaB je HarmpaBJ/beH 3a YOBeKa. Al
TaKaB YOBEK He IIOCTOjH Y CBETY. Y MOM XUBOTY BUJieo caM Ppaniy3a, TannjaHa,
Pyca utp. Anv TakBOT YOBeKa HUKA/J, HUCAM CPEO Y MOM »KHUBOTY. AKO IaK MOCTOjH,
OH je 3a MeHe Heno3HaTt”.?’ Hako YToBop Huje 610 noTBpheH, YroBop je HACTaBUO
Jla leJiyje Ha mpaBal, pa3Boja eBPOICKOr YCTaBHOT MpaBa y ¢opMaJHOM CMHUCIY.
Ped je 0 KOMIJIEKCHOM [JOKyMEHTY, ca MPaBHOM, NOJUTUYKOM U KyJITYPHOM
CaJIp>KMHOM, 0 JieJTy KOje MMa UCTOPUjCKY U INTepapHy BpeAHOCT. Tako Ha YroBop
o YcraBy EBpomne riiega Po6epT bagunrtep (Robert Badinter), GUBIIN peCceTHUK
YcraBHor caBeta @paHiuycke ¥ nodacHu Joktop [IpaBHor ¢pakysnteTa ,JycTHHUjaH

»Joseph de Maistre, Considerations on France, Camridge Universiry Press, Cambridge, 1974, p.97.
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[TpBu” y Ckonuby: ,,CBaKU yCTaB Y UCTO BPEME je NOJUTUYKM HHCTPYMEHT, TPpaBHa

apXUTEKTYPa, UCTOPHUjCKU MOMEHAT U JINTEPAPHO /1es10"3°

6) IMCABOHCKWM YTOBOP

JIncaboHCKH yroBop je peBUAUPao YroBop o YcraBy EBpone u3 2004. roguHe.
tberoBe 3HavajHuje ,pedopMe” cy U30CTaB/bakbe PEUU Yemas, XUMHA U 3acmasa
YHuje, MUHUCMAp 3a cnosbHe Noc/a08e U e8poNnckU 3akoH. JIncaboHCKU yroBop
YBOJIM HEKe HOBUHE Kao ILITO je MHCTUTYLMOHaAu3aluuja EBponckor caBeTa kao
netor opraHa EY, motoM yBohemwe HoBOr HauuHa rnacawa y CaBety EY,
ycnocTaB/batbe QyHKLMje BUcoKor mpeTcTaBHUKA 3a CIOJbHY U 6€36eJHOCHY
HOJIMTHUKY, OjadyaBatbe yJiore EBpornckor napsaMeHTe y IOCTYIIKY Cao//IydYuBamba
IpU JOHOLIekY OAJIYKa U HOBA paciioieia MoCJAaHUUKuX MaHAaTa. [locmaTpajyhu
U3 CKYNUITUHCKe BU3ype, JIncaboHCcKHU yroBop je ¢opMa NpeKo Koje ce U Aabe
0CTaBJ/ba y }KUBOTY YTOBOP 0 YCTaBy ca MatbUM O6p0OjeM YCTaBHUX TEPMHUHA UJIH €a
BU/IJbUBUM CTPAaxOM HallMOHAJIHHUX JpXKaBa OJf MojMa ycTaBa y GpopMaJHOM
cmucay.?! [Ipakca EY mokasyje a ycTaB Huje cTambe, Beh AHHaMUYaH Mpoliec Koju
je y CTaJHOM KpeTawy, Y 3aBHUCHOCTHU OJ, KOHKPETHHUX OKOJHOCTU U
reonoJIMTUYKOT CTama y cBeTy. Kao NpaBHU aKT Koju 00JIMKYje Taj MpoLec, yCTaB
je BeJIMKM M3a30B 3a MpaBHYy HayKy. lberoB pa3BUTaK HUje caMO NMPOTPeCUBHU
nporiiec, Beh je peBep3ubuIaH, 6yayhu a noHeKa ] oJ0a4eHo pelletmhe TOHOBO
HocTaje ,,HoBO” pelieme. Ca mpoMeHaMa OKOJIHOCTH, CTBapajy ce M MOryhHOCTH 3a
IeroB Jla/bu pa3Boj: ,EBpona ce Hehe U3rpaAuTH Ofjje JHOM, HUTH je[lHAKO ca
3ajeJHMYKMM HanopuMa; oHa he ce rpaiuTH NpeKo KOHKPETHUX peannsaliyja Koje
he mpBo cTBopUTH npaBy coaugapHocT. To je dyHAaMeHTaNHU MeTO[ jefiHe
JlyTOpOYHe UHTerpalyje CTarba AyXa U IOJIUTUYKe CTBapHOCTU. HaBefieHU MeTo
u3rjejia 06MYHO M HecneKTaky/aapHo. MehyTuM, oBaj MeTo[ QYHKIMOHUIIE
IepMaHEeHTHO U HUKO [0 cajla HUje NpeaJiokhuo 60/bU MeTO[ KOjuM 6u
HanpeZoBasia YHuja"3? YcTaB Kao MpaBHU aKT U eBPOIICKO YCTaBHO MPABO Kao
HayKa I10CTajy peaJHoCT, hako EY Huje apxaBa. KoHuenT ,Ap>kaBe” Hemoao6aH je
3a objalmbeme 6e3 0631pa Aa iU ce Pa it 0 YHUTAPHO] U1K KOMIIO3UTHO]j AP>KaBH.
EY je 3ajegHulla KOja He pacnoJjiake MOHOIIOJIOM CHJIe, HUTU Ce OCJakba Ha
JIp’KaBHM amapar 3a peAUCTPUOYIUjY CBOjUX BpEAHOCTH NPUCUIHHUM CpeICTBUMA
(ultima ratio). EY je perynatopHa Jip>kaBHa 3aje/JHULIA OJ] UMjer OCTojarba CBe
IbeHe YiaHulle UMajy oapehene kopuct (Pareto - efficient). Ped je o perynanuju
6e3 LleHTpa/ld3aLyje U 0 peryaanuju 6e3 npucuie. EY je no6poBo/bHa npaBHa
3ajegHulla, CIMYHO eAepasHUM 3ajefHUIlAaMa JoxaHa AnTy3uja (Johannes

30 Robert Badinter; op. cit., p. 9.
31 Mox Kper, I'pej ae Bypxa, I[Ipaso Ha EY, Marop, Cxomje, 2010, ctp. 35.
32)Kan MotHe, op. cit., cTp. 56.
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Althusius), To je jenna ,3ajegHuna 3ajefHuLa” (consociatio symbiotica), y kojoj cy
oJiHOCH M3MeDhy BeHUX YiaHULa peryJrcaHy IpaBHUM IpaBuUiaMa (comunicatio
juris). HeonpxuBa je TBpZHa Aa APYLITBO HE MOXKe IOCTOojaTH 6e3 Ap:KaBe U Ja
IIpaBO HUje IPaBO aKO M3a Iera He IOCTOje Jp:KaBHe caHKuUje. [Ip>kaBa HUje
1I0CTOjasla 0JjyBeK, HUTU he ocTojaTH y HeorpaHuieHoj 6yayhHocTu. [Ipe mweHe
1I0jaBe MOCTOjaJIo je FeHTUJIHO ypehebe, ca BUCHUKUM CTYNHeM JIOjaJHOCTU U
POJIOBCKe 4acTH Kao perysaaropa ApyLITBeHUX ofHoca. 36or Tora je [liaToH
Tpaxkuo Bpahamwe Ha reHTU/IHO ypehemwe Kaf je ATHHa nocie cMpTH [lepukia
ynaJja y aHoMUjy U 6e3akome. [1J1aTOH je, Kao LITO je M03HATO, MHCUCTHPAO Ha
Bpahamwy reHTUJIHOT ypebhema U 1o LieHy I'yb/berba UHAUBUAYAIHE Cl1060/e.
Pa3Boj ApxaBe W IpaBa rOBOPU U O MOIYhUM MOCTIP:KaBHUM ypehemuMma.
[Tokyuiaju popMupara TakBUX ypehera 6UIIH Cy jyroCcI0BEHCKO CaMOyIpBa/babe
(oz 1950. o 1990. roguHe) ¥ KHCTUTYLIMOHA/IHY NpojeKaT cTBapama EY (nako
EY onbuja na 6yne apxasa). [loctap:xaBHO ApPYLITBO MpeJcTaB/ba Herauujy
NpUHIUNA HCK/byyewa BelidHe oJ CTpaHe MarkbMHE - MPUHLHUN KOjU
byHKIMOHULIE 07, MOMEHTA CTBapaka NpBe ApxaBe. Ped je 0 npeBasuiaxemny
MexXaHUM3Ma MpejcTaB/baka Kao ,paKTUUKe eKCIpolpujaluje MHOJUTHYKOT
oAslydrBama’ oJ cTpaHe MawbuHe.* [IpojeKTOBaHM OGJIMK IMOCTAPXKABHOT
JpyLITBa NpejcTaB/basa je U MapkcoBa ,acoLyjanuja cJio604HUX npou3Bohaya”
Kao BuH3uja, oBa KoHLemuuja He Tpeba Aa Oyje UCK/bydeHa U3 febate o
6ynyhHoctu EY, ¢ TUM 11TO 10jaM ,ipousBohaun’, Tpeba Ja 06yxBaTH CBe JbyJe
KOjU >KMBe 0[] CBOT pa/ia, KOjU HUCY JpyLUITBeHU NMapa3uTu. U3a TakBor ApyiiTsa
croju XecougoBa ,lloxBana pazsy” v AjHIUTAjHOBO pasMULLbamke 0 PaAy Kao
»KUBOTHO]j CYIICTaHLM YoBeKa: ,CBe JOK caM CIOoco6aH Jja paJiuM, He CMeM Jia ce

»KaJIuM, 360T TOra LITO CaMo Paji XKUBOTY Jaje cyncraHiy’”.>*

Takobe, HU TEPMUH ,,KOMYHH3aM”~ He 61 Tpebasio MOUCTOBETUTH ca APKaBHUM
ypebemeM. Tome ce cynpotcraBmba AneH baajy (Alain Badiou), ¢panuycku
¢uno3od, MmaTemaTuyap u nucau: ,IIpBo ped ,KOMyHHU3aM' caJip>Ku UAejy Aa je
KOJIEKTHUB CIIOCOOAH /1a UHTETrPUILE CBe HETOJUTHYKE pasJiuKe. To ITO JbyaHU MOTy
OUTH OBAaKBY WJIM OHAKBH, I0L/bALIM O/ HEKY/, MU POhEHH OBJI€, LLITO TOBOPE UK
He rOBOpE Taj UJIM OHAj je3UK, IITO Cy 06JIMKOBAHH y OKBUPY OBE UJIU OHE KY/IType
- CBe TO He 6u Tpebasio Aa Oy/ie penpeka 3a HUXOBO yyelihe y TOJUTHYKOM
Npolecy KOMYHUCTHUYKOT THIA, KAao IITO WAEHTUTETH CaMU IO cebe HUCY
npenpeka 3a Jby6aBHy Kpeauujy”3® Jypucnpyzaennuja EBpornckor cyga npasge
TI0Ka3aJia je Jja yCTaBHO NPaBO MOXe Jia TOCTOjU 6e3 yyelrha ipXKaBHe MOJUTHKE
Y H€TOBOM cTBapamy. [loMohy Tesieosiomkor TyMayera NpUMapHOT €BPOIICKOT
npaBa, EBpomncku cyj mpaBze Kpeupao je eBpONCKO YCTaBHO INpaBo 0e3

33 Eugen Pusi¢, Samupravljanje i pravo (Samoupravljanje), JAZU, Zagreb, 1982, str. 2.
3% Bositep Aj3akcoH, op. cit., crp. 517, 598.
35 Anen Bagjy, llogpan6a Ha sey6oema, CiioBo, Ckotje, 2014, cTp. 56.
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HOJIMTHUYKOT yTHUIIaja ApKaBa YWiIaHULA WM eBPOICKUX MHCTUTYLMja. 360r Tora
IeroBe OJJIyKe W NpaBHA MUILbEHA MMajy CHary ,lipaBHe UCTUHe” W Moh
cTBapama npasa (constitutive law).

7) KOHUEIITYAJIHA JETEPMWHAILINJA EBPOIICKOT
YCTABHOT IIPABA

EBponicko ycTtaBHO TmpaBo Hajsasu ce y Qokycy Beher 6poj
KOHCTUTYLMOHA/IUCTA, HAapOYUTO OHUX KOjU TeMe/bUTO paZle Ha HeroBoM
dopmMupary Kao nocebHe rpaHe eBpOICKOr NpaBa. C1efCcTBEHO, EBPOIICKO YCTaBHO
npaBo Beh HEKOJIKUKO JielleHHja Uryprpa Kao akaJieMcKa AUCLUIIMHA Ha BeheM
6pojy npaBHUX QaKy/ATeTa, 10/, pa3/IMUHUM Ha3UBOM: , UHCTUTYLIMOHAIHO IPABO
EBporcke yHuje”, ,JIpyHLMIN eBPOINCKOT yCTAaBHOT npasa’, ,EBpONCKO ycTaBHO
npaBo”, ,YctaBHO nmpaBo EBpomncke yHuje” u ,YcraBHo npaBo EBpomne”. Hasus
,2JAHCTUTyLHOHa/IHO NTpaBo EBporicke yHuje”, npe/icTaB/ba TEpMUH NPOU3AILA0 U3
dpanuycke npaBHe MUcIU. Y OpaHLyCcKoj, ycTaBHO NpaBo ce Beh gyxe BpeMe
CxBaTa Kao NpaBO NpHUMeHeHO Ha MOJUTHYKE UHCTUTYLHje, OZHOCHO Kao
,MHCTUTYLIMOHA/IHO NpaBo”. Pedy je 0 ,paBHUM MNpaBUJIKMMa KOju YTBpPhyjy
CTPYKTYpY U PyHKIMOHUCamwe EY, Ha HauMH Kako je To GpopMyIMcaHO YTOBOPOM
u3 Mactpuxta 1992. rogute.’® Hazus ,[I[pyHIIMIIN eBPOIICKOT YCTaBHOT MpaBa’
NpoU3W/Ia3y U3 HeMauKe IpaBHe MUCJIM Koja Ha eBPOIICKO YCTAaBHO MIPaBO I/eja
Kao Ha ,enuleHTap” eBpONCKOT IpaBa, 0HOCHO Kao CKYIl IpaBHUX NMPUHLMIA
yTBpheHux of crpaHe EBpornckor cyzia npaBze, ToMohy npaBHe JIOTHKE, OC/I0kbeHe
Ha BpeJHOCTH HeMayKor Ayxa. [IpaBHa Hayka y Hemaukoj TpeTupa eBpoICcKo
YCTaBHO MpaBo Kao ,JaBHo npaBo EBpone” (Jus publicum europaeum).?” TepMmuH
,EBDOIICKO yCTaBHO IPaB0” KOPUCTe 10jeJUHU KOHCTUTYLIMOHAIMCTH KOjU ca TUM
Ha3UBOM 00yXBaTajy yCTaBHa IpaBuWJ/a Kao ,Hajaye NMpaBo” Koje Cafp:Ku ,TpH
yCTaBHA MMIlepaTHBa U TO, HAaZJIEXKHOCT CBaKe UHCTUTYLYje yTBpheHe yroBOpuMa,
6asiaHc U3Mehy HHCTUTYLMja U ofpehuBame polefypa 3a yyelihe MHCTUTYLHja
y HoHollewy ofiyka>® Hasu ,YcraBHo mpaBo EBpomcke yHuje” Kopucre
OpUTAHCKHU ayTOPH KOjH NOJAP:KaBajy eBPOICKO YCTABHO NIPaBO Y MaTepHja/IHOM
cMucay. KoHuenT ce cBoau Ha BpeJHOCTH, IPUHLUIIE U CYACKY Ipakcy. OBaj ce
Ha3uB YBOJH MocJle oleHe EBpornickor cyza npaBge u3 1991. roguHe, fa cy YroBopu
EBporicke 3ajeHulie ,YcTaBHa noBesba” 3ajegHune.> ,YcraBHo npaBo EBpome”

% Jean Boulouis, op .cit., p. 19.
37 Armin von Bogdendy, Founding Principles, Nomos, 2010, p. 13.

38 Robert Shutze, European Constitutional Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2012,
p. 85.

% Sionaidh Douglas-Scott, Constitutional Law of European Union, Edinbourgh-Gate, Harlow,
England, 2002.
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Ipe/CcTaB/ba TEPMUH HOBHUjer JlaTyMa. YBe/leH je HaCTaBHUM IJIaHOM [IpaBHOr
dakynrtera ,Jyctunujad [lpBu” Y Cxommy 2005. roguHe. OBUM HA3UBOM ce
ybyxBaTa 11e0 eBpOIICKU KOHTUHEHT, jep EY je 0OTBOpeH MpojeKT ca aMOUIUjoM Aa
06yXBaTH CBe eBPOIICKe JIpxKaBe U Hapo/e. To je BUAJ/bUBO 01 MOJUTUYKUX CIIHCA
Po6epa lllymaHa u Kana Monea. lllymaH rosopu o EBponu kao ,4BpcTOM je3rpy
Oynyhe moJIMTHYKe CTPYKType cBeTa”, oKk MoHe 0 EBpOIICKOj yHHjU FOBOPHU Kao
OTBOPEHOj 3ajeJHULIU TpeMa APYyTUM JApxKaBaMa cBeTa: ,Haiua 3ajegHula HUje
3aTBOpeHa. HanpoTus, oHa je 0TBOpeHa 3a cBa NUTamba. M cama YHuja je camo jeiHa
etana oZi ¢opMu opranusaiyje 3a 6yayhHoct nesor ceeta”.*’ KonayHo, TepMUH
»YcTaBHO npaBo EBpone” ofiroBapa KoHIENTYy ,YjeaumbeHe EBporne” Koju je U3HET
oJ1 ctpaHe BukTopa Uroa (Victor Hugo) Ha Konrpecy mupa, oap:xanoMm y Xary 1849.
roauHe. TuM nmoBoioM Uro je pekao aa he ,nohu fgaH kaga he @paniycka, Pycuja,
Wtanuja, EHrnecka, Hemauka v cBe Halyje Ha KOHTUHEHTY OUTH YAPYKEHH TECHO
y jako jeIMHCTBO W Kajla he CTBOPUTU eBPOICKO GPATCTBO, a /la Ce He U3rybe
noceGHU KBAJIUTET U CJIaBHY MHJIMBUAYAIHOCT (...)". OH ca eHTy3uja3MoM Jiojaje U
na he ,nohu gaH Kajja Hehe UMaTH NpocTopa 3a pat, Kaga he TpXKUIITA OGUTU
OTBOpEeHa 3a TPrOBUHY U Kaza he Ayx 6UTH 0TBOpeEH 3a ujeje. lohu he gan kajga
he TonoBu U 60MbGe GUTU 3aMeHEHE IJTaCAYKUM KyTHjaMa, ONIITUM U360pHUM
IpPaBOM Hapo/ia U MOLITEHOM apbUTPAKOM jeJTHOT HIMPOKOT cyBepeHoT CeHaTa
koju he 6uTH 3a EBpony ucto wrro je v [lapsiamenT 3a Exrnecky, Jujeta 3a Hemauky
¥ 3aKOHO/JaBHA CKyIIITHHA 3a PpaHuycky”. "
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9) SHAYA] 3A PEITYBJIIKY CPBUJY

OcMunbaBamwe YcTaBHOT MpaBa EBpome kao akajeMcKe LieJIMHE YT je U
KpeaTWBaH Tpolec. Y HeroBoM CTBapamy y4ecTByje Behw  6poj
KOHCTUTYLIMOHAIMCTA U3 EBpoIICKe yHUje, anu U U3 ip)KaBa KaHAW/AATa 3a IpHjeM Y
OBy CynpaHallMOHa/IHy opraHu3auyjy. Takohe, y 0BOM HpoLecy aHIaXKOBaHH Cy U
yIJIeJHU IpaBHUIM U3 Tpehux 3eMasba. [IpBa ebaTta 1o 0BOM NMUTaky OAp:KaHa je
Ha Hay4YHUM KOoHepeHIjaMa OpraHM30BaHUM o/l cTpaHe MakeJoOHCKe akajieMuje
HayKa 4 yMeTHOCTH y OKBUpY Hay4dHor npojekra ,EBosynuja yctaBHOr cucremMa
Peny6.inke MakezioHHje y cycpeT ycBajamy EBporickor yroBopa EBporicke yHuje”.
Juckycuja je HactaB/beHa Ha [lpaBHOM ¢akynTeTy /JIp>KBHOT YHHUBep3UTeTa
»~JlomoHocoB” y MockBu u Ha VII Konrpecy MehyHapogHoOT ypy»Kera 3a yCTaBHO
npaBo y ATUHU.** AyTOp MpeJMeTHOT pajia YIpaBo HACTOjU Jja abUpMHUIIe Ja/bU
HAyYHOUCTPaXXUBAYKK paj, Koju 6U 610 y QYHKLUHjU MPOrpecHBHOT pa3Boja
€BPOIICKOT YCTABHOT MpaBa. Y TOM CMHUCJLY, 6W/I0 61 BUILE HETO MOXeJbHO Ja Ce Y
aKTyeJsIHy ZiebaTy YK/byde U CPIICKA KOHCTUTYLIMOHAIMCTH Y T03HaBaouy npasa EY.
Bynyhu na je EY mehyHapogHa opraHusaiyja y udje wiaHCTBO Iieupa Pemy6.iika
CeBepHa Makenonuja, anu U Peny6anka Cp6uja, OJp>KUBOCT 3ajeAHUIKOT
KOHCTUTYLMOHAJIHOT OKBUpPA KOju 6 OMOryhHO MepcreKTUBY CBUM €BPOICKUM
Jp>kaBaMa Moryhe je caM0 Ha OCHOBY IOCTUTHYTOT KOHCeH3yca. Y IJ106aTHUM
NpoLecMa, KOjU HHUCY 3a00MIUIM HU €BpPOINCKO YCTaBHO NpaBO, NMPUMETHA je
TeH/IeHI[1ja ’eroBe MocTeneHe eBoJIyIMje Ka MehyHapOoHOM YCTaBHOM NPaBy. Y
TOM CMMCJY, IPEMA CXBaTamwy ayToOpa, Babajio OU MMATH y BUAY INOCTOjame
napasieJJHUX MpPaBHUX CHUCTEMA KOjU Cy HacTadd yciaef, ¢parmeTHaluje
MehyHapozsHor mpaBHOr mnopetrka. OBaj mpolec NOCJAeAUYHO je J0Beo [0
JIuBep3udrKaiyje MehyHapogHor jaBHor paBa. [lojaBa HOBHX TPaBHUX CUCTEMa Ha
IUIaHY , [JIO6AJTHOT yTIpaB/batba” MaHUPECTY]je ce OTY/] KPOo3 HacTaHaK MehyHapoHOT
yCTaBHOT NpaBa, Koje CBe BUILE Npey3rMa MecTo Me)yHapOoJHOT jaBHOT IpaBa y
KJBYYHUM 06/1aCTHMa Meh)yHapoJHUX KOHCTUTYLIMOHATHUX OfHOCa.®

2 Svetomir SKaric, Le droit constitutionnel europaen - nouvelle branche du droit, VII Congres
mondijal de LAIDC, 11-15 juin, Athens, 2007.

3 Philip Allott, op. cit., p. 298.
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EUROPEAN CONSTITUTIONAL LAW - A NEW ACADEMIC DISCIPLINE

Summary: The paper discusses the idea of European constitutional law as a new
academic discipline within European law. The author presents the genesis of this
branch of European law by analysing its substantive and formal legal features,
starting from the founding treaties of the European Communities, all the way to
the Lisbon Treaty and the jurisprudence of the European Court of Justice. The paper
highlights two key characteristics of European constitutional law, which relate to
supranationalism and cosmopolitanism. On the one hand, supranationalism
enables the transformation of member states from national to transnational
entities, while on the other hand, cosmopolitanism opens the possibility of
transforming the European Union into a global project. In this sense, European
constitutional law is the first step towards the creation of international
constitutional law - an order that per se, parries the order of public international
law. According to the authors, the progressive development of European
constitutional law should be accompanied by active participation and a creative
approach of the wider academic community.

Keywords: EU, European constitutional law, constitutionalism, European
Constitution, international constitutional law.
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