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PA3BOJHE MHVLIMJATVBE I MOIAJIUTETV
IIPEKOTPAHVUYHE CAPAIIBE IPXKABA
YV EBPOIICKOJ YHUJU

Anacmasuja Tarwa BEJINR!

Pesume: TlpojekTH NpeKorpaHUYHe capajiibeé MpPeJCTaB/bajy pPerdoHajHe
WHULIMjaTHBEe O eKOHOMCKOM M YKYIIHOM JApYIITBEHOM pa3Bojy. [loctojehu
MOZQJIMTETH Koollepaluje apUpMUILYy KOersUCTEHLH]y CyceJHUX Ap)KaBa U
eJUMUHHILY oapeheHe mpoTtuBpeyHocTH y Mehyco6HuM ofHocuMa. CBpxa
IpeKorpaHUYHe capa/iibe jecTe yHanpehewe TpaHCTPAHUYHUX OJJHOCA Y CBPXY
ybp3arma eBpONCKUX UHTerpanuja u o6e3behema AyropoyHor npocnepurera. Y
pasy ce carjefaBajy pasJIMYUTH acleKTH NPeKOrpaHU4He capajilbe YHyTap
EBponcke yHuje U Aajy ce oapeheHe mpeAuKuMje MO3UTUBHUX TPeHAOBA y
pas/IMYUTUM 06JIaCTMMa jaBHOT »MBoTa. C 063MpOM Ha TO JAa NOJHUTHKA
pervoHanusanuje U QyHKIMOHKCame EBpopervoHa y Jyroucrodnoj EBponu
MMajy BeJMKY BaXKHOCT, y TOM KOHTECTY paj, npyxa U ofipeheHe NpoleHe of
3Hauaja 3a Peny6siuky Cpoujy.

KmyuHe pevu: [lpekorpaHu4Ha capaZitba, MOAAIUTET, 3aKOHOJABCTBO, EBpo-
pernoHy, EBporicka yHuja, Jyroucrouna EBpona, Peny6sirika Cpowuja.
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“YuuoH - Hukouna Tecna” Beorpag, MunucrapctBo ¢uHaHcuja Peny6sinke Cp6uje. E-mail:
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1) yBOZ

TpaHcrpaHUYHM PEruoH ce jaB/ba y ycIoBUMa GUATPUPAjyNuX U KOHTAKTHUX
byHKLHMja rpaHuLE, re ce UHAYKY]y ebeKTU NpUB/aYeha Pa3BOjHUX UMITYJICA U
NI0Be3MBake /1Ba WM BUILIE NTOTPAHUYHUX peruoHa. [eHepasHO mocMaTpaHo, y
TPAHCTPaHUYHOM PETHOHY NIOCTOje LIeHTPUIIETAIHE U LIeHTpUyTaIHe TeH IeHLIH]e,
WM JMjajieKTUKa KoHQJIMKaTa M capajme. Y 3eM/baMa 3amnajHe EBpore, y
nocyeamux 30-aK roZiHa, peausyje ce ujeja ,,eBpoperuoHa’, Tj. TpaHCrPaHUYHUX
pervoHa Koju Cy MoJe/beHW MNOJHUTHUYKUMM TCpaHMLlaMa M yje[JHO MOBe3aH!
pPa3HOBPCHUM Be3aMa, HIIP. EKOHOMCKHUM, JPYIUTBEHUM, KyJITYPHUM, NIa YaK U
poabuHCKKM. Paj mpesicTaB/ba MpHKa3 06J1aCTH MPeKorpaHuyHe capa/iibe Cpouje
y norsiefy Ha EBponcky yHujy. KoMiiekcHOCT 06J1acTH 3aXTeBa U caryie/laBambe
npaBHUX, QUHAHCUjCKUX, CyOHAIIMOHATHUX, HALMOHAIIHUX M HaJHALMOHAJIHUX
acreKara yCcrocTaB/bakba, O/lpXKaBarba U pa3Boja MpeKorpaHuyHe capa/mwe Cpouje
ca EBponiom. Mctopujcku nipersies; pasBoja pekorpaHuyHe capajme y EBpony, u
OCBPT Ha JJOKYMEeHTe Y 0BOj 06J1acTH, 00yxBaTa aHain3y MaJipu/icke KOHBEHLIMjE
KojoM je CaBeT EBpome mpy:Wo NpBU NpaBHM OKBHUP 3a YCHOCTaB/bame MU
CIIpoBOhere NHULIMjaTHBA TPEKOTrPaHUYHE capaZitbe Ha MehyHapoZHOM HUBOY.
Cp6wuja, kao YiaHHUIa 0Be MehyHApoAHE OpraHU3allyje, jolll YBeK HUje MOTIHCaIa U
paTtudrKoBaIa 0By KOHBEHIIH]y, LITO je 0TexKaBajyha OKOJIHOCT 3a jauarbe Cyce/icKe
capaZitbe Ha npoctopy 3anmagHor bankana. [Iponecu ycnocraBbamwa U dopme
IpeKorpaHUYHe capajiibe Y OKBUPY PerdoHasHe MOJIUTHKe Tpebasio 61 OTyA Ja
Oy/ly TpaHCIIapeHTHH]jH, Kao U Ipervie]] IporpaMa npeKkorpaHuyHe capajimbe Koje EY
HOZICTHUYe y OKBUPY EBpOIICKe MOJIUTHKE CyceICTBA U TOJUTHKE NPOLIMpPeha Kpo3
CBOje BaXKHe WHCTPYMeHTe IOomyT: EBpONCKOr CcycefCKOT ¥ HapTHEPCKOr
uHctpyMmeHT (EHIIN) u UHCcTpyMeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UI1A). BaxxHocT
jayarba MpeKorpaHUvHe capa/ibe U uHTerpauuje Cpouje y Koxe3noHy NoJIUTHKY EY
Tpebas1o 6u 1a 6y/ie UMITEPATHB M3 ACTIeKTa PErHOHATHOT ¥ EKOHOMCKOT pPa3Boja. Y
TOM KOHTeKCTY, BojBoZjiHa Kao H-eHa ayTOHOMHA NOKPajUHa U Ka0 eKOHOMCKHU
Hajpa3BHjeHUjU PerMOH UTpa 3Ha4ajHy Y/IOry y NOIJIely pa3Boja peKorpaHu4He
capaZbe ca perMOHUMa Jip»KaBa ywiaHuua EY.

2) KOHLIEIIT 1 MOOAJIMTETU ITPEKOTPAHNYHE CAPAIIBE

[IpekorpaHuyHa capajiba y npouirpeHoj EY uma Besimku 3Ha4aj ¢ 063upom
Ha TO /la BEJIMKH MPOLeHAT CTAHOBHUILITBA XKUBU Y NOIPAaHUYHUM PErMOHUMA.
[IpekorpaHr4Ha capajma Moxe ce JepUHUCATH Kao BHLIe WIM Mambe
MHCTUTYLIMOHA/IM30BaHa capa/iiba U3Mehy pernoHaJHUX U JIOKaJIHUX BJIACTH Y
MOTPAaHUYHOM MOAPYYjy CyceAHHMX 3eMasba.’ MHMILUjaTHBe MpeKorpaHU4YHe

2 Marcus Perlman, Cross - Border Regions in Europe Significance and Drivers of Regional Cross -
Border Cooperation, European Urban and Regional Studies, 2003, p. 153.
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capajJiibe NpaBe pasjiMke KMMajyhu y BHUAY pas/MydMTe aJMUHUCTpPATHBHE
CTPYKTYpe, HUBOE BJIACTH KOjH CY YK/by4eHH y IPOLeC capajiibe Kao U U3BOpe U
HauuHe QUHaHcUpama. CTora, npeKorpaHUYHa capa/iiba Moxxe 6UTH JepUHUCAHA
IpeMa HeKOJIMKO KpuTepujyma. [IpBo, Kao IJlaBHM akTepu U MPOTAroHUCTH
IpeKorpaHUYHe capajiibe jaB/bajy Ce perdoHa/He U JIOKaJHe caMoyllpaBe y
pas3/IMYMTHM 3eM/baMa, [Jie caMOyNpBe 0OMYHO HUCY IpaBHA JIMLA Y CKJIaAy ca
MehyHapoAHHUM NpaBoM, I1a UM 3aTO HUje 103BOJbEHO J1a 3aK/by4yjy MehyHapoHe
yroBope ca NpeAcTaBHULMMA WHCTUTYLMja U3 CTpaHe 3eMJbe. TO je K/byuyHU
pasJjior 3allTo je NpeKorpaHUYHa capajiba 3acHOBaHA Ha HepoOpMaJHUM
apaHxMaHMMa u3Mely akTepa capajibe.

[IpekorpanuyHa capajitba 06yXBaTa TaKo3BaHe ‘“JIOKaJHE MOJUTHKe U
cBeoOyxBaTaH >MBOT rpabaHa. IlpekorpaHWyHa capajima [0oJpasyMeBa
yHamnpeheme ofjHOCa ca NapTHEpPUMa Yy NpPEKOTPAaHUYHOM PEruoHy U 4YecTo
pe3yJaTHpa U3rpajmoM 3ajeJHUYKUX UHCTUTyLWja. KoMUTeT pervoHa, kao
caBeToZaBHO TeJ0 EY Koju pe/icTaB/ba peroHa/IHe U JIOKaJIHE BJIACTH U3 3eMaJba
yranuna EY, ycojuo je 2002. roguHe nedUHUIIM]jY TIPeKOTPaHUYHE capa/ilhe Koja
npeBasuiasy okBupe Maapur/cke KOHBeHLMje JedUHMLMjoM Aa: ,[IpekorpaHuyHa
capa/iiba NofipasyMeBa bu/1aTepasiHy, TpuIaTepalHy U MyJTUIAaTepalHy capaJby
u3Mely JIOKa/IHUX U perMOHaJIHUX BJIACTH (yCTaHOBe U IPUBATHH Cy0jeKTH Takohe
MOry GUTH YK/bY4eHH Y IPeKOTpPaHUYHY capa/iiby), KOjU ce Haslase y reorpadcku
cycemHUM obJiacTiMa. To BaXKH U y CIy4ajy ojpydja ofBojeHux MopeM”3 HajHoBuja
JepUHULMja NpeKOrpaHUYHe capa/iibe pa3BUjeHa je o cTpaHe EBporcke koMmucuje
NPUWINKOM JepuHuCama [IU/beBa Koxe3uoHe nosuTrke EY 3a nepuog og 2007-
2013. roguHe. Llwb y OKBUPY KOXe3WOHe NoJIMTHKe EBporicke yHuje — EBporncka
TepUTOpUjaJiHA capajitha — 0O6yxBaTa TpU paszauuute obsactu: OBJIACT A:
[IpexorpaHuyHa capaja JIOKaJTHUX BJIACTU Y MPEKOTPAaHUYHOM NOAPYYjy, ca
HaMepoM [ila NPOMOBHIIY WHTEIpPUCAHM PervoHaJHU pa3Boj MOrpaHUYHUX
peryoHa, yk/by4yjyhu 1 crio/bHe rpaHulle U IOrpaHUyHa [104pyYja Ha OTBOPEHOM
mopy; OBJIACT Bb: TpaHcHauuMoHa/nHa capajma Koja yK/bydyje HalMOHaJHE,
pervoHasiHe 1 JIOKaJIHe BJIACTH C iU/beM YHanpehera 60/be HHTerpanuyje y OKBUpPY
YHuje kpo3 dopMupame BesdKe rpyle eBponckux peruoHa u, OBJIACT 3:
MebhypervoHasHa capajba Koja MMa 3a Li/b Ja 1060Jb11a eQUKACHOCT NOJIUTHKE
pervoHa/JHOI pa3Boja U KOXe3HMOHUX UHCTPYMeHaTa Kpo3 pa3MeHy MCKyCTaBa
u3mehy EY peruona.* [locMatpajyhu HCTOpHjCKU pa3Boj NPEeKOrPaHUYHE CapaZIHbe,
MOr'y ce UIeHTUPUKOBATH OpOjHU IpUMepH capajie Y EBponu. Kpos ucropujy
NMTama rpaHuLa y EBpony oBo nuTame ce HYje NocTaBJ/bajlo 6yayhu fa cy rpaHuLe

3 Anastazija Tanja Delic, Slobodan Neckovi¢, Sonja Ketin, Mitar Lutovac, “Economic and
Environmental Context of Organic Agriculture and Farms in Serbia - Case Study”, Fresenius
Environmental Bulletin - FEB, 2019, Vol. 28, No. 1, p. 88.

4 Anastazija Tanja Delic, Slobodan Neckovi¢, Sonja Ketin, Mitar Lutovac, op. cit., p. 89.
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6usie mpeAMeT cykoba U pasjBajama. [Ipe lpyror cBeTcKor paTa 6uaTepaiHa
IIpeKOrpaHUYHa capajiba y EBponu nosiayunia je nuTama CloJbHe NOJUTHKE U
6uslaTepasHUX ofiHOca u3Mehy apxaBa. CuTyaluja ce npoMeHua nocjie Jpyror
CBETCKOT paTa KaJla Cy ce MO0jaBW/IM HPBU OOGJIMLM MPeKOrpaHUYHe capajibe
cyceHUX rpazoBa. OBaj 06JIMK IpeKOrpaHUYHe capa/iibe N0c/Ie CBETCKOT paTa 610
je pe3y/aTaT NOJIMTHKe NMOMUpewa y EBponu ¢ Lu/beM Aa NpeTBOpU OUBLIE
HellpujaTe/be y HOBe IpujaTesbe. [IpBM NpuMep HHCTUTYLUOHAIM3aLMje
NpeKOrpaHUYHUX MHULMjAaTHBA Npe/icTaB/ba IPeKOrpaHUYHa capajiba u3Mehy
Hemauke u XosiaH[uje, Koja je HacTaja OCHUBAWmeM IPBOT NPEKOIPAHUYHOr
pervoHa EUREGIO 1958 rogune. PervoH EUREGIO je npeKkorpaHU4YHU PeETHOH Ha
XOJIaHJICKO-HEMauKoj rpaHuLU y obsactu Encxene y Xonanauju u 'ponay y
HeMaukoj.> HakoH OBOT yCHeIIHOT MpuUMepa JIOKaJHUX MHHUIMjaTHBA, TOKOM
le3JleCeTUX TOAMHA MHOre JIOKaJHe IpeKOTpaHUYHe HWHHULHjaTUBe ¥
IOTPaHUYHMM pervoHMMa 3eMasba 3anafHe EBpone J0XHBJ/baBajy yCIOH. Y TO
BpeMe HacTaje AcoLMjalivja eBpOICKUX IMOTPAaHWYHUX pervoHa C IU/beM
KOOpZMHHCaba Pa3JIMdYATHUX HHULMjaTHBa U pa3MeHy UCKycTaBa. Aconujanuja
€BPOIICKUX NNOIPAHUYHUX PErMOHA U JJaHAC je joll YBEeK HajBaXKHUja OpraHu3alyja
KaJla je y MUTamwy IpeKorpaHuyHa capajmwa y EBponu. Ca mopactom 6poja
NpeKorpaHUYHUX HHUIMjaThBa Y EBpomnu jaBuia ce noTpeba 3a yCrocTaB/babeM
3ajeJHUYKUX CTaHJapAa U OCHOBHHUX IpaBWJ/a 3a CIpoBoherwe MHUIMjaTHUBA
npeKkorpaHuyHe capasmwe. CaseT EBpone je 1980. rogune ycBojuo Maapupacky
KOHBEHIYjY, KOja je CHa»KHO YTULIA/IA HA [a/bU PAa3B0j IpEKOrpaHUYHe capajmbhe y
EBponu. leBefieceTux rofjiHa NpoILJIOT BeKa, JUHAMHWYaH Pa3Boj IpeKOrpaHUYHe
capajme Mema U nogpiuka Esporncke komucyje npeko nporpama INTERREG. [IBa
Ha/ZiHalMoHaHa TeJsa — CaBeT EBpomne u EY - 6usu cy oz nmoce6Hor 3Havaja 3a
1060J/bllIake yC/I10Ba MO/ KOjUM CY pETMOHAIHHU U JIOKaJIHM HUBOU BJlacTy y EBponu
MHTEH3UMBUpaAJIU NpeKorpaHuuHy capazmy. Jlok je CaBeT EBpone 61o noce6Ho
aKTUBaH Ha 060J/bIaky IPAaBHOT OKBUPA 3a IPpeKorpaHU4Hy capamy, EBponcka
KOMUCHja Npy:KUJa je 3Ha4yajHy QUHAHCHjCKY MOJPILKY 3a NpeKorpaHU4yHe
uHULMjaTuBe.® CaBeT EBporie je y mporecy pa3Boja NpeKorpaHHUYHe Capajibe y
EBponM KMao BeJIMKYy WJIOTY Yy VCIOCTaB/bakby OAroBapajyhux HpaBHUX
UHCTpyMeHaTa Koje Cy OMOryhwiM JIOKaJHUM BJlacTUMa Ja 06aBJbajy
IIpeKOTpaHUYHe MOC/I0Be y CKJIa/ly ca CBOjUM HallMOHAJHUM 3aKOHUMa. [Iporec
€BPONCKUX UHTerpanyja MpeJcTaB/ba Haj3HAYajHUjy IOKPETAuyKy CHary
yCIOCTaBJ/bakba NPeKOrpaHuYHe capafmbe. ICKycTBa NpeKorpaHUyHe capajiibe y
€BpPOIICKMM 3eM/baMa IIOKa3yjy Ja je IOHeKaJ jeAWHU MOTUB U LHU/b
npeKorpaHuyHe capajbe kopulihemwe poHzo0Ba EY HamemeHux 3a prHaHCcHpabe
IpojekaTa NpeKorpaHW4YHe capajme. bpojHa MCKycTBa €BpPONCKHX 3eMasba

5 Marcus Perlman, Policy Enterpreneurship and Multi-Level Govermance, 2007, p. 861.
¢ Ibid., p. 862.
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CyrepHuIlly /ia 4eCcTO [T0OYETHH eHTy3Hja3aM IpeKOorpaHuYHe capajiibe OnaZHe mpe
Hero IITO capa/iiba NOoYHe Ja MPOU3BOAY KOHKpPETHe pe3yJTaTe, Ipe CBera 3aTo
IITO NpeKorpaHWYHa capajiba NpeJCcTaB/ba KOMJIEKCAaH MNpOILEeC 3a KOjU je
HOTpPe6HO MHOTO BHllle BpeMeHa [ia ce 10jaBe MepJ/bUBU pe3yJITaTH ¥ OAHOCY Ha
NpoLeC capajiibe JIOKAJIHUX BJIACTH y OKBUPY jefHe 3eMsbe.’ [IpekorpaHuyHa
capajmwa 6u Tpebaso ja 6yle 3acHOBaHa Ha MapTHEPCTBY U CYICUJUjapHOCTH,
yKJbydyjyhu cBe OHe KOjU MOrY Ja JONpPHUHeCY Mpolecy capajie. YclellHa
IIpEeKOrpaHUYHa capajiba 3axTeBa, Ipe CBera, CHaXKHY MOJUTHUYKY MOJAPIIKY U
YKJbY4EeHOCT JOHOCHJIalla OZJIyKa Ha CBUM HHBOKMA — JIOKA/ITHOM, peTMOHA/IHOM U
HalMOHa/JHOM. Y 1wy edukacHor M edeKTUBHOT cHpoBohewa mpoleca
IpeKorpaHuyHe capajibe, GopMHUpajy ce CTPyYHU THUMOBHU KOjU YNpaBJbajy
IpollecoM NpeKorpaHuyHe capajmwe. OHO LITO je GUTHO HAIOMEHYTH jecTe Ja je
IpeKorpaHUyHa capaZiiba 0ff BUTAJHOT 3Havaja 3a rpabhaHe, ¥ 360r Tora oHa Mopa
OUTH LOCTYIIHA CBUMA HbMMa Ha perMOHa/IHOM U JIOKaJIHOM HUBOY. CBaKu Npoliec
IpeKorpaHuyHe capajiibe yobrudajeHo NoUHbe ca jeJHOKpaTHOM aKTUBHoLIhy, ia
64 ce HAKOH Tora NPeTBOPHO Y AYTOPOYHY capajiiby aKkTepa y NpeKorpaHUu4HOM
nofpydjy. Ha AyropoyHu KapakTep W OJPKHUBOCT NPEKOTPAaHU4YHE Capalibe
oAJydyjyhu yTULaj KMa HEKOJIMKO $aKTopa, Npe cBera NpaBHU U eKOHOMCKHU
cucteM y KoMe QYHKLUMOHULIY INpPeKOrpaHUYHM MapTHepH, 3aTUM
MHCTUTYLIMOHA/IHU 06/IMLIM 3a CIPpOBOheme Mpolieca NpeKorpaHUyHe capajiibe, U
Ha Kpajy [OCTYNHOCT (UHAHCHUjCKUX CpejcTaBa 3a QUHAHCHpHe IpojeKaTa
npeKorpaHuyHe capa/tbe.? [Ipolec ycrnocrap/barba MPeKOrpaHUIHE Capaziibe MOXe
ce MOCMAaTpaTH Kpo3 HEKOJUKO ¢asza. [IpBo, Kpo3 UHULMjAIHO YCIIOCTAB/batbe
capajiie, 3aTUM KpOo3 CTpaTelIKO MJIaHUpame pa3Boja U capaJiibe ¥ Ha Kpajy Kpo3
ylpaBJ/bakbe U UMIIJIEMEHTALM]y IpOrpaMa capajibe.

VIHI/IIH/IjaJ'IHO ycI1ocTaB/baibe Capaaibe

Y npBoj $asu capaime HEONMXOJHO je CTHULalkhe y3ajaMHOI pa3yMeBama
y4ecHHUKa ca 0be cTpaHe IpaHHUIle U UAeHTUHKOBae NpobJeMa U akTUBHOCTU
0/} 3ajeJHUYKOT UHTepeca NpeKorpaHUYHUX napTHepa. OBo je npBa ¢asa kaja
aKTepu NpeKOrpaHUWYHe capajiibe JOHOCE OJJIyKe O MOKpeTawy Capajiibe,
YCIOCTaB/bajy MeExaHU3Me KOMYHUKalYje U AepuHuUILy Moryhe 06/1acTy capajiibe.
Y oBoj dasy, paHuje ycrocTaB/beHa capa/iiba y 06J1aCTH KYJATYpe U 00pa3oBamba
0[], KJbYYHE je BAXKHOCTH U YeCTO CIY»KU Kao OCHOBA 3a MPoAy0/bUBakbe Capajibe
y 006J1aCTH eKOHOMUje, Kao U 3a PUNPEMY U CpoBohere HHPPACTPYKTYPHUX

7 Milan Buffon, Vesna Markelj, “Regional Policies and Cross Border Cooperation: New Challenges
and New Development Models in Central Europe”, Revista Romdnd de Geografie Politicd, Vol.
XI], No. 1, 2010, p. 24.

8 Ibid., p. 27.
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npojekata. MHCTpyMeHTH KOjU Ce YeCcTO KOpUCTe TOKOM OBe IpBe ¢asze jecy
nocrojehu GopyMu U Mpexe y perHOHMMa ca 06e cTpaHe rpaHuLe. MexaHU3MU
CJIy>Ke 3a 0JIaKlllaBatbe capajiibe U NpeBasuiaxere NocTojeNux KyJTypHUX U
jesnukux bapujepa.

Crpareniko IlaHMpare pa3Boja M capajrbe

[locne nedunucama noTpeba U NPUOPUTETA IPEKOTPAHUYHE cCapajibe CAeaU
dopmynucame 3ajefHUYKHX LW/bEBA U MpojeKaTa KOjU 3a/l0BOJbaBajy
uJeHTUGUKOBAaHE pa3BOjHe MOTpebe NMpeKOrpaHWYHUX NapTHepa. MehyTum,
Tpeba MMaTH Ha yMy Ja CTpaTelllka pa3BojHAa capajiiba 3axTeBa AyropovyaH
OPUCTYT, jep je 3a JepuHHCale 3ajeJHUYKE BU3HWje pa3Boja U capajibe y
IpeKorpaHW4yHoOj obJsiacTu moTpeb6HO BpeMe. Crora, Apyra ¢asa pasBoja
IpeKorpaHUYyHe capajme Tpeba JAa 6yde mocBeheHa aHanu3u TNoCTojehe
CUTYyallyje, a Ha OCHOBY IPETXOAHOT UCKYCTBA ¥ IPEKOTPaHUYHOj capaZitby U Ha
OCHOBY KOHKpPETHHUX NOTeHIMjasa 3a Jlaby capaAwy. UHdopManuje fobujeHe
aHaJIM30M Tpeba Aa MoC/IyKe Kao 0CHOBA 3a ilepHUHMCambe IPUOPUTETHUX 00J1aCTH
y K0joj he nojearHu npojekTu 6UTH cipoBeieHU. Takohe, oBa ¢a3a 3axTeBa Aa ce
JedUHUILE 3ajeJHAYKA BU3Hja GOpMain30BaHa ¥ OOJIUKY IJIAHCKOT JOKYMEHTA
Koju he cajpaTu IIU/beBe U KOHKpeTHe 06JIacTH [leJI0Bakha, Kao U aKIMOHE
IIJIAaHOBE 3a CIIpPOBOheme. YKOUKO OKOJIHOCTH y IPEKOTPAaHUYHOM MOAPYYjy TO
Jl03BOJIE OH/IA je MOXEeJ/bHO U Jla IPeKOTPaHUYHU NapTHepU JepUHULTY CKYT
npojekTa ¢ LU/bUBUMA Koje je Moryhe 3ajegHo cnpoBecTd, UMajyhu y Buay
TPEHYTHO JO0CTYNHe afMUCTPATUBHE, JbYACKe U PuHaAHCHjcKe pecypce. C [u/beM
06e36ehema epuKacHOT U KOOPJUHHCAHOT pa3Boja MpPeKOrpaHUYHE 00J1aCTH,
BeOoMa je BaXKHO /ja J0TOBOPEHU NPEeKOTPaHUYHU NPOjeKTH OYAY YK/bYYeHHU U Y
peJieBaHTHE MJIaHCKe JJOKyMEeHTe NPeKOrPaHUYHUX JIOKAJIHUX U PETMOHATHUX
BJactH. [locsie noyeTHe Qpase mpeKorpaHUUHE Capajiibe, IU/b capajitbe y 0BOj ha3u
HUje yCMepeH Ka yBobhemwy AoJaTHOr HMBOA BJacTH, Beh Ja ce mosako, ca
HedopMasiHe CTpaHe capajibe Y IPeKOrpaHUYHOj 06J1aCTH, YCIIOCTaBU CUCTEM
3ajeJHAYKOr yIpaB/bakba pa3BojeM INPEKOrpPaHUYHOr TMOoApyYja Kpo3
UMIlJIEMEeHTaLYjy IPeKOTpaHUYHUX ITpojeKaTa. FIcKycTBa cy okasaJia /ia ce pa3Boj
CTpaTeryje MoXKe OKa3aTH Kao 3aXTeBaH IOAyXBaT 3a IPeKOrpaHUYHE MapTHepe.
Pa3no3u Jiexxe y YMHEHUIM [ia je HEeONXOAHO TNOCTURM KOHCEH3yC
IpeKOrpaHUYHUX NapTHEPA 0 HAUMHUMA II0CTH3akba 3aje JHUYKUX [INJbEeBA, Kao U
0 MUTawkKMa Koja Cy U3 HEKOT pa3J/iora Noce6HO 0CeT/bMBa 38 HEKOT 0/] TapTHepa.
OcuM Tora, Tpeba yBaXkaBaTU U YMHeHUIIE [ja IPEKOrPaHUYHU NapTHEPU UMajy
pa3/IMYuTe KanayuTeTe U Ja Jenyjy y pa3JUYUTUM NPaBHUM U €KOHOMCKUM
CHUCTEeMHMa, IITO J0AATHO onTepehyje 0By ¢a3y npekorpaHuyHe capajiibe.’

9 AEBR and Europian Commision, 2002.
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Vnpaspame u MMIIeMeHTallMja MporpaMa capagme

®daza ynpaBsbara U UMILJIEMEHTALMje TpojeKaTa U IporpamMa NpeKorpaHuyHe
capa/iibe 3aXTeBa CTaJIHY IPEeKOrpaHUYHY OpraHM3alMoOHy CTPYKTYPY, Koja he
OUTH YK/bYyYeHa U Y NMPeTXoAHY a3y uspajie cTpaTerujcke npeKorpaHUyHe
capaZitbe, Kao U y npouecy npahemwa MMIJIEMeHTal{je OpTHU3aLMOHE CTPYKTYpe
3a ymnpaB/balkbe M MMILIEMEHTAlMjy MpojekaTa/mporpaMa NpeKorpaHuYHe
capazme. Y oBoj ¢pa3u Ta CTPyKTypa MoXke GUTH ¥ GOpMH KOMHCH]ja, 0A60Pa,
CTaJIHUX PpaJHUX Ipyla WM NPEeKOTPaHUYHOT TEXHUYKOI CeKpeTapujaTa.
HajnpocTuju opraHM3anMoHU 0GJIMK CTPYKTYpHCaHe IPEKOrPaHUYHE Capajitbe
Ipe/CTaBJ/bajy NpeKorpaHUYHU IIPOjeKTHU TUMOBH, KOjH Ce cacToje Of IojeuHaLa
3aMocJeHUX y MHCTUTYLIMjaMa, YIYeCHUI[MMa y TPOLECY MPEKOTPaHUIHE Capa/libe,
WIM aHTaXoBaHOT MpodecHOHa/HOT 0Co6J/ba C IU/bEM HMILJIEMEHTalUje
HpojeKaTa mpeKorpaHU4YHe capa/mbe. [[pekorpaHyHa opraHusanoHa CTpyKTypa
Moke 6UTH POpMaIHO NMPABHO PErMCTPOBAHA MpeMa ofpe/6aMa jaBHOT UK
npuBaTHor npasa (eBpoperuon, E['TL]). Mehytum, npuinkom ¢popmuparma
MHCTUTYLMja NpeKorpaHW4He capajitbe Tpeba BOAUTH payyHa O 3aXTeBHMa
npoleca MpeKorpaHuyHe capajiibe, Kao U Aa MOCTOjH je/lHaKa 3aCTyM/beHOCT
aKTepa peKorpaHUyYHe cap/iibe ca 06e CTpaHe rpaHHULE.

[IpekorpaHrn4Ha opraHu3anyja MoXxxe UMaTH pa3/InIuTe 00JIMKE, 3aBUCHO O/
NPUPO/ie YK/bYYeHHUX TAPTHEPA U IbUXOBUX IM/beBa. MehyTHM, BAXKHO je 3HATH Jja
OWJIO KOjU Off MPEKOrPaHUYHMX OPraHU3aLMOHUX apaH)XaMaHa He Mpe/iCTaB/ba
HOBH HUBO BJIaCTH Y IIpEroBapaykoM nozpy4jy. Tpe6a HariacuTH Ja je y oBoj dpasu
NpeKorpaHUYHe capajitbe O CYIITHHCKOT 3Havaja Jja y Npoliecy UMILIeMeHTallyje
OyZly YK/byYeHH CBH OHHM KOjU MOTY Jia JOPUHECY YCIEIIHOj peanu3anuju
nporpaMa 4 npojekata npeKorpaHU4He capajiibe, 6110 Aa ce pajiy O JIOKAJTHUM
WIM pEerdoHa/JHMM HHBOMMA BJIACTH, COLMjaJHUM IApTHEPUMA, Pa3HUM
VAPYKembHMa UT/,. YK/bY4HBakbe CBUX PeJIeBAHTHUX aKTepa I0BO/IU 0 CTBapamba
MehyCeKTOpCKUX MapTHEPCTaBa, LITO YMHOTOME OJIaKIIaBa MMIJIEMEHTALHUjy
NPEKOrpaHUYHUX pojekaTta.t’

I[lopen HaBesieHe Tpu da3e NpeKorpaHUYHE capajiibe, Moryhe je npefy3eTy U
HU3 JpPYrUX aKTUBHOCTU KoOje MOTy Ja [0BeAy A0 TPAjHOT YCIOCTaB/bakha
IIpeKorpaHuyYHe capafiibe, oMy T IOKpeTamhe MUJI0T IPeKOrPaHUYHUX [IpOojeKaTa,
00yKa 3a y4eCHUKe U NOAM3ame CBeCTU O MPEKOTPaHUYHOj capaiby usMebhy
IIPEeKOrPaHUYHUX TIapTHepPa, Ipe3eHTalkja IpeKorpaHUYHUX [IpojeKaTa IyTeM
Meauja, ¥ Apyro. Kiby4Ho je Zia KoZ, yclellHe IpeKorpaHUyHe capafiibe fohe 10
3ajelHUUKOr JedUHHCamka [M/beBa NPEKOIrPAaHUYHUX NapTHepPa, JOK CTeleH
NOJIMTUYKe BOJbe 3a pelllaBakbe Mpo6G/eMa Kpo3 HpojeKTe NpeKorpaHUuYHe
capaZbe ofpehyje opraHU3aLOHN 0OJIMK CTPYKTYpe NPeKOorpaHUYHe capajiibe,

10 AEBR and Europian Commision, 2002.
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a gomahu mnpaBHU cucTeM ojpebyje ynoTpe6y Moryhux HHCTpyMeHaTa
U/IEHTUTETA Y 0fHOCKMa u3Mel)y MpeKorpaHMYHUX apTHepa.

3) PETMIOHAJIHE ITOJIMTUKE "1 EBPOPETMIOHU

W eja o eBpOIICKOj ypaBHOTEKEHO] TEPUTOPUjU U EbeHOM Pa3Bojy JaTHUpPa jolln
U3 Iepuojia cTBapama EBponcke 3ajefHUIle M NUcawka yrosopa u3 Puma
nenecetux roauHa 20. Beka, kajia je 1957. ronuHe ocHoBaH EBporcku colyjaasHu
¢donj. CBpxa pervoHasiHe MOJIMTUKE, je/iHe O/ Haj3HAYajHUjUX TouTUKa EY, jecTe
npyXamwe MoMoNM Mame Pa3BUjeHUM pervoHuMa y OYHKLHUjH CMarmbHBamba
pasJirKa Kako 61 610 oJIaKIllaH pa3Boj perioHa U 06HOBA CTAapUX UHAYCTPHjCKUX
06.J1aCTH, a1 U pa3Boj TeEpUTOpPHje yuTaBe EBporcke yHUje noBehamheM Koxe3uje
U CMamemeM JAUCNapuTeTa. PernoHasHa NMOJMTHKA, Kao Jpyra HajCcKymsba
II0JIMTHKA YHHUje 1T0CJ/Ie T0J/bONPUBPEJIHE, jecTe IPOTUBTEXKA Y apuMa KOju HacTajy
JleJIOBabeM Y M0JbY 3aje JHUUKOT TPXKUILITA U MOHETAPHE YHU]j€e UK CIIPOBOherheM
HeKe 07 3ajeJHUUKHUX IOJHMTHKA, YCIe[ KOojux Jojasu 1o 6pxer passoja Beh
pa3BHUjeHUX pervoHa. 360r Tora JpKaBe HMajy W pa3/IU4YUTe CTeleHe
Pa3BUjeHOCTH I0jeAUHUX PEruoHa U 360T TOra HUCY y CTaly [ila CaMOCTaJIHO
duHaHCcUpajy peruoHe y OKBUPY HallMOHAJHUX IpaHULa. 3aiaTaK peruoHalHe
HOJIUTHUKE je [ia UCIIPaBJ/ba TPXKUIIIHE pe3y/ITaTe, OAHOCHO IPEIKeE ,,HEBU/JbHUBE
pyke”. Peunma [lanyte XubHep (Danuta Hiibner), npeacraBHulle EBporcke
KOMHCHje 3aJyKeHe 3a perdoHajHy NOJIMTUKY, ,KoxesnoHa monuTuka” je
BU/I/bMBA pyKa TPXKUILTA, YHjU je LW/b YPABHOTEXEH U OAPXKHBU Pa3Boj y3
napasieJIHO IOACTULIabe EKOHOMCKe UHTerpauyje EY. [I[pekorpanuyHa capaima
1I0CTaJIa je OTY/, BaKHa HAPOUYUTO ¥ KOHTEKCTY IV106aIM3albje Koja yCI0KbaBa
Ipoliece JIOHOIIEeHa O/IJIYKa, He CaMO Ha EBPOIICKOM, CylIpaHal[MOHAIHOM HUBOY
Beh ¥ Ha pernoHa/IHOM U JIOKaJIHOM HHUBOY, @ MECTO KOje OBaKaB BU/, CapaJitbe UMa
y OKBUpY peruoHasiHe moJiutuke EY omoryhuso je ja JaHac roBOpuMO U O
IpPEKOrPpaHUYHOM HHUBOY ympaB/bama. [IpekorpaHuyHa U MebhypernoHasnna
capa/itba pe/iCTaB/bajy U3y3€THO BaKaH CErMEHT U MPETIOCTABKY perMOHAIHOT
pa3Boja, a EY je BubeHa kao 6uTaH ¢akTop 360T yKa3WBamka Ha BaXKHOCT
Kopullhewa rpaHulla, He Kao Npenpeka Beh kao mpuvka 36or noBehawa
3aCTYNM/bEHOCTH JIOKAJIHUX jeJUHUI]A BJACTM Ha HaJHAllMOHAJHOM HUBOY.
®onposu EY npe/craBibajy Hajuenthe kopulitheHe HHCTPYMEHTE 32 peayiu3alyjy
[[MJbeBa PETHOHA/IHE NMOJUTUKe. MehyTuM, ocTBapuBame I[U/beBa PETMOHATHE
HOJINTHKE CIIPOBOJAU Ce M KpPO3 TaKO3BaHe MHUIMjaTUBe 3ajefjHHULe, Koje je
nokpetasa EBpomncka komucuja. ¥ mnocneamux 20 roauHa crnpoBohemeM
HEKOJIMKO pa3/IMYMTUX UHULMjaTUBA — 0OJ, KOjUX je HajBaXKHUja MHUILMjaTUBa
3ajeguuue INTERREG - npekorpaHvMyHa capajba je nocrasna npuopuret EY. C
je/iHe cTpaHe, HHUIMjaTHBE U TporpaMu 3ajeHUIle MoBehasie cy MoryhHOCTH 32
yCIoCTaB/bakbe OBAKBUX 006JIMKA capa/itbe U GopMUpare Pa3IMUUTUX 06JI1Ka
IpPEeKOrpaHUYHUX PETHOHA, Kao CacTaBHOT JieJla aIMUHUCTPAaTUBHOT OKBUPA Y
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BeNMHU NorpaHUYHUX nogpydyja y EBponu. C fpyre cTpaHe, mporpaMu nojpaHu
0f, cTpaHe 3ajejHuUlle JONPHUHENN CY UHCTUTYLIMOHAJIHO] Capa/ilbh HeJJ0BOJbHO
pa3BUjeHUX pervoHa. Mmak, pernoHasHa MOJIMTHKA MOXe Ja UMa YTULAj Ha
pervoHajJHA pa3BoOj YKOJMKO je INpeKorpaHWYHa capajiba CacTaBHU Jeo
AKTUBHOCTH CTAaHOBHMKA IOIPaHUYHMUX 00J1aCTH, jep KBAJUTET XKUBOTA Y
HOrPaHUYHUM 006J1acTHMa 3aBUCH, U3HA/, CBETA, 0ff (CTeleHa) aHraXKOBaHOCTH
JbyIu y jaBHOj cdhepu. Hagjasbe, pa3Boj ApyIITBEHOT KalKMTala, 60/bU CTAaHAAPA U
pa3Boj MHQPACTPYKType y MOTPaHUYHUM 006/1aCTUMa JOTIPUHOCE YCIELIHU]Oj
IpUMeEHHU Mepa 3a perioHaJIHU pas3Boj. Kao mrro je Beh pedeHo, mpoliec pa3Boja
IpeKorpaHUyHe capafitbe MOXKe GUTH Matbe UM BULIEe CI0XKEH U Y 3aBUCHOCTH 0/
BeJIMYMHe U GOpMa/HO MpaBHOI cTaTyca NapTHepa, 6poja mapTHepa, BULIe
CIIOpasyMa, KyJaType, Tpafuliyje, eTHUYKE CTPYKType U je3uKa, UCTOPHjCKHUX
NPUJIKKA, MoCcTojehux nmpobsemMa U JPYUITBEHUX NOTPe6a Y MPEKOrpaHUYHOM
noApydyjy. Pasimuutu 06JMLM NpeKorpaHWYHe capajibe NpUMewyjy ce y
pas3IMYMTUM OGJIUIMMA Capa/iibe, TAKO Jia je BeOMa TeIIKO UAeHTUPHUKOBATH
MO/IesT KOjy 61 MOTa0 GUTH YHUBEP3aJ/IHO U je/THAKO IPUMEHUB, ToceGHO uMajyhu
y BUZy dase NpeKOrpaHUYHe capajiibe, Ofl YCIOCTaB/batba NPEKO MOCTENeHOr
pa3Boja U KacHUjer npujarohaBamma capajiibe LIUPOKOM CIEKTPY reorpadCckux,
UHCTUTYLMOHAJHUX U COLMO-eKOHOMCKMX KapaKTepUCTHKa pas/MYUTHX
IpeKorpaHWYHUX obJsactd. MebyTtum, jegHa oA Hajuewhux nofesa
IpeKOorpaHUYHe capajibe jecTe nmojesa Ha GopManiHu U HeGOpPMaTHU OOJIUK
capaamwe. PopManusanuja capa/jibe MOXe Jla UMa Bulile 06JsuKa. [IpBU 061K
dopMasHe capajiibe oJpa3yMeBa Hajuelllhe CK/aname CopasyMa o capajibu
u3Mehy TNpeKorpaHMYHUX MNapTHepa. Y modeTHOj ¢asu Koomeparwuje,
IPeKOrpaHWYHU MapTHepM OOUYHO Y 3HAK YCIOCTaB/balba Capajitbe U
Jlerajiu3alivje ’UXOBOT NapTHePCTBa JeQUHUILY CKYIl 3ajeJHUYKUX LIU/beBa U
aKTUBHOCTH y $OpMHU cropa3yMma, y3 yBaxkaBame pasJjiika MeDhy 3eMsbama y
nor/esy aAMAHUCTPATUBHUX U MHCTUTYLIMOHA/IHUX CTPYKTYpa NPeKOrpaHUYHUX
naptHepa. CropasyMH O capajiibH, y 3aBUCHOCTH Of THUIA, MOTy Ja Oyay
o6aBe3yjyhu win HeoGaBe3yjyhu. BehuHa crnopasyma capajbe MMajy 06JIMK
MemopaHyMa 0 pa3yMeBatby, y KOMe yTOBOpPHE CTpaHe JlepuHUILY CBOje 06aBe3e
no ogpeheHrnM nutawuMa. Koz HanpeHUjUX HUBOA IPeKOTpaHUYHE capajiibe,
IPEeKOrpaHWYHU NApPTHEPHU MOTY OCHOBATH W 3ajeJHUYKEe NpeKOrpaHuYHe
WHCTUTYIMje ca IPaBHUM Cy0jeKTUBUTETOM U caMOCTalHouhy wiu 6e3 Tora, u
OHe WUMajy 3ajaTak Ja WMIUIEMEHTHpPA)y OJATrOBOPDHe IpeKOorpaHuYHe
IpojeKTe/mporpaMe Mo, HaJ[30pOM CBOjUX 4YjaHOBA.!! YcrocTaB/batbe TaKBUX
3ajeJHUYKHUX OpraHa nocTaso je Moryhe 3axBabyjyiu KOMOMHOBaHUM epeKTHMA
HekHx oMahMx 3aKOHa U MehyHapoJHUX YTOBOPa, Kao WITO cy JJoAaTHU IPOTOKOJI
Magpupcke koHBeH1Mje. Hajuenthe kopuiihena ¢popma npekorpaHuyHe capajibe,

11 AEBR and Europian Commision, 2002.
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KOja YKJ/bydyje OCHUBam€ 3ajeJHUYKUX MUHCTUTYILHja jeCy eBpOperuoHy, a y
nocjefe BpeMe U ['pynucame TepuTOopHjanHe capajmwe y EBponu. Kako
IpeKorpaHWYHa capajiiba HyAU HOBe MOryNHOCTHU 3a YCIIOCTaB/bake U Pa3Boj
JlobpocyceICKUX OJHOCA, OHA MOJCTUYE TOJIEPAaHLUjy U pa3yMeBaibe U3Mehy
cyceJHUX Hapo/a, Noce6HO TaMo IZe NOCToje MambuHe. [lorpaHUYHU pPeruoHU
cByzia y EBponu umajy moce6He COLM0-eKOHOMCKE KapaKTepUCTUKE, Koje Cy
JI0[laTHO Har/iallleHe KPo3 IPpeKOrpaHUyYHY AUMeH3Ujy y pa3InduTHM 06J1acTUMa
Kao IITO Cy TPAHCIOPT, TPXKULITE Pajia, Ipy>Kambe yCa1yra, TpProBUHa, MUTpaLyje,
KpYMMHaJI, 3alUITUTA >KUBOTHE CpeJIMHe, TYpU3aM UT,

CBM OBM IIpOLleCM M pellaBame €eBeHTYaJHUX Ipo6JeMa y HaBeJeHUM
CEeKTOpHMa y IOrpaHUYHOj 06J1aCTH 3aXTeBajy OJIMCKY capa/ilby U3Melhy cyceiHUX
JpaBa. MehyTuHM, 3a pas/iMKy o Bohera NOJUTUKA Y OBUM 006J1aCTUMa Y OKBUPY
jeiHe ipKaBe, TZie Ce perMOHa/IHA capa/itha O/iBUja Y OKBUPY jeIMHCTBEHOT IPABHOT,
MHCTUTYLMOHAJHOT U GUHAHCHjCKOT OKBUPA, IPeKOrpaHMUYHa capa/itba ce CyoyaBa
Ca U3a30BOM VyIpaB/bakba PA3JUYUTHM IOJUTHYKO-aJMUHHUCTPATUBHUM
CHCTEMHUMa, KOjU UMajy NIocebaH NpaBHU OCHOB U 06MYHO KapaKTepHILy pa3IMuuTe
CTeleHe BepTHUKa/He AudepeHLyje y NOiey a[MUHUCTPAaTUBHUX CTPYKTYPa,
PacCHoIOKUBHX PeCypca U HaZJIEXKHOCTH. 2

Y nocne0j AelleHUjU AOLLIIO je 10 TopacTa 6poja eBpoperuoHa Kao 06/11Ka
IpeKorpaHUYHe capafibe, IocebHO Y 3eMJ/baMa LieHTpaJiHe U UCTOYHe EBpore.
TepMuH eBpoperyuoH jeJHOCTaBHO MoJipa3yMeBa ocehaj mpunagHocty EBponu u
CIIPEMHOCTH JIOKQJIHUX U PETMOHAIHUX BJIACTU J1a aKTUBHHU]j€E yYECTBYjY y IPOLIeCy
€BPOIICKUX UHTerpaluja. EBpoperuoHy npeicTaB/bajy IpeKorpaHUYHe CTPYKTYpe
3a capa/iiby U3Mehy jeIMHUIIA JIOKA/IHE UM perMOHAJIHE BJajie IPEKo rPaHulle, C
[IM/beM MNPOMOBHCama 3ajeJHUYKUX HHTepeca U M0OOJbLIaKka KUBOTHOT
CTaH/JapAa CTAHOBHUILTBA ca 06e CTpaHe rpaHulle. AHanu3a GyHKLUOHHCabha
BehuHe eBpopervoHa y EBpomnu ynyhyje Ha 3aK/by4ak Kako je 3ajeJHAYKa [0J1a3Ha
OCHOBa HHXOBOT OCHHBaba UYMHEHUIA [a MOTpaHUYHA NoJpydYja ¥ CBOjUM
3eMJbaMa M0 MpaBUJIYy UMajy reorpadcky, BpJio YeCTO U pa3BOjHO-NlepUdepHY
nosuuujy. OBa nojpy4yja CBOjy HEMOBOJbHY reorpadcky no3vLujy KOMIEH3Yjy
NOBe3UMBawkeM Ca CyceJHHM IMpPEeKOTPaHUYHUM MOJApYyYjeM, y YyCJ0BUMaA
uHTerpauuje EBpome. Uma u npumepa y kojuma HHTerpauuja EBpone
TpaHchopMUllle NPETXOAHY NeprudepHy MO3ULUjy MHOTUX IOTPAHUYHUX peryja
y cpefuliy Mno3ulujy yHyTap EBpome. Pagu edukacHor mnocTtaB/bama
JNebUHUCAHUX LIM/bEeBA, EBPOPETMOHM Hajuellhe OCHUBAjy CTaJHU CEKpeTapujaT
ca aJMUHUCTPAaTUBHUM 0COO/bEM, a MOHEeKaJ ce ocHMBA M CKynuIThHa
eBpoperuoHa. HeonxofHo je HarylacUTH Jla eBPOPETHOH He MpeJiCTaB/ba HOBU
06JIMK BJIACTM Ha MPEKOTPAaHUYHOM HHUBOY W HUXOB Paj, je orpaHUYeH Ha

12 Markus Perlman, “Policy Enterpreneurship and Multi - Level Governance”, Cities, 2021, Vol.
119, p. 861.
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Ha/lIEXXHOCTH JIOKQJIHUX U PETMOHAIHUX BJIACTH KOjU MX YKHe.'® BaxkHo je uctahu
Jla 33je[HUYKUM aKTHBHOCTHUMA KpO3 €BpPOPerruoHe MOrpaHUYHE, JIOKAIHe U
pervoHasHe B/acTH, u3Mehy ocTasor, yckaahyjy cBoje MuaHCKe JOKYMEHTe
(cTpaTellKe N1aHOBeE JIOKAJIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja), yHarnpehyjy ekoHOMcKe U
KYJITypHE Be3e YK/by4eHHX MOJAPY4Yja, ycKJIahyjy aKTHUBHOCTH y HW3rpajitbH
npekorpaHu4He caobpahajHe HHPPACTPYKTYpe, 3aje JHUUKHU pajie Ha TporpaMuMa
3aLITHUTE )KUBOTHE CPEIMHE U TPOCTOPHOT IJIAHUPaha, TPey3UMajy 3ajeIHHUKe
AaKTHBHOCTU KaKo 64 MO/Ipydje eBpOoperuoHa 610 MpUBAaYHO MOTEHI[UjATHUM
MHBECTUTOPUMA M YCIOCTaB/bajy Be3e H3Mehy 06pa30BHUX, HAyYyHUX U
HUCTPAXXWBAYKHX YCTAHOBA.

EBpopervonu ce Mehyco6HO pasJivKyjy N0 HEKOJIMKO KpuTepujyMa. [Ipema
CJIO}KEHOCTH [TPEKOTPAaHNYHX aKTUBHOCTH KOje CIIPOBO/IE, EBPOPETMOHH Ce Y TPAKCH
JleJle Ha eBpOperdoHe KOjU Cy OrpaHHYeHM Ha pasMeHe HHopMaIyja,
KOHCyJITallUje U U3pajy 3ajeJHUYKUX CTYAUja, LOK APYrd eBPOPEruoHU UMajy
KalalMTeT 3a yIpaB/bakbe U pea3aliyjy KOHKpEeTHUX NPeKOrPaHUYHX pojeKaTa.
M3 acniekTa pa3BHjeHOCTH NPEKOrPaHUYHE CapaZitbe, Pa3JIMKYjy ce EBPOPETHOHU Y
no4yeTHOj ¢asy capajie ca CcapaZkboM Cpefer HUBOA pas3BUjeHOCTH, U
eBPOpPETHOHU Ca pasBUjeHOM capajmoM. M3 acnekTa ydyecHHKa y TpoLecy
IpeKOrpaHrYHe CapaZiibe, Pa3/IHKYjy ce eBPOPEerMOHU KOjU Cy OCHOBAHU Off CTpaHe
JIOKAQJIJHUX M PEeTrHOHaJHUX BJACTHU Ca TepUTOpHUje MpeKOorpaHUyHe 06JIacTH.
TpaHcrpaHU4HM pervoH ce jaB/ba y ycJoBUMa QUATPUpPajyhuX U KOHTaKTHUX
dyHKIMja rpaHuLie IJe ce UHAYKY]y epeKTH MpUBIaYera Pa3BOjHUX UMITy/Ica U
NI0Be3MBakb€e /1Ba WM BHULIe NOrPAaHUYHUX peruoHa. [eHepasHO nocMaTpaHo, y
TPaHCTPaHUYHOM PEerHOHY NI0CTOje LieHTPUIIeTa/IHE U LleHTpUdyTraiHe TeHJeHLuje
WIM JMjajleKTHKa KoHJIMKaTa M capajme. Y 3eM/baMa 3anajHe EBpone, y
nocyewux 30-aKk roZiHa, peausyje ce ujeja ,,eBpoperuoHa’, Tj. TpaHCTPaHUYHUX
|pervuoHa Koju cy nofie/beHu usMely cebe MoJUTUIKUM FPaHULIAMa, aJlv Cy TI0BE3aHU
pa3sHOBPCHMM Be3aMa, NONYT eKOHOMCKHUX, COLMja/IHUX, KYITYpPHUX UTA. Uzeja
,EBPOpEruoHa” je peajiM30BaHa y TpY BpeMeHCKa eproja u To: 1969. ctBopeHa je
EBporicka Aconpjanuja o TpaHcrpanudyHuM pervonuma (EATT); 1981. nonera je
EBporncka KOHBeHLMja 0 IOrPAaHUYHUM U TPaHCTPAaHUYHUM PeruoHHMa, U 1985.
rofiiHe JioHeTa je Jlek/apanuja o JIOKaJIHOj caMOyIpaBy, Aa 6u HapeaHe 1986.
roguHe 6uia oHeta Jleknapanyja EY o pervonanusanuju.t* Uneja ,eBpopervona’
3aCHOBaHa je Ha TPY IPeTIIOCTaBKe Koje 06yXBaTajy IPETIOCTABKY Jja TOrPaHUYHU
IPOCTOPH 3a0CTajy ¥ eKOHOMCKOM pas3Bojy, I0TOM NPETIOCTaBKY [ia 3a0CTajarbe
HOTPaHUYHMX PETHOHA N0CTaje NpenpeKa WK YaK KOUHHUIIA JAaJber pa3Boja ApKaBsa,

13 Ibid, p. 868.

1 Mupko 'punth, UBaH Patkaj, ,EBpoperronu u eBpoKopuiopH Kao GakTopu HHTerpauuje
3eMasba JyrouctouHe EBpome ca EBpomnckoM yHujoM”, 360pHuk padoga [eozpagckoz
¢akyamema, Vol. L1, Beorpag, 2003, ctp. 55.
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360r KOjuX OBU pErMOHU J1061jajy TpeTMaH NpobieMaTUYHUX TPOCTOpa YHjU pa3Boj
Mopa Ja oMaxe LieJia Ap:KaBa U, KOHAuYHO, IPETIOCTABKY Jla MHOTH NpobJieMu
HOrPaHUYHUX IPOCTOpa MOTY OUTH pelleHH KpPo3 capa/iiby Cyce[JHUX 3eMasba, Ha
pErMOHAJIHOM M JIOKAaJIHOM HHBOY. Y OKBUpPY IIOMeEHyTe Hjeje ,eBpopervoHa’
obyxBaheHa Cy W TpU Li/ba KOjU NOApPa3yMeBajy NOJUTHUYKH LUb (CTpaTerujy
uHTerpanuje EBporcke yHuje), Kao U ApyLITBEHO-eKOHOMCKHU U €KOJIOIIKU LU/b.
Pervonasnne 1 JioKaJIHe BJIACTH Koje Cy NOTIUCA/Ie JOKYMEHTe O CapaJibu UMajy
JMPEKTHO MPABO JIa 3aKJ/by4yjy YTOBOpE C JIOKAJIHUM BJIaCTUMA CyCeJHUX 3eMaJba,
a KOjU Ce OZJHOCE Ha yCIOCTaB/bakbe 3ajeJHUUKe CTpaTeryje U JieioBarba y 06J1acTu
IPOCTOPHOT Pa3Boja, CoLiMjaIHe U eKOHOMCKe Koxesuje, caobpahajHux cucTeMa U
MHQOpPMaLMOHOT IPYIITBa, IPOMOBHUCALE ITPe/iesia IPUPOAHOT U KYJITYpHOT 6J1ara,
3alUTHUTY KUBOTHE CPE/IMHE, YIIPaB/batbe PeCypciMa U MpeBeHLHjy pru3uKa.®

BaxkHO 61 GWJI0 YOYMTH Jja AAHAC IIOCTOje TPU BPCTe eBpoperroHa.'® [Ipeu cy
eBpopervuoHu yHyTap EBporncke yHuje. OBM perMOHU CTBOPEHH Cy Ha TpaHULjamMa
3eMa/ba Ca CIMYHUM E€KOHOMCKUM NpPOoU/IOM, HUBOOM XMBOTHOI CTaHJAp[a,
peslaTUBHO GQUHAHCHjCKY jJaKHX U NIPely3UM/bUBUX 110 TMTakby UHTerpalyja, y LUby
y6/1axkaBama nocsesuua neprudepHor noJoxaja peruoHa Kpo3 TpaHCTPaHUYHY
capajilby, CTUMYJ/IMCatbe HOBUX J1eJIaTHOCTU U OTBapame HOBUX PaJIHUX MecCTa.
Jpyry eBpOpervoHy ce CTBapajy Ha CIO/balllbUM (IIeHIeHCKUM) TpaHuljaMa
EBporcke yHuje. OHY MMajy 3a LIWJb Jia IpUIPeMe 33 UHTerpalyjy oHe 3eM/be Koje
Cy KaH/WJATH 3a 4IaHCTBO Yy EBponcky yHujy. U Tpehu eBpopervonu Hasuase ce
u3BaH rpanuua EBporcke yHuje. CTBaparbe 0BUX TPaHCIPAaHUUHUX pErMoHa 6110
je mpaheHo HajpehuM Npo6sieMMMa, KaKO NOJIUTUYKeE TaKo M GUHAHCHjCKe IPUPO/E,
JleJJMMUYHO U 360r orpaHUMYeHOr aHraxoBamwa EBporcke ynuje. [lorpaHudHH
pervond jyrouctouHe EBpone Hajuemihe ce Haja3e BaH IVIaBHUX TOKOBA pobe,
KanuTtasa u uH$opMauuja. OHY cy nepudepHHU y 0HOCY Ha [VIaBHe pa3BojHe LieHTpe
Y KOpUJ0pe, U Kao TaKBU OJJIMKYjy ce HUCKMM HMBOOM IIPUBPEHOT pa3Boja U
KUBOTHOT CTaHJApAa, AeNONyJalHjoM, HelOBOJbHOM IIOJIHOM M CTapOCHOM
CTPYKTYpPOM CTAaHOBHUILTBA U, KOHCEKBEHTHO, HEUCKOPUILNEeHUM [TPUBPESHUM U
JPYyrMM pa3BOjHMM NOTeHLHMjaJuMa TepuTopuje. HemoBo/baH M0/10XKaj
IIOIPAaHUYHUX perMoHa caMo je [0AATHO HaIvIalleH yTULajeM LIKpe reonoJIMTHIKe
CUTYallYje U 0XKUB/baBabeM pa3nnyuTux koudmkara. 04 1990-ux rogrHa BehuHa
3eMaJba jyrouctouHe EBpolle ynaxe 3HaTHe Halope Kako 61 MoJilepHHU30Baie U
peopraHusoBajie CBOje €KOHOMHje, Ofi LEHTPaJUCTUYKUX Ka TPXKHUIIHO
opujeHTUCcaHUM. CBe OHe NIpUHYyheHe cy Aa yckaahyjy noTpebe 3a CTPYKTYPHUM
pedopMama ca 60p60M 3a oJjpKaBarbe KPXKe MaKpOEKOHOMCKE CTaGHUIHOCTH.!

15 Ibid., cTp. 56.
16 Ibid., cTp. 62.

17 Tanja Anastazija Peli¢, “Customs Policy and Foreign Trade Agreements of Significance for
Serbia and Developing Countries”, u: Drustveni razvoj i bezbednost zajednice sa akcentom na
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Takobhe, ¢opMupaH je 4yUTaB ClleKTap €BPONCKHUX M IIMPUX MehyHapoAHHUX
VHCTUTYLYja U UHULMjaTHUBa, KOje Cy KOHL|eHTpHCaHe Ha TMTaka IpojeKaTa pa3Boja
HOBUX TPaHCIPaHUYHUX PETHOHA YHYTap jyrouctodHe EBporne, a ka0 MUHAMaJHU
YCJIOB KOjU MOpa GUTH UCIYH-EH KaKo 6U ce 06e3/1e/I1Ia HbUX0Ba MO/IpIIKa 0OUYHO
ce HaBOJY UHTErpaTUBHU U TPAHCHALIMOHA/IHHU KapaKTep NpojekTa. MHunyjaTuBa
INTERREG 11l capgpxy XxapMOHM3aLMjy U TEPUTOPHUjaJHO ypaBHOTeXaBame EY
nyTeM IoJpXKaBatba TPaHCTPaHUYHe capa/iibe y [U/by yHanpehema peruoHaJHOr
¥ TEpPUTOPHjaJIHOT pas3Boja Ha TpU reorpadcka HuBoa. IIpBu oOyxBaTa
TpaHCrpaHUYHY capazmby (HUT A) u3Mehy cycelHUX pervoHa y cdepu cTpaTerdje u
aKIMja COIMjaIHOT Y EKOHOMCKOT pa3Boja. TrMe MorpaHUYHU PEeruoHu A06ujajy
HOBY reorpadcKy nepcrneKTHUBy y nporiecy EY - unterpanuje. J[pyru o6yxBaTajy
TpPaHCHALMOHAJHY capaAwy (HUT B) Koja yk/byuyje HaljuoHaIHe, perMOHAIHE U
JIOKaJIHe HUBOE BJIACTH, y LIW/by IPOMOBHCama 60/be MHTerpauyje yHyTap EY kpos
dopMupame UPUX KooNepallMoHUX 30Ha. Tpeha o6yxBaTa MHTepperuoHalHy
capagmy (HuT L) Koja cagpku yBoherwe epuKacHUje MOJUTHKE U HHCTPyMeHaTa
pervoHaHOT pa3Boja Kpo3 MIKpPY eBPOIICKY pasMeHy MUHPOpMaL1ja U paclofeny
cpezcraBa (Mpesxe).' [Ipoctop jyroncrouHe EBporne yrHe HalOHAIHE TEPUTOPHje
ca MHTPOBEPTHOM OpraHu3auujoM ypbaHux cucteMa. HeypaBHOTeXeH pa3Boj U
KOHLIeHTpalMja rpaZloBa, y Hajuyellhe JiMHeapHUM OCOBUHAMa pa3Boja, OCTaB/bajy
HPOCTPaH MOCe6GHO MOTPaHUYHU PErMOH M3BaH cdepe IIaBHUX yTHLAja. 360T Tora
pasBojHa MOJIMTUKA 3eMJ/ba perdoHa Tpeba Ja Oyle ycMepeHa Ha CTBapamwe
NOJIMLIEHTPUYHUX U MYJITUIIOJIApPHUX, YPAaBHOTEXKEHU)UX YPOAHUX CUCTEMA KPO3
KOOPAMHALM]Y CTPYKTYPHUX NOJIUTHKE, U3TPa/iiby MAaHEBPOIICKE HHPPACTPYKTYpHE
Mpesxe 1 yHanpehuBambe Be3a u3aMehy MehyHapoTHUX /HAal[MOHATHUX U PETMOHATHUX
/70KaIHUX Mpexa. Takohe, NaKiby Tpeba NOCBETUTH U YHaNpehrBamwy cTpareryja
3a MHTErpHCaHy IPOCTOPHH pa3Boj Ipymia rpaZioBa U MpeXa MatbHuX Hacesba, Kao 1
ypO6aHUX M pypajJHUX IpPOCTOpa y KOHTEKCTYy MelyHapoJHHUX, OJHOCHO,
TPaHCTPaHUYHUX CapaZibU. JadarbeM MaJIMX U Cpe[iibUX PaZioBa U NOACTULIAEEM
b UX0BOT UHPPACTPYKTYPHOT NIOBE3UBaa, OHU O JOOMIN QYHKLHMje JIOKATHUX
[leHTapa perMoHaJHOr pa3Boja. [Ipy ToMe, BaXKHO je yHanpeAUTH KoolepaLujy
u3Melhy yp6aHUX U pypaIHUX IPOCTOpPA HAa OCHOBY 3aje JHUYKHUX MOJIUTHKA, KOje
IPOMOBHIIY KOMIIJIEMEHTAPHOCT M Pa3/JIMYMTOCT HbUXOBUX JIOKQJIHUX €eKOHOMYja.
MeTponosnndTaHcka nojpyyja Tpeba Aa 0CTaHy HOCUOLY eKOHOMCKOT pa3BOjHOT
NOTeHLMjasa U IIKpe cTpaTellKe yJiore ,kanuja-rpafosa’. [loBehana capagmwa u
KOMILJIEMEHTAPHOCT U3Mel)y MeTPONOJIMTAaHCKUX LieHTapa 61 MOIJIM TOKPEeHY TH
CTBapakbe Pa3BOjHUX KOPUZ0pPA, KOjU OW MOIVIM NOCTaTH HOCHUOLM pPa3BOjHUX

Grad Valjevo i Kolubarski okrug, Proceedings, Beograd: Centar za strateSka istrazivanja
nacionalne bezbednosti - CESNA B, Univerzitet ,Sveti Kiril i Metodij” Veliko Trnovo, Bugarska
i Internacionalni Univerzitet Travnik, BiH, 2020, str. 122.

18 Ibid., cTp. 70.
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uMIysca U Koxe3uje uaMehy peruja m usmeby rpajoBa U okosiviHe. Besvke
meTponoJie (beorpas, Coduja, Bykypenrt, 3arpe6....), a1y v IJIaBHU TPaIoBU MOMYT
Tupane u Ckomsba, Kao ¥ 6POjHU APYTHU IPaIoBU ca BaxkHUM ¢yHKIWjama (Hu,
HoBu Capn), Mopajy ce pa3BHjaTH Kako GU ce off lbUX MOIJIM UIMPUTH Pa3BOjHU
uMmnyscy. PaarkaaHe CTpyKTypHe IpOMeHe He Tpeba TPaXKWUTU Ha HallMOHAJTHOM
HUBOY, Beh Ha HUBOY peruja ¥ rpa/ioBa. ¥ ToM CMUC/Y, IOTPe6GHO je MPOMOBUCATH
TPaHCTPAaHUYHY CapajJilby IO CUCTEMY ,00370-Harope” ofj JIOKaJHUX U
pervoHaHUX BaacTy. Beh je 6110 cIMUHUX MOKYIIIaja CTBapamka eBPOpPeruoHa, ca
pasIMYUTUM HUBOOM YCIexa, y HorpaHu4Hoj 30Hu Cpbuje u LipHe ['ope, kao 1wto cy
capajmwa usMehy rpagoBa. [loTnrcuBame cropasyMa 0 CHelyjalHUM Be3aMma
usmebhy Cp6uje u Lipue l'ope, Peny6sinke Cpricke v BocHe 1 XeplieroBuHe oTBapa
HepcrneKkTUBY 3a GopMUpame TpaHCTpaHUYHOT pervuoHa. 3a Cpbujy cy noce6Ho
Ba)XKHU NPOjEKTH, CTYAUje Y TJIaHOBU KOjU Ha AUPEKTaH WU UHAUPEKTaH HaYuH
TpeTupajy JlyHas, 6yayhu aa je mogyHaBcKa OpHjeHTalHja IPUOPUTET Y TPOCTOPHO]
OpraHM3al1jy HeHOT CTAHOBHHUIITBA, MHAYCTPH]je U caobpahaja.’’ TpaHcrpaHuYHa
capazma u3Mely cyceJHUX 3eMasba, MOpes COLMO-eKOHOMCKOT MMa U ILUpPH
HOJIMTUYKY 3HA4aj, KOjH Ce OIvie/ia y MOACTHIAY HOpMav3alyje U yHanpehruBama
MehyapxaBHUX ofHOCA. CTaGUIHOCT ¥ pETMOHY 61 MOTao OCUTYPATH 3ajeIHUYKH
LIWJb,  TO je MHTerpanyja y EBporicky yHujy. Uak, He Moxe a ia ce He IIPUMETH Jja
ce 3eMJbe TPUOIIKABA]Y YIAHCTBY y EBPOICKOj YHUjU pa3MuUTHM Op3UHaMa, Ha
pas3IMYMUTUM KosiocenMa. OHe Cy 3aMHTepecOoBaHe MHOTO BHIIIE 33 Capajiiby ca
Bpucesiom Hero MehycoGHO. YKOJIMKO OH ce 3eMJbe jyroucTouHe EBpore TpeTupase
Kao XOMOTeHa IpyIa, CBeYKyIIHU NpoLec MHTerpanyje y EBporcKy yHujy oZiBHjao
6u ce 6p3nHOM Hajcriopuje (0AHOCHO, HajyZla/beHHUje) 3eMsbe. Ha Taj HaYMH je
HPUCYTaH CTpax ofi GopMupama Be EBpore, kao 1 oJ MOryhHOCTH /1a OU y/larambe
y MehycoOGHO MoOBe3HBamke 3eMaba jyroMcToyHe EBporme 3ampaBo yaabuio u
IpeycMepUJIo pecypce ofi MpUMapHOT u/ba. CamMo 3ajeIHUYKUM MporpamMuma
3eM/b€ perdoHa MOTy Ce YK/BYYHUTH Yy Mpollece MobGasiu3aldje, cTBapama
pETMOHATIHUX TPXKUIITA, 60p6e MPOTHB TEPOPH3Ma, TPTOBUHE JJPOrOM U JbYIUMA U
JPyrux 06JMKa KPUMHUHAJHUX aKTUBHOCTU. OCHOBHA JIOTMKA PEruOHaHOT
npuctymna EY npeMa ap»xaBama jyrovcroute EBporie Huje ce pa3J/iMKoBaJia IyHO O/,
MOJIMTHUKE KOjy YHUja BOIM MpeMa OCTa/IMM JpKaBaMa M rpynainyjaMa ca Kojuma
pa3Buja MehycobHe ofjHOCce. Kao MOJUMTHYKY U eKOHOMCKU JJOMUHAHTaH NapTHep
EY, U3 npakTHU4HUX pa3Jiora, ypebyje cBoje ofHOCe ca rpynaMa MambUx 3eMaba Koje
npunajgajy ogpebeHoMm pervoHy. Y TuM cuTyauujamMa EY Texu fga mocnemu
MehycoOHy capa/ilby NapTHepa YHyTap perioHa OoHjia KaJila TO KOMHIMAupa ca
HEHUM CTpaTellKUM HHTepecuMa. [Ipema Yrosopy o EY, y cBojum ogHOoCcMMa ca
Tpehum gpxaBama EY Texxu gma jompuHece yuBpuihuBamy [JeMOKpaTHje U

19 Tanja Anastazija Peli¢, “Customs Policy and Foreign Trade Agreements of Significance for
Serbia and Developing Countries”, op. cit., cTp. 72.
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BJIaZlaBUHE IIPaBa, LITO OGUYHO NOApa3yMeBa pa3MyUTe 00JMKe MOJUTUYKOr
yCJI0BJ/baBakba. JeAMHCTBEH npuctyn EY npema jyrorncroxy EBpone nmMa joit jesas,
BEpPOBATHO HajBXKHUjH Y3POK. Pasiy ce 0 ToMe /ia je Ha OBUM IPOCTOPUMA IPBU Iy T
nocsie 1945. rogrHe BoheH pat (04HOCHO PaTOBH) Ha eBPOIICKOM T1y.2° 360r TOra je
pasym/buBO onpefesbeibe EY na, y nuby ouyBama 6e36eJHOCTH U CTaOUIHOCTH
11eJIOKYTHOT KOHTHHEHTA, Ap)KaBaMa ca IPocTopa Ha KojeM je BoheH paT nmokyiua
Jla HaMeTHe C/IMYaH NporpaM OHOM I0C/epaTHOM pa3Bojy pa3opeHe U Noje/beHe
EBpone, Koju je y4MHHO Jla OHA KpeHe MyTeM UHTerpauuje (CTpaHe BOjHe CHare,
MehyHapoJHU NpPOTEKTOPAT, JeMOKpaTH3anuja, MapuiasoB MJaH, NOCTENeHO
yHanpebuBambe MehycobHe capagme). Kaja cy, mouetkoM 1996. roguHe riiaBHU
opranu EY pacnpaBsbanu o ToMe Kako 64 Tpebasio Ja usriesa npocTop 6uBLie
JyrocnaBuje y ckopoj 6yAyNHOCTH, UCTaKJIM Cy CTAHOBHULUTE Jia, OpeJ; UCKpeHe U
HOTIyHe NpuMeHe ofpernaba /[lejTOHCKOr cropasyMa, CaMO yCIellaH pa3Boj
pervoHasiHe capa/ilbe HOBOHACTAIMX Jp)KaBa Ipe/cTaB/ba rapaHT AyroTpajHuje
CTaOMIHOCTHU U 6e36eJHOCTHU. Y BUIlle IOKyMeHaTa U MOJIMTUYIKHX M3jaBa HaBeleH!
cy cinenehu npuopuTteTHU uu/beBU EY Ha oBoM nofpyyjy: [loTnyHa peanusanyja
MHUpPOBHOI Ipolieca, NOA 4YMMe ce MOJApa3yMeBajy U capajmpa ca XallKuM
TpubyHasioM, epeKTUBHO MehycoOHO NMpHU3Habe U OTKJalbakbe Npelnpeka 3a
HoBpaTak M30eryuia U pace/beHUX JIMLA; YHanpehuBamwe U pa3Boj BJIaZaBUHE
npaBa U JileMOKpaTHje, Noce6bHO Ha M/IaHy QyHKIMOHKCaba Ap:KaBHOT alapara,
jaBHe ynpaBe W UMBUJIHOT ApylITBa; [lokpeTame eKOHOMCKUX aKTHBHOCTH KOje,
u3Meby ocTajior, 3axTeBajy yJjaratmba y UHGpacTpyKTypy U peopHjeHTalujy 13
BOjHE Y LIMBUJIHY, TPXKHULIHY eKOHOMMUjy.>! [IpeMa oLieHH Koja je TOM NPHJIOKOM JaTa,
CTarbe ¥ CBAKOj 0/ OBUX JIpKaBa je TaKBO Jja HUKAaKBe Mepe Koje 6U 6uJie pefiy3eTe
Ha HallMOHA/IHOM HUBOY He 61 6uJie JIOBOJbHE Jja Ce OCTBApe IOMEHYTH IOUTHYKU
Y eKOHOMCKH Lii/beBHU. OBa OlieHa ce 3aCHHBa Ha KOMIJIEMEHTAPHOCTH HUXOBUX
€KOHOMMUja, CJIMYHOCTH NpobJieMa ca KojuMa ce Cyo4yaBajy Ha MJIaHy eKOHOMCKe
TpaH3HULUje U yBEPeY Ja HeMa AyTOPOYHE MOJUTHYKE CTAOUIHOCTH Y PETUOHY
6e3 ycrocTaB/batba 3HauajHOr cTeneHa MebhycobHe capajmwe. [lopes jayama
CTaBGUJIHOCTH PEruoHa, Koja pe/iCcTaB/ba OCHOBHU JyTOPOYHH CTPAaTeLIKH UHTepec
EY, curypHo je 1a 06, JMKOBamb€e perMoHaTHOT IIPYCTYIAa IpeMa jyroucToky EBpomne
yC/10B/baBajy U eKOHOMCKU UHTepecH YHuje. OHU ce, u3MeDy ocTasor, oresajy y
pa3Bojy UHPpACTPYKTYpe PErMOHa, yjeJHauaBaky IAPMHCKUX U JPYTUX IPONKca U
CTBapamy yCI0Ba 3a NPOGUTAOUIHY EKOHOMCKY Capa/Iiby.

20 Qckap KoBau, ,Pernonannu npuctyn EBporcke yHuje capaZilbd JpKaBa HpPETXOAHE
JyrocnaBuje”, MehyHapoona noaumuka, 1996, 6p. 1051, ctp. 1.

2 1bid., cTp. 2.
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5) 3HAYAJ 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

Pervona/Ha, 0JHOCHO, KOXe3HMOHa IOJUTHUKA Y CBOM HACTyIly MMa 3a LiWb
CMamberbe pasjiMKa u3Mehy pa3BUjeHUX U Makbe Pa3BUjeHHX 3eMasba Y PETHOHY.
[loBe3uBame INyTeM IpeKorpaHW4YHEe Capajle Urpa 3HayajHy YOIy y CBUM
CerMeHTHMa 3ajeJHHYKOr MocTojarba Ha CTapoM KOHTHHEHTY. CaMo MOCTojambe
eHTy3Mja3Ma HUje JJOBOJbHO [Jia Ce OJPXKU U YHAIpeH [IpeKorpaHUYHa capajiba.
[ToTpe6HO je a ce ocTBape CBM BaXKHU LIM/bEBU U Jia Ce peasn3yjy cTpaTeruje U
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IJIaHOBU Y KojuMa cy oHM QopmynucaHd. OnpeyHa MHULLbeHA MO MUTAHY
eBpoperuoHa rybe OUTKy ca peajHouilly, M3 pasJjora IUTO OpraHM3alloHa
CTPYKTypa He Mema CTPYKTypy BpXOBHe BJacTH 3eMa/ba ydYeCHULIa y
NPEeKOrpaHWYHOj capajbd Beh, HAIPOTHUB, OjadyaBa U YMHU 3eMJbYy y LieJUHU
KOHKYpPEeHTHHjoM. Y ToM cMUcay U BojBosuHa, kao Bogeha peruja y Cpbuju, uma
J06py no3uLujy Ha MehyHapoZAHOM IUIaHy a U [10 IUTakby eBPOIICKUX MHTerpaLyja.
YHanpeheme pervoHasiHe capajiibe Hallle 3eMJbe ca cyceZiiMa Tpebasio 64 a 6yze
MMIIepaTHB Y 0JIa3Ha TayKa 3a HALMOHAJIHY, a/lU U PerMOHAJ/IHU pa3Boj YOIILITE.
OBo THM IIpe, jep Pa3Boj peruoHa/He capajiibe jecTe jejHa off 6a3YHUX NOJUTHKA
EBporncke yHuje kojoj Cpbuja Texxu. YHanpehere peKorpaHuyHe capajibe Ha
BankaHy Moryhe je myTeM T3B. perdoHa/IHOT mpucTyna y okBupy [lpoueca
crabuusanyje U NpUApPYXKUBawa 3eMa/ba 3anafHor bankaHa. YHanpebheme
pervoHa/He capa/iibe je HeONXOZaH yC/I0B 3a UCIYHhaBakbe JPYTUX KpUTepHjyMa
noTpebHUX 3a yHanpeheme npoueca uHTerparuje y EY. Kao 1o je nosnaro, pervo
jyroucroyHe EBporie ykJbyueH je y 3HaTaH 6poj MyJITWIaTepaJHUX HHULMjaTHBA
Koje 06yxBaTajy pas/iMudTe acneKkTe MehyHapojHe capajme. Pasiosu koju cy
NOZICTaKJIM MyJITUJIaTepaIHy capaJiiby Ha basikaHy y HOBHje BpeMe IpOoU3uJIase rpe
CBera M3 MHTEepeca caMor' peruoHa - oTpeba npubJm:xaBamwa EBporickoj yHujU U
JpyTMM WHTerpauudjamMa U o6jeKTHBHe ynyheHOCTH cycela jeJHUX Ha Jpyre.
Oxpebeny ysiory y oBoM npoliecy UMao je ¥ nputucak EY u apyrux MehyHapoaHux
YUHUJIALA Ha 6a/IKaHCKe 3eMJbe Jia ycrocTaBe 60/by MehycoOHy capaimy. BaxkHy
KapaKTepUCTUKY peruoHajHe capajibe, OLHOCHO CHaXkaH Be3UBHU (QaKTop
pervoHa, npe/craB/ba caMa EBpoIicka yHMja ca K0joM Cy CBe 3eMJ/be peroHa Ha OBaj
WM OHaj HayuH noBe3aHe. [leo 3eMasba Cy 4JaHULe YHU]e, ocTasle cy obyxBaheHe
HOJIMTUKOM Hpoluupera EY uin umajy noce6He yropopHe ogHoce ca EY. 3ato je
IpoLeC eBPONCKUX MUHTErpalyja 3a CBe 3eMJ/be peruoHa 0f, U3y3eTHOI 3Hauaja.
[locTojehe vHULWjaTUBe y cpepy MpojeKkaTa MpeKOrpaHUYHE capajibe, Kpo3
VMMILJIEMEHTALUjy NpaBHe JIeTUC/IAaTUBe WHCTUTYLMja EBponcke yHuje, umajy
IO3UTHBHE pa3BojHe KOHOTaLMje 3a Peny6sinky Cpbujy. PazimunuTu MofauTeTH
TPaHCrPaHUYHUX [10CJI0BA eJIMMUHUILY ofipel)eHe KOHTpOBep3e, NOACTUYY IpoLiece
€BPOICKUX UHTerpaLyja U abupMully TpeHA0Be CTabU/IHe KOersucTeHIuje Kao
3Ha4ajHOr CcerMeHTa npocnepuTeTa. HaBefneHU mocTynaTu MMajy eceHLIUjaaHy
Ba)XHOCT 3a CBe 3eMJb€ perdoHa Koju je, TpaAULMOHAJHO, OpeMeHUT
HPOTUBPEYHOCTHMA U 6POjHUM MIOCTMOZ,EPHUM U3a30BMMa 6e36eJHOCTH.
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DEVELOPMENT INITIATIVES AND MODALITIES OF CROSS-BORDER
COOPERATION OF STATES IN THE EUROPEAN UNION

Summary: Cross-border cooperation projects are essential regional initiatives in
the context of their own economic and overall social development. The existing
modalities of cooperation affirm the coexistence of the subjects in the observed
space while significantly eliminating certain contradictions in mutual relations.
The purpose of the programme is to improve cross-border relations between
countries in line with the concept of European integration and to ensure their long-
term prosperity. The aim of this paper is to review and implement the basic
provisions of the European Union institutions in the observed sphere, the essence
of the concept of fruitful cooperation in the neighbourhood, with positive trends
in all areas of public life. The regionalization policy through the realisation of
adequate forms and the strategic phenomenon of the functioning of the Euroregion
in Southeast Europe are of first-class importance for the Republic of Serbia.

Keywords: Cross-border cooperation, modality, legislation, Euroregions, European
Union, Southeast Europe, Republic of Serbia.
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