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ZASTITA IMOVINSKO-PRAVNIH INTERESA
NA UPOREDNOM PRIMERU
BIVSIH REPUBLIKA SFR]

Dragan MARKOVIC*
Danilo KOVAC**

Apstrakt: Cilj istrazivanja je organizacija i nadleZznost ustanova koje se bave
zaStitom imovinsko-pravnih interesa u bivsim republikama SFR]. Do saznanja o
ovome doslo se prvenstveno primenom pravno-dogmatskog metoda, a tamo gde
se to smatralo potrebnim i uporednopravnim, pravnosocioloskim i filozofskim
metodima. IstraZivanje je rezultiralo saznanjima o poziciji ustanova koje se bave
zaStitom imovinsko-pravnih interesa u drZzavama nastalim od bivsih republika
SFR], njihovoj organizaciji i nadleZnosti, nacinu izbora, delokrugu rada kao i
razlicitosti koja se, pre svega, ogleda u pozicioniranju pravobranilastva uz jednu
od grana vlasti. U zaklju¢ku su sumirani rezultati i date preporuke.

Kljucne reci: zastupnicka, savetnicka, posrednicka i institucionalna funkcija,
interakcija, vladavina prava.

1) UVOD

Pravobranilastvo je organ javne vlasti koji obavlja poslove pravne zastite pre
svega drzave, ali i drugih javnih subjekata kao $to su autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave. Pravobranilastvo zastupa drzavu ili druge subjekte
javne vlasti kao stranku u postupku pred sudovima ili drugim drzavnim organima,
a moZe delovati i kao savetnik drzave ili drugih subjekata javne vlasti, odnosno
njihovih organa.

* Major Vojske Srbije, pravobranilacki pomo¢nik u Vojnom pravobranilastvu, odeljenje u NiSu
Ministarstva odbrane.

™ Kapetan policije, pomo¢nik komandira Policijske ispostave Novi Beograd 2 Ministarstva
unutra$njih poslova, e-mail: markovicdragan80@gmail.com.
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Pod pravobranila§tvom ne podrazumevamo nuZzno samo jedan organ odnosne
drZave koji nosi naziv koji bi se na srpski jezik tradicionalno preveo kao
pravobranilastvo, ili u doslovnom prevodu, najcesée, kao drZavna advokatura.
Naprotiv, pod pravobranilastvom podrazumevamo svaki drzavni organ koji je
nosilac pravobranilacke funkcije ili nekih segmenata te funkcije. To moze biti jedan
poseban drZavni organ, mada je moguce i odrediti viSe razliitih nosilaca
pravobranilacke funkcije jedne drzave, kada je vrSenje te funkcije podeljeno
izmedu razli¢itih drzavnih organa. Takode, moguce je da organ koji je odreden kao
glavni ili kao jedini nosilac pravobranilacke funkcije, pored poslova koji ¢ine
pravobranilacku funkciju, obavlja i neke druge poslove.!

2) PRAVQBRANILAéKA DELATNOST
U BIVSIM REPUBLIKAMA SFR]

Nakon osamostaljivanja bivsih republika SFR] i sticanja nezavisnosti, svaka je
ponaosob uredila vrSenje pravobranilacke funkcije odstupajuci, u vecoj ili manjoj
meri, od nekadasnjeg uredenja pravobranilastva u nekadas$njoj zajednickoj drzavi.
U svim biv§im jugoslovenskim republikama postoji samo po jedan drzavni organ
koji vrsi funkciju drzavnog pravobranilastva, koji zastupaju drzavu i sve njene
organe, sem Republike Srbije, gde pored DrZavnog pravobranilastva funkcioniSe i
Vojno pravobranilastvo kao posebna organizaciona jedinica Ministarstva odbrane,
koja preduzima pravne radnje i pravna sredstva radi ostvarivanja i zaStite
imovinskih prava i interesa Republike Srbije u pogledu sredstava koja koriste
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije.

2.1. SLOVENIJA

U Republici Sloveniji poslove pravobranilastva obavlja Drzavno odvetnistvo,
osnovano Zakonom o drzavnom odvetniStvu 2017. godine, kada je prestalo sa
radom Drzavno pravobranilastvo Republike Slovenije.

Na ¢elu Drzavnog odvetniStva je drZavni odvetnik, koga na obrazloZeni predlog
ministra pravde imenuje Vlada nakon pribavljenog misljenja Komisije za procenu
podobnosti kandidata na period od Sest godina, sa moguénoséu ponovnog
imenovanja. Zamenika drzavnog odvetnika takode imenuje Vlada, na predlog
drzavnog odvetnika uz saglasnost ministra pravde na period od Sest godina.

Drzavno odvetni$tvo obavlja strucne poslove u oblasti zastite imovine i drugih
prava i interesa drzave putem pravnog zastupanja pred sudovima i upravnim
organima u Republici Sloveniji, pred stranim sudovima i stranim arbitrazama i

1 Olja Jovici¢, ,Istorija pravobranilastva u Srbiji”, Bilten Republickog javnog pravobranilastva, br.
2/2013, Intermeks, Beograd, str. 11-12.
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pred medunarodnim sudovima i medunarodnim arbitraZama. Takode, obavlja
poslove pravnog savetovanja, mirnog reSavanja sporova u prethodnom postupku
i druge poslove utvrdene Zakonom o drzavnom odvetnistvu ili drugim zakonima.

Svako ko namerava da pokrene gradanski ili drugi postupak protiv drzave ili
drzavnog organa mora predloZziti Drzavnom odvetnistvu da se sporni odnos resi
sporazumno pre pokretanja gradanskog ili drugog postupka, s tim da je takav
prethodni postupak uslov za pokretanje gradanskog ili drugog postupka. Stranka
koja namerava da pokrene parnicni ili drugi postupak protiv drzave ili drzavnog
organa, duzna je da nadleznom sudu ili drugom organu dostavi potvrdu o
neuspelom pokuSaju mirnog reSenja spora u prethodnom postupku.

SedisSte Drzavnog odvetnistva je u Ljubljani dok se odseci nalaze jo$ u osam
gradova. Bitno je istac¢i da je Drzavno odvetniStvo u Ljubljani iskljucivo nadlezno
za vodenje sledecih postupaka:

- zastupanje javnog interesa u upravnim sporovima;

- zastupanje pred stranim sudovima i stranim arbitrazama i medunarodnim
sudovima i medunarodnim arbitrazama;

- Zastupanje u postupcima za reparaciju, rehabilitaciju i izvrSenje drugih prava
lica koja su neopravdano osudena ili neopravdano liSena slobode prema
zakonu kojim se ureduje Krivicni postupak, ili koja su neopravdano
sankcionisana ili neopravdano liSena slobode prema zakonu kojim se ureduju
prekrsaji;

- zastupanje u postupcima za reviziju postupaka javnih nabavki;

- izvrSavanje zadataka koje je dodelio drzavni odvetnik uz prethodnu saglasnost
ministra iz razloga efikasnosti ili bolje kvalifikacije sediSta Drzavnog
pravobranilastva.

2.2. HRVATSKA

U Republici Hrvatskoj isti organ obavlja javnotuzilacku i pravobranilacku
funkciju. Drzavno odvjetniStvo samostalno je i nezavisno pravosudno telo
ovlasc¢eno da postupa protiv izvrsilaca krivicnih dela i preduzima pravne radnje
radi zastite imovine Republike Hrvatske, te je s tim ciljem u okviru Drzavnog
odvjetnista formiran gradansko-upravni odjel, na ¢ijem celu se nalazi voditelj
odjela, koji se bavi zastitom imovine i imovinskih interesa Republike Hrvatske i
preduzimanjem radnji radi zastite Ustava i zakona. DrZavno odvjetniStvo kao
zastupnik po zakonu Republike Hrvatske preduzima pravne radnje radi zastite
njene imovine i imovinskih interesa u postupcima pred sudovima, upravnim i
drugim telima.

Takode, postupanjem kao stranka sui generis u upravnim sporovima,
podizanjem zahteva za vanredno ispitivanje zakonitosti pravnosnaznih presuda
upravnog suda, u upravnim postupcima radi povracaja oduzete imovine kao i u
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drugim slucajevima kada je posebnim zakonom dato ovlaséenje drZavnom
odvjetnistvu da preduzima pravne radnje u svoje ime, drzavno odvjetnistvo
postupa u cilju zastite zakonitosti. Gradansko-upravni odjel u okviru Drzavnog
odvjetnistva nadleZan je i za davanje pravnih misljenja na pravne poslove koje
sklapa Republika Hrvatska, kao jedna od ugovornih strana, istovremeno stiteci
zakonitost, osigurava pravedno i jednako postupanje prema svima, prevenira
nastanak sporova, ali i §titi imovinske interese Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Hrvatske ustanovljeno je za celo podrudje drzave, a
uspostavljena su i Zupanijska i opstinska odvjetniStva kao i posebna odvjetnistva
za postupanje u odredenim vrstama predmeta. Opc¢inska drzavna odvjetnistva
postupaju pred opéinskim sudovima i javnopravnim telima. Zupanijska drZavna
odvjetnisStva postupaju pred Zupanijskim, trgovackim i upravnim sudovima, dok
posebna drzavna odvjetnisStva postupaju pred sudovima odredenim zakonom.
Takode, DrZavno odvjetniStvo zastupa Republiku Hrvatsku pred stranim sudovima
i medunarodnim i drugim telima.

Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske na period od Cetiri godine
imenuje Hrvatski sabor na predlog Vlade uz prethodno misljenje nadleznog odbora
Sabora. Uz DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK), organizacija Drzavnog
odvjetnistva obuhvata 15 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava i 25 opstinskih.

2.3. BOSNA I HERCEGOVINA

Pravobranilacka delatnost u Bosni i Hercegovini ustanovljena je Zakonom o
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine u cilju da se drzavi obezbedi mogu¢nost
efikasne zakonske zastite i zastupanja u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih
nadleZnosti, interesa i prava. Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine je organ
nadlezan za vrsenje poslova pravne zastite imovine i imovinskih interesa, njenih
institucija i drugih organizacija koje se finansiraju iz budzZeta. Navedene zadatke
Pravobranilastvo obavlja kroz vrSenje poslova zakonskog zastupanja navedenih
subjekata pred sudovima i drugim nadleznim organima, kao i pravnog savetovanja.
Funkciju Pravobranilastva vrse pravobranilac, dva zamenika pravobranioca i viSe
pomoc¢nika pravobranioca.

Pravobranilastvom Bosne i Hercegovine rukovodi pravobranilac, koga u slu¢aju
odsutnosti ili sprecenosti zamenjuje zamenik koga on odredi. Prilikom izbora
pravobranioca, zamenika pravobranioca i pomoc¢nika pravobranioca vodi se
rac¢una o ravnomernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine.
Nadleznosti Pravobranilastva Bosne i Hercegovine odredene su prioritetno
Zakonom o Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine. Pravobranilastvo u skladu sa
predmetnim zakonom obavlja poslove zastupanja institucija koje se finansiraju iz
budZeta BiH pred Sudom BiH, i institucija BiH u upravnom postupku, pred
sudovima i drugim organima u entitetima, kao i pred sudom Brcko distrikta i
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organima uprave u Brcko distriktu. Takode, Pravobranila$tvo moZe zastupane
subjekte zastupati u upravnom sporu ako ga oni za to ovlaste. Pred Ustavnim
sudom BiH Vece ministara BiH zastupa Pravobranilastvo.

Pravobranilastvo BiH zastupa BiH i njene institucije pred medunarodnim
sudovima, sudovima drugih drzava, medunarodnim arbitraZzama i organima
drugih drzava, kao i pred arbitrazom koja je predvidena ¢lanom VIII Sporazuma
izmedu NATO snaga i drZava koje uestvuju u Partnerstvu za mir o pravnom
polozaju njihovih snaga. U skladu sa zahtevom entiteta i Brcko distrikta,
Pravobranilastvo BiH moze zastupati Federaciju BiH i Republiku Srpsku, kao i
Breéko distrikt, pred inostranim sudovima, arbitraZama, tribunalima i drugim
inostranim drzavnim organima i organizacijama.

U postupku donosenja zakona i drugih propisa kojima se ureduju imovinsko-
pravni odnosi, a sti¢u prava i stvaraju obaveze prema stvarima u vlasniStvu BiH,
obavezno se pribavlja misljenje Pravobranilastva BiH. Sve institucije BiH koje se
finansiraju iz budZeta duzne su da od Pravobranilastva pribave misljenje u vezi sa
zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode ukoliko vrednost ugovora
prelazi zakonom utvrden novCani iznos. Pravobranilac predstavlja
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine i rukovodi njegovim radom. Pravobranioca
Bosne i Hercegovine imenuje i razreSava Savet ministara Bosne i Hercegovine.
Poslovi osnovne delatnosti vr$e se u okviru Sest organizacionih jedinica koje su
nosioci pravobranilacke funkcije i vrSe ih pomoc¢nici pravobranioca.

2.4. REPUBLIKA SRPSKA

Zakonom o Pravobranilastvu Republike Srpske propisano je da je
Pravobranilastvo samostalan organ koji u postupku pred sudovima i drugim
nadleZnim organima preduzima pravna sredstva radi zaStite i ostvarivanja
imovinskih prava i interesa zastupanih subjekata, te vrsii druge poslove odredene
zakonom. Zastupani subjekat su Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave,
njihovi organi i organizacije, te drugi organi i organizacije koje nemaju svojstvo
pravnog lica i nisu upisani u sudski registar, a finansiraju se iz budZeta Republike
Srpske.

Nadleznosti Pravobranilastva Republike Srpske utvrdene su odredbama
Zakona o Pravobranilastvu Republike Srpske, prema kojima obavlja sledece
poslove:

-kao samostalan organ u postupku pred sudovima i drugim nadleZznim
organima preduzima pravna sredstva radi zastite i ostvarivanja imovinskih
prava i interesa zastupanih subjekata;

- vr$i poslove zastupanja u sudskim i upravnim i drugim postupcima;

- kao samostalan organ ima pravo i obavezu da pokrene, odnosno podnese
inicijativu za pokretanje postupka ili se ukljuci u postupak pred sudom ili
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drugim nadleZnim organom radi zastite prava i interesa zastupanih subjekata
u slucajevima kada je to propisano zakonom, kada to pismeno zahtevaju
subjekti koje ono zastupa ili kada na drugi nacin sazna da je to potrebno;

- prati i proucava pojave, pravna pitanja i probleme od znacaja za vrsenje svojih
nadleZnosti, imovinu zastupanih subjekata, primjenu zakona i drugih propisa,
te obavjeStava Vladu i druge nadleZne organe i predlaZe mere za zaStitu
imovine zastupanih subjekata i sprecavanje drustveno Stetnih pojava;

- Pravobranilastvo je obavezno da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za
ocenu ustavnosti zakona i zakonitosti drugih propisa i opstih akata, kada oceni
da su povredena imovinska prava i interesi zastupanih subjekata;

- Pravobranilastvo je obavezno da trazi poniStavanje ili ukidanje odluka i drugih
akata kojima su povredena imovinska prava zastupanih subjekata,

- u postupcima utvrdivanja krivicne odgovornosti za krivi¢na dela za koja postoji
osnovana sumnja da je nastala materijalna Steta za zastupanog subjekta,
Pravobranilastvo je duzno da ucestvuje u svojstvu zastupnika oSte¢enog, po
obavestenju nadleznog organa ili u drugim slu¢ajevima kada sazna da je to
potrebno;

-u cilju zastite imovinskih prava i interesa zastupanih subjekata daje
obrazloZeno misljenje tim subjektima na nacrte privrednih ugovora, ugovora
o koncesijama, ugovora o javno-privatnim partnerstvima i ugovora koji
reguliSu imovinsko-pravna pitanja, uz obavezu dostavljanja relevantne
dokumentacije od strane zastupanog subjekta;

- daje miSljenja subjektima koje po zakonu zastupa i u drugim pravnim stvarima
kada zastupani subjekt smatra da je to potrebno;

- podnosi tuzbu za utvrdivanje niStavosti, odnosno tuzbu za ponistenje ugovora
koji je zakljucio zastupani subjekt, a za koji ugovor je Pravobranilastvo
misljenja da je niStavan, odnosno rusljiv;

- pre pokretanja postupka pred nadleznim sudom ili drugim organom,
preduzima mere radi pokus$aja zaklju¢enja vansudskog poravnanja;

- uCestvuje u postupcima medijacije ukoliko za to ima izricitu pismenu
saglasnost zastupanog subjekta;

Na Celu Pravobranilastva se nalazi pravobranilac koga postavlja Narodna
skupstina, kao i zamenika pravobranioca na period od Cetiri godine uz moguénost
ponovnog izbora. Nakon ponovnog izbora funkcija zamenika je stalna.
Pravobranilastvo je organizovano sa sedam sediSta zamenika pravobranioca.

2.5. FEDERACIJA BiH

Poslove zastite imovinsko-pravnih interesa Federacije BiH vrsi Federalno
pravobraniteljstvo koje predstavlja poseban samostalni organ, koji preduzima
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mere i pravna sredstva radi pravne zastite imovine imovinskih interesa Federacije
BiH. Federalno pravobraniteljstvo obavlja poslove pravne zaStite imovine
imovinskih interesa Federacije i njenih organa i tela koja nemaju svojstvo pravnog
lica, a finansiraju se iz budZeta Federacije. Pored poslova odredenih zakonom,
Federalno pravobraniteljstvo zastupa Federaciju pred stranim sudovima,
arbitraZama i drugim stranim drZavnim organima i organizacijama, kao i drZzavne
organe Kkoji su tuZeni u upravnom sporu ako ga ona za to ovlaste, kada je povredena
imovina i imovinski interesi Federacije. U postupcima donoSenja opstih akata,
kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, prava i obaveze prema stvarima u
Vlasnistvu Federacije, obavezno se pribavlja misljenje federalnog pravobranitelja.

U okviru svojih redovnih zadataka Federalno pravobraniteljstvo pruza stru¢nu
pomoc¢ organima, fondovima, preduzec¢ima i drugim pravnim licima u reSavanju
imovinsko-pravnih pitanja i daje misljenje u vezi sa zakljuivanjem ugovor
imovinsko-pravne prirode, ukoliko vrednost ugovora prelazi zakonom utvrden
novcani iznos.

Na celu Federalnog pravobraniteljstva nalazi se federalni pravobranitel;.
Predlog za imenovanje federalnog pravobranitelja i njegovog zamenika podnosi
ministar pravde, imenuje ih i postavlja premijer uz saglasnost zamenika premijera
i uz potvrdu Parlamenta Federacije BiH. Dok se federalni pravobranitelj imenuje
na period od Cetiri godine i moZe biti ponovo imenovan, njegov zamenik imenuje
se za vrsenje sluzbe bez ogranicenja. Broj zamenika federalnog pravobranitelja
utvrduje Vlada na predlog federalnog ministra pravde. U federalnom
pravobraniteljstvu postoji odredeni broj promo¢nika federalnog pravobranitelja
radi obavljanja stru¢nih poslova, koje postavlja federalni pravobranitelj i koji pred
sudovima i drugim organima imaju ovlas¢enja koja odredi federalni pravobranitel;.

2.6. SRBIJA

Poslove zastite imovinskih prava i interesa Republike Srbije obavlja Drzavno
pravobranilastvo, izuzev u postupcima koji za predmet imaju prava i obaveze
Republike Srbije u vezi sa delokrugom ministarstva nadleznog za poslove odbrane,
vojnih jedinica i vojnih ustanova koje su organizaciono vezane za ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane i Vojsku Srbije koje obavlja Vojno pravobranilastvo.

Drzavno pravobranilastvo je zastupnik Republike Srbije u pravnim postupcima
pred sudovima, arbitrazama, organima uprave i drugim nadleznim organima, kada
Republika Srbija ima polozaj stranke ili umesaca o ¢ijim pravima i obavezama se
odlucuje u tom postupku. Takode, zastupa drzavu i pred stranim i medunarodnim
sudovima i arbitrazama, pred Evropskim sudom za ljudska prava.

DrZavno pravobranilastvo pred sudovima, arbitraZama i organima uprave i
drugim nadleznim organima zastupa drzavne organe i posebne organizacije koji
nemaju svojstvo pravnog lica, a Cije se finansiranje obezbeduje iz budzeta

Republike Srbije i javne ustanove C¢iji je osniva¢ drzava, a Cije se finansiranje
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obezbeduje iz republi¢kog budZeta, u pravnim postupcima u kojima ovi subjekti
ucestvuju kao stranke ili umesaci o ¢ijim imovinskim pravima i obavezama se
odlucuje u tom postupku. DrZzavno pravobranilastvo moZe na osnovu posebno
datog punomoc¢ja zastupati u postupku pred sudovima, arbitrazama, organima

uprave i drugim nadleZnim organima i druga pravna lica €iji je osniva¢ drZava.

Takode, Drzavno pravobranilastvo prati i proucava pravna pitanja od znacaja
za rad drzavnih organa, kao i primenu zakona i drugih opstih akata, kada je to od
znacaja za zaStitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije moZe pokrenuti
postupak za ocenu ustavnosti zakona, odnosno zakonitosti drugih opstih pravnih
akata, ako oceni da su njima povredeni prava i imovinski interesi drzave i daje
pravna misljenja na nacrte pravnih poslova koje zakljucuju subjekti koje zastupa.
DrZavnog pravobranioca i njegovog zamenika, na predlog ministra nadleZnog za
pravosude, postavlja Vlada na period od pet godina, dok nadzor nad radom vrsi
ministarstvo nadlezno za pravosude po sluzbenoj duznosti, po zahtevu sudova,
arbitraZa, organa uprave ili na inicijativu stranaka i u¢esnika u postupku.

Vojno pravobranilastvo je posebna organizaciona jedinica Ministarstva
odbrane koja preduzima pravne radnje i pravna sredstva radi ostvarivanja i zastite
imovinskih prava i interesa Republike Srbije u pogledu sredstava koja koriste
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije. U zastupanju Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije pred sudovima i drugim nadleZnim organima, Vojno pravobranilastvo ima
polozaj zastupnika Republike Srbije - Ministarstva odbrane i Vojske Srbije s
pravima i duznostima propisanim za drZavno pravobranilastvo, osim zastupanja
pred stranim i medunarodnim sudovima i arbitraZama, i pred drugim nadleZnim
organima u inostranstvu.

Vojno pravobranilastvo je ovlas¢eno da pokrene postupak za ocenu ustavnosti
i zakonitosti propisa i opStih pravnih akata ako oceni da su njima povredena
imovinska prava i interesi Republike Srbije u pogledu sredstava koja koriste
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije za potrebe odbrane i bezbednosti, ili zakonom
utvrden poloZaj Vojske Srbije. Takode, daje i pravna misljenja na modele, odnosno
nacrte pravnih poslova koje Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije zaklju¢uju sa
drugim pravnim subjektima, ako ti pravni poslovi za predmet imaju imovinska
prava i obaveze Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Vojnog pravobranioca i zamenike vojnog pravobranioca postavlja ministar
odbrane, uz ispunjenje uslova propisanih za postavljenje drzavnog pravobranioca,
odnosno zamenika drzavnog pravobranioca. Organizaciju rada i uredenje Vojnog
pravobranilastva, shodno propisima za rad pravobranilastva Republike Srbije,
ureduje ministar odbrane uz saglasnost Vlade.

2.7. CRNA GORA

U Crnoj Gori je 1993. godine, Zakonom o drzavnom tuZzilastvu, prestala sa
radom institucija Javnog pravobranilastva, a zakonsko zastupanje Crne Gore preslo
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je unadleZnost DrZavnog tuZilastva. Ovaj nacin zastite imovinskih pravai interesa
Crne Gore trajao je do donoSenja Zakona o drzavnoj imovini 2009. godine, kojim
je uspostavljen Zastitnik imovinsko-pravnih interesa kao samostalni organ.

Prema Zakonu o drZavnoj imovini Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore zastupa pred sudovima i drugim drZavnim organima u svojstvu zakonskog
zastupnika Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe Ciji je osnivac drzava, a nemaju
svojstvo pravnog lica. U slu¢ajevima kada to priroda spora dopusta, pre pokretanja
parnice ili drugog postupka preduzima potrebne mere radi sporazumnog
reSavanja spornog odnosa.

Takode, zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore daje organima ¢ija
imovinska prava i interese zastupa, na njihov zahtev, pravna misljenja u vezi sa
zakljucivanjem imovinsko-pravnih ugovora i pravna misljenja o drugim
imovinsko-pravnim pitanjima. Funkciju ovog drzavnog organa obavlja drzavni
funkcioner - zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, kojeg imenuje i
razreSava Vlada na predlog ministra finansija, sa mandatom od pet godina.
Zastitnik ima jednog ili viSe zamenika koje imenuje i razreSava Vlada na predlog
zaStitnika, sa mandatom od pet godina. ZaStitnik imovinsko-pravnih interesa
deluje na teritoriji Crne Gore kao jedinstven organ - bez podele nadleznosti po
mesnom i stvarnom principu, Sto predstavlja reSenje koje omogucéava postupanje
pred svim sudovima i organima uprave. Nadzor nad radom zastitnika imovinsko-
pravnih interesa vrsi Ministarstvo finansija.

2.8. SEVERNA MAKEDONIJA

Na osnovu zakona o drzavnom pravobranilaStvu Republike Severne
Makedonije, Drzavno pravobranilastvo je organ koji preduzima mere i pravna
sredstva radi pravne zastite imovine i interesa Republike Severne Makedonije.
Drzavni pravobranilac i drzavni pravobranioci Stite imovinska prava i interese
Republike Severne Makedonije i drzavnih organa osnovanih zakonom pred
sudovima i drugim organima u zemlji i inostranstvu.

Drzavnim pravobranilastvom rukovodi drzavni pravobranilac kog imenuje
Vlada na predlog Ministarstva pravde na period od Sest godina. Drzavne
pravobranioce imenuje Vlada po prethodno pribavljenom misljenju drZzavnog
pravobranioca bez ogranicenja trajanja mandata. Vlada na predlog drZavnog
pravobranioca odreduje broj drzavnih pravobranilaca uz odredivanje sedista
drZavnih pravobranilaca i njihove mesne nadleZnosti.

3) FUNKCIJE PRAVOBRANILASTVA U BIVSIM
REPUBLIKAMA SFRJ - SLICNOSTI I RAZLIKE

Proucavajudi pozitivnopravne propise kojima se definiSe uredenje, organizacija
i nadleznost organa javne vlasti koji obavljaju poslove imovinsko-pravne zastite
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drZave i drugih javnih subjekata moZemo uociti kako sli¢nosti tako i razlike u
samom uredenju i njihovoj organizaciji. NadleZnost, zadaci i delokrug rada
pravobranilackih organa u biv§im republikama SFR] je uglavnom ista. Zastupnicka
funkcija se ogleda u zastupanju drzave ili drugih subjekata javne vlasti kao stranke
u postupku pred sudovima ili drugim drZavnim organima, kao i zastupanje pred
medunarodnim sudovima, sudovima drugih drZzava i medunarodnim arbitrazama.
lako zakonskim aktima koji reguliSu rad pravobranilastava nije izricito predvideno,
zastupnicka funkcija podrazumeva i zastupanje drzave kao duznika u postupku
izvrSenja. S tim u vezi stav Evropskog suda za ljudska prava o prinudnom izvrSenju
protiv drzave je jasan:
,U postupcima protiv drzave, u kojima drzava izgubi, izvrSenje presude mora
nastupiti automatski”#ili ,,Ako je presuda doneta protiv nekog javnog organa,
ona mora biti automatski izvrsena”?, te ,,Sud je naglasio da finansijske teskoce
s kojima se drzava suoCava ne mogu biti opravdanje za neizvrSenje onoga sto
je presudom naloZeno”*

U nadleZnosti pravobranilackih organa je i davanje pravnog misljenja na
ugovore koje drZzava zakljucuje sa drugim pravnim subjektima, ako ti pravni
poslovi za predmet imaju imovinska prava i obaveze drzave. Ta savetnicka funkcija
pravobranilastva moZe se ostvarivati dvojako i to u zavisnosti od zakonskih resenja
predmetne funkcije. Dok se u pojedinim drZzavama predmetno misSljenje daje na
nacrt ugovora pre njegovog zaklju€enja, kao Sto je slucaj u Srbiji, u drugim se
pravno misljenje daje na ve¢ zakljuceni ugovor, recimo u Republici Srpskoj, s tim
u vezi i konkretna odredba Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske, kojom
se ureduje ovlascenje pravobranilastva u vezi predmetnog ovlasc¢enja.® U BiH se
ide korak dalje, i daju se Sira ovla$¢enja pravobranilastvu u oceni ugovora koji za
predmet imaju imovinsko-pravne odnose.®

Smatramo da je predmetno reSenje, gde se pravno misljenje daje pre samog
zakljuenja ugovora, na nacrt, dosta prakti¢nije i u velikoj meri iskljucuje

2 Glaser v. United Kingom, 19. septembar 2000. i Immobiliare Saffi v. Italy, 28. jul 1999, prema:
Nula Mol, Katarina Harbi, ,Pravo na pravi¢no sudenje: Vodic za primjenu ¢lana 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima”, Savet Evrope, Beograd, 2007. str. 19.

3Ibid, Hornsby v. Greece, 19. mart 1997. i Burdov v. Russia, 7. maj 2002, str. 14.

41bid, Burdov v. Russia, str. 19.

5 Clan 23 stav 2 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske: ,,Ako pravobranilaétvo ocjeni da
je zakljuCeni ugovor nistavan, podnijece tuzbu za utvrdivanje nistavosti, a u slucaju da je
ugovor rusljiv, podnijece tuzbu za poniStenje”.

6 Clan 13 stav 17 Zakona o pravobranila$tvu BiH: ,,Ako pravobranila$tvo smatra da je zakljuéeni
ugovor nistavan, podnijet ¢e Sudu BiH tuzbu za utvrdenje niStavosti, a u slu¢aju da ugovorena
cijena ne odgovara prometnoj vrijednosti - tuzbu za raskid ili izmijenu ugovora”.
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mogucnost stvaranja kasnijih problema. Takvim zakonskim reSenjem se prevenira
moguénost da pravni poslovi koji se zaklju¢uju budu u nesaglasnosti za Zakonima
i drugim podzakonskim aktima, te da se ve¢ zakljuceni pravni poslovi oglaSavaju
rusljivim ili niStavim. U nadleznosti pravobranilackih organa je i pokretanje
postupaka za ocenu ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kada su
povredena prava zastupanih subjekata.

Takode, u pojedinim drzavama sa teritorije bivse SFR], kao $to je slucaj sa
Slovenijom, vaZze¢om zakonskom regulativom predvideno je da stranka koja
namerava da pokrene parnicni ili drugi postupak protiv drZave ili drZavnog organa,
duZna je da nadleZnom sudu ili drugom organu dostavi potvrdu o neuspelom
pokusaju mirnog reSenja spora u prethodnom postupku. S druge strane, imamo
slucaj Srbije gde je u ranijim propisima koji reguliSu oblast gradansko-pravne
materije bilo predvideno da lice koje namerava da podnese tuzbu protiv Republike
Srbije, duZno je da pre podnoSenja tuZbe Republi¢kom javnom pravobranilastvu
dostavi predlog za mirno resavanje spora, kao posebnoj procesnoj pretpostavci,
¢iji je nedostatak predstavljao razlog za odbacivanje tuzbe. Kasnijim izmenama i
dopunama Zakona o parni¢nom postupku ovakva mogucnost mirnog resenja
spora je izbacena iz zakona.

lako pojedini autori smatraju da se predmetnim zakonskim reSenjem
favorizovala drzava da ,Jedino kada drzava treba da bude tuZena uveden je princip
obavezne medijacije mimo opSteg reZima zasnovanog na dobrovoljnosti (...).
Umesto da se u sudskom postupku Stite autonomija i dispozicija parni¢nih
stranaka, kao principi primereni zastiti subjektivnih gradanskih prava, sudski
postupak je postao instrument za zastitu drzave od stranacke autonomije. Ratio
legis ovakve norme je nelegitiman, jer je zasnovan na diskriminaciji ostalih
stranaka u odnosu na drzavu koja je tuzena.”” Smatramo da ovakva odredba u
Zakonu o parni¢nom postupku nikako nije favorizovala drzavu u odnosu na
stranke i to iz viSe razloga. Pre svega, podnoSenje predloga za mirno reSenje spora
moZe samo ubrzati postupak naknade Stete, ili ostvarivanja nekog prava iz razloga
Sto je drzava solventna, i ukoliko je istaknuti imovinsko-pravni zahtev osnovan
velika je verovatnoéa da ¢e se mnogo brZe reSiti u postupku vansudskog
poravnanja nego u parnicnom postupku. Takode, stranka koja zahteva vansudsko
reSenje spora to postiZe bez dodatnih troskova i pla¢anja sudskih taksi. S druge
strane, isticanje imovinsko-pravnih zahteva podnosenjem tuzbe nadleznom sudu
protiv fizickog lica ili pravnog lica koja nije drZavni subjekat uvek ostavlja
mogucénost priznanja tuZzbenog zahteva pre odrZavanja prvog rocista i takode
smanjenje troskova na minimum ili postupak medijacije.

7 Vesna Raki¢-Vodineli¢, , Zakon o parni¢nom postupku Srbije”, Pravni zapisi, broj 2/2011, str.
536-539.

53



Evropsko zakonodavstvo, br. 76/2021

Zakonskim propisima kojima se ureduje pravobranilacka delatnost predvideno
je da se troskovi zastupanja pred sudovima naplacuju po advokatskoj tarifi. Brojna
su pitanja u vezi s tim, pre svega da li neko ko se finansira iz budzeta ima pravo i
na naknadu troskova po advokatskoj tarifi.

Ovakva praksa je osporena pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Cindri¢ i Besli¢ protiv Hrvatske. lako je Sud priznao nacelo
parni¢nog postupka da stranka koja izgubi spor placa troSkove, moZe da Stiti
drzavu od nepotrebnih sudenja jer navodi svakog da dobro razmisli pre nego Sto
ulozi tuzbu, naglasio je da ipak treba da se utvrdi mera u kojoj ovo nacelo
ogranicava osnovna ljudska prava.?

Izbor ljudi na elu organa koji se bave zaStitom imovinsko-pravnih interesa
takode pokazuje Sarolikost. Ona se, pre svega, ogleda u postavljenju i imenovanju
rukovodilaca koji se nalaze na ¢elu organa za zastitu imovinsko-pravnih interesa.
U nekim zemljama njihov izbor vrsi premijer uz potvrdu parlamenta, u drugim
Vlada na predlog ministra pravde, dok je u tre¢im njihov izbor u nadleznosti
Skupstine kao organa zakonodavne vlasti. Razlika se, pre svega, ogleda u tome da
li je izbor u nadleznosti organa izvrsne ili zakonodavne vlasti, ali je zajednicko da
kao drzavni organ ne uZziva garancije nezavisnosti i nepristrasnosti koje su
dodeljene sudu i tuZzilastvu, osim u slucaju Hrvatske gde je zasStita imovinsko-
pravnih interesa poverena tuzilastvu.

Sagledavaju¢i polozaj pravobranilastva kao organa, kako u pogledu njegove
samostalnosti, njegovog odnosa sa izvr$Snom vlaséu i odgovornosti njoj tako i u
pogledu samih odnosa unutar pravobranilastva, uo¢avamo da su to uglavnom od
organa drzavne uprave izdvojeni organi, koji su, medutim, pod snaznim uticajem
izvrsne vlasti, oli¢ene pre svega u Vladi i Ministarstvu pravde. Razlog za to treba
videti u velikom interesu drzave da se efikasno Stite njeni imovinski interesi, s
obzirom na to da neefikasna zastita drzavne imovine slabi drzavu i otezava joj da
vrsi sve svoje nadleZnosti.

4) ZAKLJUCAK

Kako bi se povecala nezavisnost, nepristrasnost, efikasnost, smanjili troskovi
i bolje zastitili imovinsko-pravni interesi drzave, neophodno je razmotriti
modalitete uredenja pravobranilastva pre svega kao organa drzavne uprave sa
vec¢im ili manjim stepenom nezavisnosti i samostalnosti ili pak kao deo tuzilastva.
Sto se ti¢e efikasnosti potrebno je uvodenje sistema alternativnog re$avanja
sporova u redovan rad pravobranilastva, insistiranje na mirnom resavanju sporova
i zaklju¢enju poravnanja. Pravobranila$tvo bi trebalo da primenjuje alternativne

8 Case of Cindri¢ and Besli¢ v. Croatia, ECHR, application no. 72152/13.
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naline reSavanja sporova narocito s obzirom na to da se proces reformi u
pravosudu krece u tom pravcu. Procesni putevi za to su uglavnom jednaki s tim
Sto, zavisno od posebnosti procesnih sistema i oblasti koje se ureduju razli¢itim
resorskim zakonima, posrednicka funkcija pravobranilastava uglavnom neznatno
varira od drZave do drzave. Time bi se unapredio rad pravobranilastva, koji je
narocito bitan kako zbog procesa evropskih integracija tako i zbog neophodnosti
smanjenja priliva predmeta u sudovima, i ¢injenja sudskog postupka efikasnijim.

Uopsteno gledajudi, jasno je da je rad drZzavnih pravobranilastava od najvece
vaznosti za unapredenje efikasnosti pravosudnog sistema, obezbedivanja pravne
sigurnosti, osiguranja dostupnosti pravde i za poboljSanje poverenja drustva u
pravosude.
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PROTECTION OF LEGAL INTEREST IN PROPERTY
IN THE COMPARATIVE EXAMPLE OF THE FORMER OF THE SFRY

Summary: The aim of the research is to determine the organization and
jurisdiction of institutions dealing with the protection of legal interests in property
in the former republics of the SFRY. The knowledge about this came primarily
through the application of the legal-dogmatic method and, where it was
considered necessary, through the application of comparative legal, socio-legal,
and philosophical methods. The research resulted in findings about the position
of institutions dealing with the protection of legal interests in property in the states
formed by the former republics of the SFRY, their organization and jurisdiction,
selection method, the scope of work, and diversity, which are primarily reflected
in positioning the Public Attorney next to one of the branches of government. The
conclusion summarizes the results and gives recommendations.

Keywords: representative, counselling, intermediary and institutional functions,
interaction, the rule of law.
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