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PRAVILA 1STANDARDI ZA BEZBEDNOST
PUTNICKIH BRODOVA

Iris BIELICA VLAJIC*

Apstrakt: KoriS¢enje pomorskih plovnih puteva za transport ljudi i robe je u
stalnom porastu. Uprkos razvoju tehnike, koriSéenju novih materijala i poveéanju
gabarita brodova, gubitak ljudskih Zivota na moru je i dalje veliki. Razlog za to leZi
u nepoStovanju osnovnih pravila vezanih za kapacitet broda ili njegove tehnicke
mogucnosti. Globalne i regionalne organizacije ulazu napor da donesu i usaglase
razlicite standarde kojim bi se povecala bezbednost putnika i ¢lanova posade.
Pravila se kre¢u od poboljSanja uslova za Zivot i rad na brodu, izjednacavanja i
priznavanja svedocanstava o obrazovanju i osposobljenosti posade, usvajanja
detaljnih tehnickih pravila vezanih za izgradnju, prepravke i opremanje brodova,
ali i kategorizacije brodova kako bi im se ogranicilo kretanje na morske pojaseve
prema konstrukcijskim moguénostima koje imaju. Pojedine ¢lanice Evropske unije
zahvaljujuéi geografskim specificnostima imaju posebne potrebe u pogledu
koriS¢enja pomorskih puteva. Organi Evropske unije usvojili su odredeni broj
zakonodavnih akata, od kojih je najnoviji Direktiva 2017/2108/EU. Cilj je
usaglaSavanje EU zakonodavstva sa postoje¢im medunarodnim standardima, ali i
usaglaSavanje zakonodavstava drzava clanica medusobno, kao i uklanjanje
neZeljenih negativnih posledica koje su raniji akti proizveli.

Kljucne reci: EU zakonodavstvo, putnicki brod, medunarodni standardi.

1) UVOD

Pomorske nesrece putnickih brodova Titanik, MS Estonija, Kosta Konkordija,
kao i nekoliko nesreca trajekta u Aziji koji su za posledicu, osim materijalne Stete,
imali i veliki broj izgubljenih ljudskih Zivota, uticale su na poostravanje propisa koji
se odnose na bezbednost putnickih brodova. Agencija UN koja se bavi pitanjima
bezbedne plovidbe, Medunarodna pomorska organizacija (IMO), usvojila je
nekoliko konvencija, od kojih se Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog Zivota

* Prof. dr Iris Bjelica Vlaji¢ je predava¢ pravne grupe predmeta u Visokoj brodarskoj $koli
akademskih studija, Beograd, e-mail: iris_bjelica_vlajic@yahoo.com
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na moru, sa naknadnim izmenama i dopunama (SOLAS) i Konvencija o teretnim
linijama 1966, smatraju najznacajnijim.

Definicija po kojoj je putnicki brod sa sopstvenim pogonom registrovan za
prevoz viSe od 12 putnika, prili¢no je Siroka. Da bi se obuhvatile razlilite vrste
plovila namenjene prevozu ljudi bilo je potrebno doneti detaljna pravila kojima
se propisuju standardi za bezbednu plovidbu. Pored toga, zahteve koji proizlaze
iz Konvencije SOLAS 1974. tesko je prilagoditi malim putnickim plovilima duZzine
manje od 24 metra. SkupStina IMO usvojila je, krajem 2006. godine, dopune
SOLAS konvencije koje se odnose na putnicke brodove, smatrajuci da postojeca
pravila ne pruzaju dovoljan nivo sigurnosti. Ova pravila posebno se odnose na
brodove koji su u izgradnji, odnosno od postavljanja kobilice do momenta upisa
u upisnik brodova.

Prve Direktive kojima je Unija nastojala propisati zajednicke mere za
poboljsanje stepena sigurnosti brodova kojim se prevoze putnici bila je Direktiva
98/18/EZ. Jedanaest godina kasnije, ova Direktiva je zamenjena novom Direktivom
2009/45/EZ, koja je u primeni bila od 15. jula 2009. godine. Medutim, pokazalo se
da su neka pravila vezana za putnicke brodove bila nejasna ili komplikovana za
implementaciju, $to je dovelo do nejednake primene Direktive u svim ¢lanicama. U
vreme donoSenja Direktive 2009/45/EZ, njena primena je bila predvidena samo
za putnicke brodove i manji broj drugih plovila, za koje su osmisljene posebne
sigurnosne norme. Iz podrudja primene izostavljene su neke vrste brodova, a
posebno tenderi, jedrenjaci i brodovi kojima se, do odobalnih objekata, prevozi
obuceno osoblje koje nije ukljuceno u poslovanje broda, kao i putnicki brodovi koji
nemaju mehanicki pogon.!

Problem se javio i u pogledu kori$¢enja putnickih brodova izgradenih od
aluminijumske legure, koji se koriste za redovne pomorske veze medu razlic¢itim
lukama unutar drZave c¢lanice. Mali brodovi, takode, uglavnom su izgradeni od
materijala koji nisu Celik. Vrlo ogranicen broj takvih brodova odobren je u skladu s
Direktivom 2009/45/EZ pa ih je bilo potrebno iskljuciti iz podrucja primene

! Tenderi koji se prevoze na brodu upotrebljavaju se za direktan prevoz putnika sa putnickih
brodova do obale i natrag najkra¢im sigurnim morskim plovnim putem. Nisu prikladni i ne bi
ih trebalo upotrebljavati za druge vrste usluga, kao Sto su izleti radi razgledanja obale. Za te bi
izlete trebalo upotrebljavati brodove koji ispunjavaju zahteve obalne drzave o putnickim
brodovima, kao $to je, medu ostalim, navedeno u smernicama IMO-a (MSC.1/Circ. 1417 o
smernicama za tendere putnickih brodova). Direktiva se ne odnosi na jedrenjake, ako je njihov
mehanicki pogon namenjen samo za pomo¢nu upotrebu i upotrebu u slu¢aju nuzde. Objekte
udaljene od obale snabdevaju plovila koja prevoze industrijsko osoblje. To industrijsko osoblje
mora uspesno zavrsiti kurs obaveznog osposobljavanja u pogledu sigurnosti i ispunjavati
obavezne kriterijume zdravstvene sposobnosti. Stoga bi se na njih trebala primenjivati razli¢ita
i posebna sigurnosna pravila.
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direktive. Umesto pravila iz Direktive na njih se primenjuju posebne sigurnosne
norme Koje odrede drzave Clanice, jer one mogu bolje proceniti lokalna ogranicenja
plovidbe tih brodova u pogledu udaljenosti od obale ili luke i vremenskih uslova.
Uskladivanje koriS¢enja takvih brodova sa zahtevima iz Direktive, stvorilo bi
ozbiljne posledice po prevoznu delatnost zbog znacajnih finansijskih i tehnickih
posledica za postojece i nove brodove.

Pomo¢ Komisiji u proceni provodenja Direktive 2009/45/EZ pruza Evropska
agencija za pomorsku sigurnost (EMSA), putem poseta koje obavlja u lukama
drzava ¢lanica.? Drzave cClanice obavezne su da saraduju sa Komisijom na
prikupljanju svih informacija potrebnih za evaluaciju. Ni naknadne izmene i dopune
nisu dovele do znacajnijeg poboljSanja primene, pa je iz tog razloga 15. novembra
2017. godine usvojena Direktiva 2017/2108/EU.? Nakon toga, usledile su Direktive
kojima se reguliSu pitanja registracije pomoraca na putnickim brodovima,
bezbednosnim postupcima na ro-ro i brzim putnickim brodovima, i formalnostima
koje brodovi imaju u vezi pristajanja i napustanja luke drzava ¢lanica.

2) ANALIZA DIREKTIVE

Direktiva (EU) 2017/2108 od 15. decembra 2017. godine o izmeni Direktive
2009/45/EZ o sigurnosnim pravilima i normama za putnic¢ke brodove usvojena je
na predlog Evropske komisije, uzimajuéi u obzir misljenje Evropskoga privrednog
i socijalnog odbora i Komiteta regiona, u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije.* Cilj Direktive je odrzavanje visokog nivoa sigurnosti u skladu sa
zajednickim bezbednosnim normama koje su utvrdene Direktivom 2009/45/EZ,
uz istovremeno omogucavanje jednakih uslova za sve ucesnike u vodnom
saobracaju. Pored toga, javila se potreba za azuriranjem i uskladivanjem definicija
iz Direktive sa povezanim medunarodnim pravilima ili pravilima Unije, a $to bi
doprinelo jasno¢i i doslednosti.’

2 Komisija bi trebala obaviti evaluaciju provodenje Direktive 2009/45/EZ do 21. decembra 2026.
te o tome podneti izveStaje Evropskom parlamentu i Vecu.

3 Direktiva 2017/2108/EU, O] L. 315, 30.11.2017, pp. 40-51.
*Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, O] C 326/47, 2012, ¢lan 100, stav 2.

5 Definicija tradicionalnog broda u pogledu godine izgradnje i vrste materijala, definicija jahte
zarazonodu i plovila za razonodu treba bolje uskladiti s Medunarodnom konvencijom o zastiti
ljudskog Zivota na moru iz 1974. (Konvencija SOLAS 1974). Program za delotvornost propisa
(REFIT) pokazao je da ne odobravaju sve drzave clanice brodove od aluminijuma u skladu s
Direktivom 2009/45/EZ, ¢ime je stvorena nejednaka situacija i narusen zajednicki nivo
sigurnosti za putnike koji plove unutar Unije. Nejednaka primena Direktive proizlazila je iz
razlicitih tumacenja definicije aluminijuma kao materijala i primenjivosti odgovarajuc¢ih normi
za zastitu od poZzara.
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Direktivom su date detaljnije definicije odredenih pojmova. DrZava ¢lanica
definiSe podrucje luke nad kojim ima nadleZnost, odnosno podrucje koje nije morsko
podrudje utvrdeno u skladu sa ¢lanom 4, a koje se proteZe do najdaljih stalnih luckih
objekata koji Cine sastavni deo luckog sistema, ili do granica odredenih prirodnim
geografskim obelezjima koja Stite usce ili slicno zaklonjeno podrudje.

Termin ,drzava luke” oznacava drzavu Clanicu prema cijoj jednoj ili vise luka,
ili iz ¢ije luke brod ili plovilo pod zastavom koja nije zastava te drzave ¢lanice obavlja
nacionalnu plovidbu. Prosireno je i znacenje pojma ,0sobe smanjene pokretljivosti”,
tako da sada pored osoba koje imaju odredene teSkoce pri upotrebi javnog prevoza,
ukljucujudi starije osobe, osobe sa invaliditetom, osobe sa oSte¢enjem ili osobe u
invalidskim kolicima, ukljucuje i trudnice i osobe sa malom decom.

Za potrebe nove Direktive jedrenjak je brod koji se pokrece jedrima, ¢ak i ako
ima mehanicki pogon koji se upotrebljava kao pomo¢no pogonsko sredstvo ili
pogon u slucaju nuzde. Zbog nejednako resenog pitanja koriS¢enja aluminijuma i
njegovih legura, Direktiva definiSe ,ekvivalentne zamene” kao aluminijumsku
leguru ili drugi negorivi materijal koji sam po sebi ili zbog dodane izolacije zadrZava
strukturu i integritet koji su ekvivalentni ¢eliku na kraju odgovarajuceg standardnog
ispitivanja vatrootpornosti. Ispitivanje otpornosti na vatru je ispitivanje uzoraka
odgovarajucih pregrada ili paluba zagrevanjem u ispitnoj pe¢i do temperatura koje
priblizno odgovaraju standardnoj krivoj vreme-temperature, u skladu sa metodom
ispitivanja odredenom u Medunarodnom kodeksu o postupcima ispitivanja
vatrootpornosti iz 2010. godine.®

Terminom ,tradicionalni brod” oznacavaju se sve vrste putnickih brodova
projektovanih pre 1965. godine i njihove replike izgradene uglavnom od originalnih
materijala, ukljucujuci one projektovane za podsticanje i promociju tradicionalnih
vestina i plovidbe, koji zajedno sluze kao Zivi spomenici kulture i kojima se upravlja
u skladu sa tradicionalnim nacelima pomorskih vestina i tehnike. Za razliku od toga,
»jahta za razonodu ili plovilo za razonodu” oznacava plovilo koje se ne upotrebljava
u komercijalne svrhe, bez obzira na vrstu pogona. Direktiva uvodi i odreduje pojam
znacajnih popravki, izmena i preinacenja broda. Njima se smatra svaka promena
kojom se bitno menjaju dimenzije broda (kao $to je produzenje dodavanjem novog
sredi$njeg dela trupa), ili bitno menja kapacitet broda za prevoz putnika (npr.
preinacenje palube vozila u prostore za smestaj putnika), ili bitno produzuje radni
vek broda (kao Sto je obnavljanje prostora za smestaj putnika na jednoj celoj
palubi), ili bilo koja vrsta broda menja u putnicki brod. Preinacenja na brodovima
iskljucivo radi postizanja vece sposobnosti prevladavanja oSte¢enja ne smatraju se
znacajnim izmenama.

6 Medunarodni kodeks o ispitivanju vodootpornosti iz 2010. godine je deo Rezolucije IMO-a
MSC.307(88) od 3. decembra 2010. godine.
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Direktiva se primenjuje na nove i postojece putnic¢ke brodove duZine 24 metra
iviSe, i brza putnicka plovila, bez obzira na zastavu pod kojom plove, kada obavljaju
nacionalnu plovidbu.”

Putnicki brodovi dele se na klase prema morskom podruéju u kom mogu
ploviti.? Direktivom je data kategorizacija morskih podrucja.® Svaka drzava ¢lanica
sastavlja i prema potrebi aZurira popis morskih podrucja pod svojom nadlezno$¢u
i odreduje unutraSnju granicu morskog podrucéja najbliZeg njenoj obalnoj crti. Taj
popis se objavljuje u javnoj bazi podataka dostupnoj na internetskim stranicama
nadleZnog tela za pomorstvo i o mestu objave tih podataka i unetim izmenama
obavestava Komisija.

Na svakom brodu mora biti stalno izloZen opsti plan protivpoZarne zastite
namenjen brodskim oficirima.'® Ti podaci mogu se navesti i u uputstvu ¢iji primerak
mora imati svaki oficir, a jedan primerak mora biti stalno dostupan na brodu. Planovi
i uputstva su na sluzbenom jeziku drzave zastave. AKo taj jezik nije ni engleski ni
francuski, mora postojati prevod na jedan od ta dva jezika. Za brod koji obavlja
nacionalnu plovidbu u drugoj drzavi ¢lanici mora postojati prevod na sluzbeni jezik
te drzave luke kada taj jezik nije ni engleski ni francuski. Sve promene se redovno
azuriraju i unose u planove i uputstva u sto kra¢em roku od dana usvajanja.

7 Direktiva se ne primenjuje na: ratne brodove i brodove za prevoz vojnih trupa, jedrenjake,
brodove koji nemaju mehanicki pogon, plovila izgradena od materijala koji nije Celik ili
jednakovredni materijal, a koja nisu obuhvacena normama za brza plovila (Rezolucija MSC
36(63) ili MSC.97(73)), ili dinamicki podrzavana plovila (Rezolucija A.373 (X)), drvene brodove
jednostavne gradnje, tradicionalne brodove, jahte za razonodu, brodove koji plove iskljucivo u
podrudjima luka, brodove za usluge u vezi sa odobalnim projektima i tendere. Na brza putnicka
plovila koja su: ratna plovila i plovila za prevoz vojnih trupa, plovila za razonodu, plovila koja
plove iskljucivo u podrucjima luka i plovila za usluge u vezi sa odobalnim projektima.

8 Klasa A” putnicki brod koji obavlja nacionalnu plovidbu u podru¢jima A, B, Ci D, ,Klasa B”
putnicki brod koji obavlja nacionalnu plovidbu u podrué¢jima B, CiD, ,Klasa C” putnicki brod
koji obavlja nacionalnu plovidbu u podrué¢jima CiD, i ,Klasa D” putnicki brod koji obavlja
nacionalnu plovidbu u podrudju D.

° A podruéje - morsko podrudje izvan podrucja B, Ci D. B podruéje - znaci morsko podrucje ¢ije
geografske koordinate ni na kojoj tacki ne dosezu dalje od 20 milja od obalne crte, uzimajuci
u obzir srednju visinu morskih mena, ali koje je izvan morskih podrudja C i D. C podrucje -
morsko podrudje Cije geografske koordinate ni na kojoj tacki ne sezu dalje od 5 milja od obalne
crte, uzimajuci u obzir srednju visinu morskih mena, ali koje je izvan morskog podrucja D ako

postoji. D podrucje - 3 milje od obalne crte, uzimajuéi u obzir srednju visinu morskih mena.

10 Opsti plan protivpozarne zastite za svaku palubu jasno pokazuje upravljacke stanice, razlicite
poZarne sekcije zatvorene pregradama klase ,A, sekcije zatvorene pregradama klase ,B’ sa
podacima o sistemu za otkrivanje pozara i protivpozarni alarm, o sistemu za rasprsivanje,
uredajima za gaSenje poZara, sredstvima za pristup u razne odeljke, na palube, te o
ventilacionom sistemu ukljucujuci podatke o upravljanju ventilatorima, polozajima zaklopki
i identifikacijskim brojevima ventilatora za svaku sekciju.
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Direktivom se potvrduje princip uzajamnosti drzava Clanica u pogledu
priznavanja svedoCanstva o sigurnosti putnickog broda, ili brzog putnickog plovila,
i dozvola za rad koje je izdala druga drZava ¢lanica za putnicke brodove koji
obavljaju nacionalnu plovidbu. Naime, gradnja i odrZavanje trupa, glavnih i
pomocnih strojeva, te elektricnih i automatskih postrojenja moraju biti u skladu sa
normama za klasifikaciju prema pravilima priznate organizacije ili ekvivalentnim
pravilima koja primenjuje administracija u skladu sa ¢lanom 11, stav 2 Direktive
2009/15/EZ. Za nove i postojece brodove znacajne popravke, izmene i preinacenja,
te pripadaju¢a oprema moraju biti u skladu sa zahtevima za nove brodove ili
brodove izgradene od ekvivalentnog materijala, dati su rokovi do kojih moraju biti
uskladeni sa zahtevima iz Direktive.!! Svi novi i postojeci putnicki brodovi koji
ispunjavaju zahteve ove Direktive moraju imati SvedoCanstvo o sigurnosti
putnickog broda u skladu sa ovom Direktivom, ¢iji je obrazac utvrden u Prilogu II,
aizdaje ga administracija drzave zastave nakon obavljenog osnovnog pregleda. Pre
izdavanja Dozvole za rad brzim putnickim plovilima koja obavljaju nacionalnu
plovidbu u drzavi luke, administracija drzave zastave mora se usaglasiti sa drzavom
luke o svim uslovima za obavljanja plovidbe brzih putnickih plovila u toj drzavi.
Administracija drZava zastave u Dozvoli za rad navodi sve takve uslove. Pre
uklju¢ivanja postojecih putnickih brodova klasa C i D u obavljanje redovne
nacionalne plovidbe u drzavi luke, administracija drzave zastave mora pribaviti
saglasnost drzave luke u pogledu tih pravila. Medutim, ako drzava ¢lanica smatra
da su pravila koje zahteva administracija drzave luke neopravdana, ona o tome
odmah obavestava Komisiju, koja donosi akte koji sadrZe njenu odluku o tome jesu
li pravila opravdana.

DrZzava ¢lanica obaveStava Komisiju o merama koje namerava doneti i dodaje
pojedinosti neophodne za potvrdu odrzavanja odgovarajuceg nivoa sigurnosti. U
roku od Sest meseci od tog obaveStenja Komisija moze da donese akte za
provodenje koji sadrZavaju njenu odluku da predloZene mere nisu opravdane i od
navedene drZave Clanice zahteva se da predloZene mere izmene ili da ih ne donese.
Donesene mere navode se u relevantnom nacionalnom zakonodavstvu i o njima se

11 Brodovi izgradeni od ekvivalentnog materijala pre 20. decembra 2017. godine moraju biti u
skladu sa zahtevima iz ove Direktive do 22. decembra 2025. godine. Odstupajuci od ove
Direktive, drzava ¢lanica koja 20. decembra 2017. godine pod svojom zastavom ima vise od
60 putnickih brodova izgradenih od aluminijske legure moze izuzeti od odredbi ove Direktive
sledece putnicke brodove: klasa B, C i D izgradene od aluminijske legure nakon 20. decembra
2017. godine, na razdoblje od 10 godina od tog datuma i putnicke brodove klasa B, Ci D
izgradene od aluminijske legure pre 20. decembra 2017. godine, u periodu od 12 godina od
tog datuma pod uslovom da ti brodovi plove isklju¢ivo medu lukama te drzave ¢lanice. Ro-ro
putnicki brodovi klase C kojima je kobilica poloZena, ili koji su bili u sli¢noj fazi gradnje 1.
oktobra 2004. ili nakon tog datuma, te svi ro-ro putnicki brodovi klasa A i B moraju biti u skladu
s lanovima 6, 819 Direktive 2003 /25 /EZ.

146



Evropsko zakonodavstvo, 6p. 73-74/2020

obaveStavaju Komisija i druge drZave ¢lanice. Svaka od ovih mera primenjuje se na
sve putnicke brodove iste klase ili na plovila koja plove pod istim navedenim
uslovima, bez diskriminacije na osnovu njihove zastave, ili drzavne pripadnosti, ili
mesta poslovnog sedista prevoznika. Drzave ¢lanice mere prijavljuju Komisiji putem
baze podataka koju Komisija uspostavlja i odrzava u tu svrhu te kojoj Komisija i
drzave Clanice imaju pristup.

Komisija donosi akte za provodenje njene odluke o tome je li odluka drzave
¢lanice da obustavi plovidbu nekog broda, ili plovila, ili da uvede dodatne mere
opravdana zbog ozbiljnog ugrozavanja sigurnosti Zivota, ili imovine, ili okoline, a
ako takva obustava ili nametanje dodatnih mera nisu opravdani, koji sadrze njenu
odluku kojom se od doti¢ne drzave Clanice zahteva da povuce tu obustavu ili mere.
Sve akte neophodne za sprovodenje Direktive Komisija donosi u skladu sa
postupkom ispitivanja iz ¢lana 11, stav 2 Direktive.

Drzave clanice koje nemaju morske luke i koje pod svojom zastavom nemaju
putnicke brodove ili plovila koji su obuhvaéeni podruc¢jem primene ove Direktive,
mogu odstupiti od odredbi ove Direktive.'? Te drzave ¢lanice ne mogu dati dozvolu
putnickim brodovima ili plovilima koji su obuhvaceni podruéjem primene ove
Direktive da plove pod njihovom zastavom dok ne prenesu i ne provedu ovu
Direktivu.

U posebnim okolnostima u kojima je to opravdano odgovaraju¢om analizom
Komisije i kako bi se izbegla ozbiljna i neprihvatljiva pretnja pomorskoj sigurnosti,
zdravlju, Zivotu na brodu ili uslovima rada ili morskoj okolini, ili neuskladenost sa
pomorskim zakonodavstvom Unije, Komisija je ovlaS¢ena za donosSenje delegiranih
akata kojima se ova Direktiva menja. Navedeni delegirani akti donose se najkasnije
tri meseca pre isteka roka utvrdenog na medunarodnom nivou za precutno
prihvatanje, ili predvidenog datuma stupanja na snagu navedene izmene. U periodu
koji prethodi stupanju na snagu takvog delegiranog akta drzave ¢lanice uzdrzavaju
se od svih inicijativa kojima je cilj ukljuCivanje te izmene u nacionalno
zakonodavstvo ili primena medunarodnog instrumenta.

Ovlaséenje za donosSenje delegiranih akata dodeljuje se Komisiji na razdoblje
od sedam godina pocevsi od 20. decembra 2017. godine. Svaki delegirani akt
Komisija po donoSenju, istovremeno, dostavlja Evropskom parlamentu i Vecu. Ako
nijedan od ova dva organa u roku od dva meseca od dostavljanja delegiranog akta
na njega ne podnesu nikakav prigovor, ili ako su pre isteka tog roka obavestili
Komisiju da nece podneti prigovore, akt stupa na snagu. O svom radu po
delegiranim ovlaS¢enjima Komisija izraduje izveStaj najkasnije devet meseci pre
isteka perioda od sedam godina. Delegiranje ovlaS¢enja moze i pre¢utno da se
produzi za joS sedam godina, ukoliko se produZenju ne usprotive Evropski

12 Drzave ¢lanice o takvom odstupanju obavestavaju Komisiju najkasnije do 21. decembra 2019.
godine.
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parlament ili Vece najkasnije tri meseca pre kraja svakog sedmogodiSnjeg perioda.
Isto tako, Evropski parlament ili Ve¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlaséenja. Opoziv stupa na snagu narednog dana od dana objave te odluke u
Sluzbenom listu Evropske unije ili na kasniji dan naveden u njoj, ali ne utice na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

3) ZNACA]J ZA REPUBLIKU SRBIJU

Direktiva predstavlja odgovor na zakonodavne aktivnosti IMO na povecanju
bezbednosti putni¢kog saobracaja kako bi se smanjili gubici u ljudskim Zivotima i
imovini na moru. Samom Direktivom predvidena je moguénost drzave clanice koja
nema morske luke i koja pod svojom zastavom nemaju putnicke brodove ili plovila
koji su obuhvaceni podruc¢jem primene Direktive da mogu odstupiti od njenih
odredbi, o cemu u predvidenom roku obavestavaju Evropsku komisiju. Mada zbog
svog geografskog poloZaja, Republika Srbija nema morske luke, ona ima pomorsku
mornaricu. Pitanje pomorske plovidbe u Republici Srbiji reguliSu Zakon o
pomorskoj plovidbi, Uredba o klasama putnickih brodova i Pravilnik o kategoriji
plovidbe pomorskih brodova.®?

Zakon daje definicije brodova za prevoz putnika i to: brzog putnickog broda,
ro-ro putnickog broda i ro-ro trajekta.'* Prema vaze¢em domacem zakonodavstvu,
putnike moZe da prevozi samo putnicki brod, a broj putnika odreduje se na osnovu
tehnickih pravila, odnosno propisanih uslova, plovnih svojstava broda, raspoloZzive
povrsine za smeStaj putnika, uredaja i opreme namenjene putnicima i higijenskih
uslova.’® ,Vlada propisuje klase putnickih brodova, bezbednosne zahteve za nove i
postojece putnicke brodove i za brze putnicke brodove, zahteve za stabilitet ro-ro
putnickih brodova i njihovo isklju¢ivanje iz plovidbe, bezbednosne zahteve za lica
sa smanjenom pokretljivos¢u, dodatne bezbednosne zahteve, ekvivalentne zamene

13 Zakon o pomorskoj plovidbi, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 87/11, 104/13, 18/15, 113/17,
83/2018, Uredba o ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96 /18, Pravilnik o kategoriji plovidbe pomorskih
brodova, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 114/13.

14 Zakon o pomorskoj plovidbi, ¢lan 4: ,Brzi putnicki brod je putnicki brod registrovan za
plovidbu morem kojem je najveca brzina u m/s jednaka ili ve¢a od vrednosti dobijene
formulom: 3,7 V0,1667, gde je V istisnina na konstruktivnoj vodnoj liniji u m3. Pod brzim
putnickim brodom ne smatraju se neistisninski brodovi ¢iji je trup potpuno iznad povrsine
usled delovanja aerodinamickih sila generisanih povrsinskim efektom. Brodovi, zapremina
istisnine 500 m® i manje i najveée brzine manje od 20 &vorova, u plovidbi morem ne smatraju
se brzim putnickim brodovima. Ro-ro putnicki brod je putnicki brod sa prostorom za ro-ro
teret i prostorom posebne kategorije. Ro-ro trajekt je pomorski putnicki brod opremljen tako
da omogucava drumskim i Zeleznickim prevoznim sredstvima da se ukrcavaju (roll on) na
brod ili iskrcavaju (roll off) koji prevozi vise od 12 putnika.”

15 1bid., ¢lan 28.

148



Evropsko zakonodavstvo, 6p. 73-74/2020

i izuzeda, vrste i rokove za vrsenje pregleda putnickih brodova, sadrzinu i obrazac
svedocanstva o bezbednosti putnickog broda, bezbednosne uslove za nove i
postojece putnicke brodove, kao i smernice i bezbednosne zahteve za putnicke
brodove, brze putnicke brodove i za lica sa smanjenom pokretljivoS¢u.”*¢ Za vrSenje
poslova kojima se obezbeduje bezbedna plovidba, brod mora da ima odgovarajuci
broj ¢lanova posade sa propisanim zvanjima i ovlas¢enjima o osposobljenosti i taj,
najmanyji, broj odreduje Ministar, kao i njihova zvanja i ovla§¢enja o osposobljenosti
koje moraju da imaju, nacin odredivanja dodatnog broja ¢lanova posade za pojedine
brodove kada se utvrde nedostaci u odnosu na radne uslove na brodu, nacin
izdavanja, kao i organ nadleZan za izdavanje i obrazac uverenja o najmanjem broju
¢lanova posade.” Domaci putnicki brodovi, ukljuc¢ujuci brze putnicke brodove,
moraju imati odobrenu procenu sigurnosti broda, medunarodno svedocanstvo o
sigurnosti broad, ili privremeno medunarodno svedocanstvo o sigurnosti broda,
oficira odgovornog za sigurnost broda, zapisnik o stalnom pregledu (CSR) i brodski
sigurnosni sistem za uzbunjivanje.!® Stepen sigurnosti koji moraju da primenjuju
domaci brodovi kada uplovljavaju u luke drZava ¢lanica SOLAS Konvencije utvrduje
Ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za unutrasnje poslove.*

Uredba o klasama putnickih brodova sadrzi definicije brzog putnickog plovila
i broda sa punom palubom.? Kategorizacija morskih podrucja u ¢lanu 5 Uredbe
izvr$ena je u skladu sa podelom morskih podrudja iz Direktive. Clan 6 propisuje da
se putnicki brodovi prema podrucju plovidbe razvrstavaju u klase, i te klase
odgovaraju podeli klasa i morskih podruéja u Direktivi. Bezbednosni uslovi za nove
i postojece putnicke brodove u domacoj plovidbi dati su u Prilogu uz Uredbu i Cine
njen sastavni deo.

Novi i postoje¢i putnicki brodovi klase A, B, C i D treba da ispunjavaju
bezbednosne zahteve, u skladu sa c¢lanom 11 stav 2 Direktive 2009/15/EZ,
poglavlja IV, V i VI SOLAS Konvencije sa izmenama i dopunama, kao i zahteve
Medunarodne konvencije o teretnim linijama.?!

Za brza putnicka plovila vazno je da su izgradeni ili podvrgnuti znacajnim
popravkama, prepravkama ili izmenama 1. januara 1996. godine, ili posle tog
datuma, ako ispunjavaju zahteve pravila H/2 i X/3 SOLAS Konvencije sa izmenama
i dopunama. [zuzetak postoji za plovila ¢ija je kobilica poloZena, ili su bili u sli¢noj
fazi gradnje najkasnije u junu 1998. godine, ili su im isporuka i narudzbina bile

16 [bid.

17 1bid., ¢lan 72.

18 Ibid., ¢lan 164.

19 bid., ¢lan 165.

20 Uredba o klasama putnickih brodova, ¢lan 2.
211bid., ¢lan 8.
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najkasnije u decembru 1998. godine, ili u potpunosti ispunjavaju zahteve Pravilnika
o bezbednosti dinamicki podrzavanih plovila.?* Brza putnicka plovila izgradena pre
navedenog datuma, koja ispunjavaju zahteve Pravilnika o brzim plovilima,
nastavljaju sa obavljanjem plovidbe za koju imaju odobrenje u skladu sa
Pravilnikom. Brzim putnickim plovilima izgradenim pre tog datuma, koja ne
ispunjavaju zahteve Pravilnika, dozvolice se obavljanje domace plovidbe u drzavi
¢lanici Evropske unije samo ako su 4. juna 1998. godine ve¢ bila uklju¢ena u domacu
plovidbu u toj drZavi. Gradnja i odrZavanje brzih putnickih plovila i njihove opreme
je u skladu sa propisima za klasifikaciju brzih plovila priznate organizacije ili
ekvivalentnim pravilima koje primenjuje uprava drZave zastave, u skladu sa ¢lanom
11 stav 2 Direktive 2009/15/EZ.

Iz Navedene analize proizlazi da su Zakon i podzakonski akti uskladeni sa
odredbama svih ranije donetih Direktiva. Medutim, ostaje potreba harmonizacije
svih ovih akata sa Direktivom EU/2017/2108.

4) ZAKLJUCAK

U Evropskoj uniji 22 ¢lanice imaju izlaz na more i gotovo 1.200 luka koje koristi
385 miliona putnika svake godine.? Za sigurnost na brodu kljucan je ljudski faktor
i procedure koje treba da se primenjuju. Zato su uslovi Zivota i rada na brodu i
osposobljavanje Clanova posade u skladu sa medunarodnim zahtevima za uspesan
zavrsetak plovidbe. Razli¢it geografski poloZaj i razudenost obale uticu na primenu
Direktive u svakoj drzavi ¢lanici. Koris¢enje malih putnickih brodova ili brodova
izgradenih od ekvivalentnih materijala, uticalo je na ostavljanje mogu¢nosti
drzavama clanicama da tokom ograni¢enog perioda na takve putnicke brodove
primenjuju nacionalno pravo, pod uslovom da zadrZze odgovarajuci nivo sigurnosti.
Tako se zbog posebnih geografskih i vremenskih karakteristika, ali i velikog broja
ostrva sa kojima je potrebno odrzavati redovne i Ceste saobracajne veze, Grckoj
dopusta odstupanje od zahteva za uspostavu morskih podruc¢ja. Umesto toga,
putnicki brodovi se klasifikuju u skladu sa posebnim morskim plovnim putem na
kojem plove, uz zadrzavanje istih kriterijuma za klase putnickih brodova i iste
sigurnosne norme. Kako bi se dodatno pojednostavile definicije morskih podrucja
predvidene Direktivom 2009/45/EZ, sva ogranicenja za odredeni brod u pogledu
plovidbe koja se odnose na njegovu udaljenost od mesta zaklonista navode se u

22 Pravilnik o bezbednosti dinami¢ki podrzavanih plovila iz rezolucije IMO-a A.373 (10), sa svim
naknadnim izmenama i dopunama, usvojen Rezolucijom Odbora za pomorsku bezbednost
MSC 36 (63) Medunarodne pomorske organizacije od 20. maja 1994. godine, sa naknadnim
izmenama i dopunama (u daljem tekstu: HSC Pravilnik)

2 “Ports: an engine for EU growth”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri
=legissum:320403_1 pristupljeno 18.1.2020.
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Svedocanstvu o sigurnosti putnickog broda. DrZzava luke mozZe obaviti inspekcijski
pregled putnickog broda ili brzog putnickog plovila pod zastavom drzave koja nije
drzava luke kada obavlja nacionalnu plovidbu, a $to je poznato pod pravilom
inspekcije drzave kojoj luka pripada.

Opsti ciljevi medunarodnog delovanja na poboljSanju sigurnosti putnickih
brodova i uspostavljanju jednakih uslova treba ostvarivati u skladu sa Ugovorima,
a drzave Clanice u tu svrhu deluju u okviru IMO s ciljem revizije i poboljsanja
odredbi Konvencije SOLAS 1974, uzimaju¢i u obzir smernice koje, uz primenu
postoje¢ih medunarodnih normi u toj oblasti, priprema Komisija.

Neobalnim drzavama ¢lanicama koje nemaju morskih luka i koje pod svojom
zastavom nemaju brodove obuhvacene podrucjem primene ove Direktive ne
namece se nesrazmerno administrativno opterecenje, pa takvim drZavama
¢lanicama treba dopustiti odstupanje od odredbi Direktive, odnosno te ¢lanice nisu
obavezne preneti u domace zakonodavstvo Direktivu sve dok su neispunjeni uslovi
sadrZani u njoj.

S obzirom na razlike u pristupu izmedu zahteva Konvencije SOLAS 1974. i
posebnih zahteva Unije u istoj oblasti potrebno je oceniti osiguravaju li zahtevi
Konvencije SOLAS isti nivo sigurnosti. Zbog cestih promena pravila i tehnickih
standarda na medunarodnom nivou, potrebna je brza reakcija organa EU kako bi
redovno uskladivala svoje zakonodavstvo sa tim izmenama. Iz tog razloga,
predloZeno je da se Komisiji delegira ovlas¢enje za donoSenje akata u skladu s
¢lanom 290. UFEU u pogledu neprimenjivanja, za potrebe ove Direktive, izmena
medunarodnih instrumenata, ako je potrebno i azuriranja tehnickih zahteva.

Komisija uspostavlja i odrzava bazu podataka kako bi se povecala
transparentnost i olaksalo obavesStavanje o izuze¢ima, materijalima i dodatnim
sigurnosnim merama drZava cClanica, jer sve donete mere moraju biti javno
dostupne. Ukoliko ¢lanice ne primenjuju pravila sadrzana u Direktivi, Komisija je
ovla$¢ena da reaguje propisivanjem mera. Vazno je da se sve takve mere i sankcije
pravilno provode i budu delotvorne, proporcionalne i odvracajuce.
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SAFETY RULES AND STANDARDS FOR PASSENGER SHIPS

Summary: The use of maritime waterways for the transport of people and goods is
steadily increasing. Despite the development of technology, the use of new
materials and the improvement of ship dimensions, the loss of life at sea is still
great. The reason for this is that the basic rules regarding the capacity of the ship
or its technical capabilities are not respected. Therefore, global and regional
organizations seek to adopt and harmonize different standards that would secure
the safety of passengers and crew members. The rules range from improving living
and working conditions on board, equalizing crew education and training
certificates, adopting detailed technical rules for the construction, alteration and
equipping of ships, as well as categorization of ships to limit their movement in the
sea belts according to structural capabilities which they have. Some Member States
of the European Union, due to their geographical specificity, have particular needs
for the use of maritime routes. A number of legislative acts have been adopted by
the bodies of the European Union, the most recent being Directive 2017 /2108/EU.
The aim is to align EU legislation with existing international standards, but also to
harmonize the legislation of the Member States with one another, as well as to
eliminate the unintended negative consequences that earlier acts have produced.

Keywords: EU legislation, international standards, passenger ships.
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