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Sazetak: Evropski zeleni plan predstavlja strategiju rasta, koja za svoj osnovni cilj ima transformaciju EU u moderno,
konkurentno drustvo, Ciji ¢e privredni napredak biti odvojen od iscrpljivanja resursa drustva. S tim u vezi, nuzno je
reformisati politike koje se odnose na energiju, industriju, proizvodnju, potrodnju, velike infrastrukture, itd. Glavni
fokus evropskog zelenog plana je bioloska raznolikost, od polja do stola, odrziva poljoprivreda, Cista energija, odrziva
industrija, izgradnja i obnova, odrziva mobilnost, uklanjanje necistoca i klimatsko delovanje. Dalje je potrebno istaci
i to da se ovaj proces transformacije ne moze u potpunosti realizovati bez drzava Zapadnog Balkana. Cilj ovog rada
je analiza aktivnosti predvidenih Zelenom agendom koja podrazumeva integraciju Zapadnog Balkana u industrijske
lance snabdevanja EU, analiza mera za unapredenje odrzivosti proizvodnje, uzimajuéi u obzir Zivotni ciklus
proizvoda, analiza inicijativa usmerenih na potroSace, koje za cilj imaju podizanje svesti gradana o odvojenom
prikupljanju i sortiranju otpada i odrzivoj potrosSnji. Na kraju razmatrace se dokument Evropske komisije, ,Novi
dogovor za potrosace®, koji predvida minimalne zahteve za proizvodace o obaveznim informacijama za proizvode
koji se stavljaju na trziste.

Kljuéne rec€i: Evropski zeleni plan, Agenda za Zapadni Balkan, Novi dogovor za potroSace, lanci snabdevanja,
odrziva proizvodnja, odrziva potro$nja, Cista energija.

Abstract: The European Green Deal represents a growth strategy, which has as its main goal the transformation of the
EU into a modern, competitive society, whose economic progress will be separated from the depletion of society's
resources. In this regard, it is necessary to reform policies related to energy, industry, production, consumption, large
infrastructures, etc. The main focus of the European Green Deal is biodiversity, from bottom to up, sustainable agriculture,
clean energy, sustainable industry, construction and renewal, sustainable mobility, pollution removal and climate action.
Furthermore, it is significant to point out that this process of transformation cannot be fully realized without the Western
Balkans countries. The aim of this paper is to analyze the activities foreseen by the Green Agenda, which includes the
integration of the Western Balkans into the EU industrial supply chains, the analysis of measures to improve the
sustainability of production, taking into account the life cycle of products, the analysis of the implementation of consumer-
oriented initiatives, which aim to raise the awareness of citizens about the separate waste collection and sustainable
consumption. Finally, the Communication of the European Commission, "A New Deal for Consumers", which foresees
minimum requirements for manufacturers on mandatory information for products placed on the market, will be considered.

Keywords: European Green Deal, Green Agenda for the Western Balkans, New deal for consumers, supply chains,
sustainable production, sustainable consumption, clean energy.
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UVOD / INTRODUCTION

Evropski zeleni plan je strategija iz 2019. go-
dine, koja za cilj ima pretvaranje Evrope u ,klimatski
neutralni“ kontinent do 2050. godine. Kako bi taj cilj
bio ostvaren, drzave ¢lanice EU moraju postepeno
raditi na uvodenju Ciste energije za pokretanje svih
ekonomskih procesa. Na taj nacin bi se smanjivao
negativni uticaj kori¢enja fosilnih goriva u celoj
ekonomiji — proizvodnji i potrosnji, oporezivanju i
socijalnim davanjima. Zelena agenda naglaSava
znacCaj zastite i obnove prirodnih ekosistema i odr-
Zive upotrebe resursa.

Evropski zeleni plan predstavlja jedan od izlaza
iz krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19.
Pandemija je imala izrazito negativan uticaj i na
privrede drzava zapadnog Balkana. Region se suo-
Cavao sa kontinuiranim izazovima zbog slabe kon-
kurentnosti, visoke nezaposlenosti i znatnog odliva
mladih kadrova. Shodno tome, EU je zauzela stavo-
ve da je neopodno ubrzati konvergenciju privrednih
sistema sprovodenjem strukturnih reformi, prevliada-
vanjem strukturnih slabosti, jatanjem inovacionog
potencijala i ubrzavanjem zelene i digitalne tranzi-
cije. Jedno od osnovnih sredstva za sprovodenje
ovog cilja je Zelena agenda za Zapadni Balkan koja
je osmiSliena za podrSku dugoroénom zelenom
drustveno-ekonomskom oporavku ovog regiona,
kojim Ce se ostvariti odrzivi ekonomski rast.

Fokus ovog rada je na potrodadima odnosno na
uticaju koja ova dva dokumenta imaju na njih.
Naime, i sama pandemija, ali i klimatske promene
bitno su uticale na svest potroSaca, koji sad sve vise
brinu o uticaju koji njihova kupovina ima na zivotnu
sredinu.

U radu ¢e prvo biti analiziran Evropski zeleni
plan kao strategija rasta koja za osnovni zadatak
ima transformaciju EU u moderno, konkurentno,
resursno efikasno, pravedno i prosperitetno drustvo.
Zatim, aktivnosti predvidene Zelenom agendom ko-
ja podrazumeva integraciju Zapadnog Balkana u
industrijske lance snabdevanja EU, analiza mera za
unapredenje odrzivosti proizvodnje, uzimajucéi u ob-
zir Zivotni ciklus proizvoda, analiza primene inicija-
tiva usmerenih na potroSace, koje za cilj imaju podi-
zanje svesti gradana o odvojenom prikupljanju otpa-
da i odrzivoj potrosnji. Na kraju, razmatrace se doku-
ment Evropske komisije, ,Novi dogovor za potroSa-
¢e“, koji predvida minimalne zahteve za proizvodace
0 obaveznim informacijama za proizvode koji se
stavljaju na trZidte, nove Deklaracije o suzbijanju tzv.
“Greenwashing”-a, predlozi za ostvarivanje prava
na popravku, koji su bitni za uspostavljanje cirkular-
ne ekonomije kao jednog od osnovnih ciljeva Zele-
nog plana.

626

1. EVROPSKI ZELENI PLAN / EU GREEN DEAL

Evropski zeleni plan predstavlja plan za zajed-
nicko delovanje koje za cilj ima prevazilazenje
izazova zelene tranzicije, klimatskih promena, gubit-
ka bioloSke raznolikosti, prekomerne upotrebe re-
sursa i odvajanja privrednog rasta od upotrebe
resursa i uniStavanja zivotne sredine. Ovaj plan je
strategija rasta koja za osnovni zadatak ima trans-
formaciju EU u moderno, konkurentno, resursno
efikasn, pravedno i prosperitetno drustvo u kojem ¢e
privredni napredak biti odvojen od iscrpljivanja re-
sursa. Da bi se to sve postiglo potrebno je preispitati
politike koje se odnose na Cistu energiju, industriju,
proizvodnju, potroSnju, velike infrastrukture, itd. Za
ostvarenje ovih ciljieva neophodno je poboljsati
ljudsko zdravlje, obnoviti ekosisteme, a resurse upo-
trebljavati odrzivije (European Commission, COM/
2019/640).

Moze se ista¢i devet podrucja politike na koje se
odnosi evropski zeleni plan: bioloSka raznolikost, od
.polja do stola“, odrziva poljoprivreda, Cista energija,
odrziva industrija, izgradnja i obnova, odrziva mobil-
nost, uklanjanje zagadenja i klimatsko delovanje.
Imajuéi u vidu kompleksnost navedenih politika
Evropski zeleni plan ukljuuje aneks sa 47 inicijativa
koje uklju€uju instrumente i kombinacije instrume-
nata. (npr. Strategija EU za biolosku raznolikost do
2030, Strategija za pametnu integraciju sektora,
Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju,...) (European
Commission, COM/2019/640).

»,Novom industrijskom strategijom za Evropu“
(mart, 2020) i ,Novim akcionim planom za cirkularnu
ekonomiju®“ (European Parliament resolution of 10
February 2021 on the New Circular Economy Action
Plan (2020/2077(INI)), Komisija pokuSava da preva-
zide izazove ekoloSke tranzicije i modernizacije eko-
nomije prelaskom sa linearne na cirkularnu ekono-
miju. Prioritet ekoloSke tranzicije u sektoru industrije
je smanjenje i ponovna upotreba materijala, pre
nego $to se oni recikliraju.

EU Zeli povecati konkurentnost svojih industrija
na svetskom nivou u cilju obezbedenja njihove
autonomije. Upravo bi industrija trebala imati vodec¢u
ulogu u tranziciji prema klimatskoj neutralnosti i
digitalnom liderstvu. Autonomija se odnosi na sma-
njenje zavisnosnosti EU od drugih, pre svega u
pogledu kljuénih materijala i tehnologija, hrane,
infrastrukture i bezbednosti. To je i prilika za razvoj
trziSta, proizvoda i usluga, al ii podsticaj za razvoj
konkurentnosti u EU-u.

Evropska Industrijska strategija usmerena je na
sledeéa podrugja:

e jaCanje otpornosti jedinstvenog trZista (uvo-

denje novih instrumenta za vanredne situa-
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cije na jedinstvenom trzistu kako bi se obe-
zbedilo slobodno kretanje robe i usluga
tokom buducih kriza, adekvatna podrska za
mala i srednja preduzeca, redovno pracenje
jedinstvenog trziSta pomocu godisnjih ana-
liza),
e odgovor na strateSke zavisnosti EU (medu-
narodna partnerstva, novi industrijski savezi
u strateSkim podrugjima),
e ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije (part-
nerstva u okviru programa Horizon Evrope).
U decembru 2022. godine, Evropski savet na-
glasava vaznost ambiciozne evropske industrijske
politike kako bi privreda bila spremna za zelenu i
digitalnu tranziciju te kako bi se smanijile strateSke
zavisnosti. Komisija je 1. februara 2023. predstavila
dokument pod nazivom ‘A Green Deal Industrial
Plan for the Net-Zero Age’. Tim planom EU nastoji
ubrzati transformaciju industrije radi ostvarenja nulte
neto stope emisija i usmeriti Europu prema klimat-
skoj neutralnosti (COM(2023) 62 final).

Akcioni plan usmeren je na tranziciju u svim in-
dustrijskim delatnostima, posebno na gradevinar-
stvo, tekstilni sektor, sektor elektronike i plastike
(Cvjeti¢anin, 2023). On uklju€uje i mere koje bi oja-
Cale polozaj potroSaca kako bi aktivnije doprineli
prelasku na cirkularnu ekonomiju (npr, svojom od-
lukom potrosa€ popravlja proizvod i ponovno ga
upotrebljava umesto da kupi novi proizvod). Takode,
ako je potrosac pravilno informisan o svojstima pro-
izvoda poput sastava robe i moguénostima poprav-
ke, tada ¢e donositi i racionalnije i informisanije
odluke koje ¢e u buduénosti rezultirati smanjenom
upotrebom primarnih resursa za proizvodnju novog
proizvoda. Informisanost potroSa¢a mogla bi se po-
boljSati digitalizacijom, odnosno izradom elektron-
skog pasoSa za proizvode (COM(2023) 62 final).

U cilju uklju€ivanja privrednih subjekata u spro-
vodenje evropskog zelenog plana i postizanje pred-
videnih ciljeva, Evropska komisija usvaja Uredbu o
taksonomiji EU (Reg. 2020/852). Privredni subjekti
koji zele u€estvovati u projektima EU ili poslovati na
teritoriji iste, moraju da usklade svoje aktivnosti sa
tzv. Taksonomijom i obavljaju samo odrzive privred-
ne aktivnosti koje su u skladu sa Sest ciljeva odr-
zivosti (Reg. 2020/852):

e ublazavanje klimatskih promena (smanjenje

emisija COy),

e prilagodavanje klimatskim promenama (ze-

lena i plava infrastruktura),

e odrziva upotreba i zastita vodnih i morskih

resursa (reSenja za ustedu vode),

e prelaz na cirkularnu ekonomiju (odvajanje i

recikliranje otpada),
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e spreCavanje i kontrola zagadenja (izbega-

vanje kori§¢enja Stetnih stvari),

e zaStita i obnova bioraznolikosti i ekosistema

(odgovornost u zasti¢éenoj prirodi).

Taksonomija nije samo skup smernica koje bi
trebalo pratiti, ve¢ je ona svojevrsni zakonodavni
okvir za kompanije. Primena Taksonomije u pod-
rucju klime pocela je od 1. januara 2022. godine.
Evropski zeleni plan i Taksonomija koristi¢e se i kao
kriterijum za dodelu bespovratnih sredstava iz EU
fondova. Privredni subjekti koji pripremaju projekte
za pozive iz sektora turizma i preradivacke industrije
¢e u svojim projektima morace da primenjuju
Taksonomiju.

Uslov prijave na EU pozive ¢e biti da projekt
doprinosi minimalno jednom cilju Taksonomije, te da
investicije moraju biti uskladene sa TehniCkim
smernicama za primenu nacela ne nanosi bitnu
Stetu — (eng. The DNSH principle - Do no significant
harm - DNSH). Nacelo ne nanosi bitnu Stetu odnosi
se na Sest ciljeva Taksonomije EU. Ono nalaze da
aktivnosti kompanija ne smeju znacajno Stetiti niti
jednom od tih ciljeva.

Zelena tranzicija ne moze se dogoditi preko
noci. Te je privrednim subjektima dopusteno da ipak
sprovode neke aktivnosti koje nisu u potpunosti
uskladene sa zelenim planom. Te aktivhosti se
nazivaju ,omogucéavajuce’ i ,tranzicijske“ privredne
aktivnosti. U prvu grupu spadaju one aktivnosti koje
omogucéavaju sprovodenje odrzivih (zelenih) aktiv-
nosti (proizvodnja kucnih aparata najviSeg ener-
getskog standarda (A+++), ugradnja efikasnih bojle-
ra u zgrade, itd...). Drugu grupu €ine one aktivnosti
za koje jo$ ne postoje tehnolo3ki ili ekonomski pri-
hvatljivije nisko-ugljeniéne alternative, pa se stoga
dopustaju. Ove aktivnosti ne smeju sputavati razvoj
i primenu niskougljeniénih alternativa. Ako to &ine,
one nisu tranzicijske, ve¢ neodrzive (Obnova
zgrada, Proizvodnja elektriCne energije sa manje od
100g CO2/kWh, Automobili sa manje od 50g
CO2/km, itd.) (Reg. 2020/852).

Od januara 2023. godine, kompanije koje pod-
lezu Direktivi o izveStavanju o korporativnoj odrzi-
vosti (the Corporate Sustainability Reporting Direc-
tive (CSRD)) moraju objaviti informacije o tome kako
i u kom obimu su aktivnosti ekoloSki odrzive tako $to
¢e pokazati proporcije prometa, kapitalnih izdataka
(CapEx) i operativnih troSkova (OpEx) sa KPI-ovima
kao deo izveStaja o odrzivosti.) (Directive (EU)
2022/2464)

Kompanije koje spadaju u delokrug Direktive o
nefinansijskom izveStavanju (NFRD) veé su morale
da pripreme nefinansijski izveStaj koji predstavlja
ekoloska i socijalna pitanja, postovanje ljudskih pra-
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va, borbu protiv korupcije i mita, raznolikost u od-
borima kompanija i raspodela prometa, operativnih
troSkova i kapitalnih troSkova kroz ekoloski odrzive
aktivnosti (Marinkovi¢, 2023). To su velike kompa-
nije od javnog interesa sa vise od 500 zaposlenih:
kompanije koje se kotiraju na berzi, banke, osigu-
ravaju¢a drustva (Directive (EU) 2022/2464).

Novi zahtevi Evropske unije primenjivace se na
sve velike kompanije, s tim Sto ¢e i kompanije iz
zemalja koje nisu ¢lanice EU morati ove zateve da
postuju. Oni se odnose na sve kompanije sa zna-
C¢ajnom aktivnos¢u u Evropskoj uniji, sa prometom
preko 150 mil EUR u EU (Directive (EU) 2022/2464).

—0Od 1. januara 2024. poCece primena za velika
preduzeca od javnog interesa (sa preko 500 zapo-
slenih) koja ve¢ podlezu Direktivi o nefinansijskom
izveStavanju, sa izvestajima do 2025. godine

—0Od 1. januara 2025. po€ece primena za velike
kompanije koje trenutno ne podlezu direktivi o ne-
finansijskom izvestavanju (sa vise od 250 zaposle-
nih i/ili 40 mil EUR prometa i/ili 20 mil EUR ukupne
imovine), sa izvestajima do 2026. godine

— Od 1. januara 2026. pocece primena za mala
i srednja preduzecéa koja se nalaze na berzi i druga
preduzeca, sa izvestajima do 2027. godine. MSP ¢e
biti izuzeta do 2028.

2. ZELENA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN /
GREEN AGENDA FOR WESTERN BALKANS

Evropski zeleni plan moze biti potpuno efikasan
samo ako Zapadni Balkan (ZB) preduzme mere i u
ranoj fazi njegove realizacije. Evropska Komisija je
iz tog razloga kao sastavni deo Evropskog zelenog
dogovora (plana) predvidela tzv. Zeleni program za
Zapadni Balkan. On je predstavljen kao radni doku-
ment (European Commission, SWD/2020/223) u
okviru Ekonomskog i investicionog plana za ZB
(European Commission, COM(2020) 641). Zelena
agenda za ZB je u obliku deklaracije prihvaéena od
strane Sefova drzava i vlada drzava ZB na samitu
Zapadni Balkan — EU (u okviru Berlinskog procesa),
odrzanog u Sofiji, 10.11.2020. godine (Deklaracija,
2020).

Kao $to je napred navedeno, i jedan i drugi do-
kument su dve nove strategije EU u kojima se poten-
cira zastita zivotne sredine i borba protiv klimatskih
promena. One predstavljaju pregled stanja rizika i
pretnji po zivotnu sredinu sa jasnim smernicama
buduceg delovanja drzava u promeni politika, zako-
nodavstava i jaCanja svesti pojedinaca za zastitu
osnovnih ekoloskih vrednosti u zemljama EU i ZB.
Oni predstavljaju regionalni odgovor na globalni
problem danasnjice koji se bazira na rezultatima
naucnih istrazivanja u oblastima: klime, bioloSkog
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diverziteta, stanja vode, vazduha i zemljista (Vasil-
kovidr., 2021)

Zelena agenda za Zapadni Balkan je nacrt
mogucih mera koje moraju biti usvojene na osnovu
postojecih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
u okviru pregovarackih poglavlja za pristupanje EU i
programima ekonomske saradnje. Ovaj document
promovise prelazak sa tradicionalnog ekonomskog
modela na odrzivu ekonomiju, a podeljena je na pet
glavnih oblasti. Prva oblast se odnosi na dekarbo-
nizaciju zemlje obuhvatajuci aspekte klimatskih pro-
mena, sektor energije i sektor saobracaja i mo-
bilnosti. Druga oblast, relativnho nova i u Evropskoj
uniji, obuhvata cirkularnu ekonomiju, dok je tre¢a
posvecena borbi protiv zagadivanja vazduha, vode i
zemljista. Stvaranje odrzivih ruralnih podruéja i odr-
Zivih sistema ishrane, te biodiverzitet: zastita i ob-
navljanje ekosistema, obuhvaéeni su Cetvrtom i
petom oblas¢éu (Vasilkov i dr., 2021).

Jacanje polozaja potroSaca i omogucivanje
ustede troSkova kljucni su elementi okvira politike za
odrzive proizvode. U cilju podsticanja potrosaca da
ucestvuju u cirkularnoj ekonomiji, Evropska Komi-
sija predlaze reviziju prava EU o za$titi potroSaca
kojom Ce osigurati da potroSaci u trenutku prodaje
dobiju pouzdane i relevantne informacije o proizvo-
dima, ukljuéujuc¢i informacije o zivotnom veku pro-
izvoda i dostupnosti usluga popravka, rezervnih de-
lova i prirucnika za popravku. Komisija razmatra i
dodatno jaCanje zastite potroSaca od manipulativ-
nog zelenog marketinga i preuranjenog zastareva-
nja i uspostavljanje minimalnih zahteva za oznake/
logotipe o odrzivosti i alate za informisanje (COM/
2020/98).

Ekonomski rast i nove poslovne mogucnosti
povezane su sa odrZivijim obrascima potroSnje i pro-
izvodnje, ukljuujuci promociju cirkularne ekonomi-
je, oCuvanje oskudnih resursa i bolju ponovnu upo-
trebu otpadnih proizvoda, povezane sa svim privred-
nim sektorima, ukljuéuju¢i urbane i ruralne pers-
pektive, i oslanjajuéi se na odrzZivost ekosistema kao
preduslova uspeha. Veé postojece platforme, kao
Sto su Strategija EU za Jadransko-jonski region
(EUSAIR) i Strategija EU za Dunavski region
(EUSDR), u kojima zemlje Zapadnog Balkana igraju
vaznu ulogu, mogu pomodéi da se ovaj proces spro-
vede na terenu jer su kljuéne koordinirane i zajed-
ni¢ke aktivnosti u ovim oblastima.

Zelena agenda uklju€uje i privatni sektor sa
osnovnim ciliem da se kompanije aktiviraju u zelenogj
i cirkularnoj ekonomiji kroz usmeravanje svih
sektora privrede prema odrzivosti, nezavisno od
toga koji je sektor u pitanju. EU treba da saraduje sa
regionom ZB kako bi podsticao odrzive obrasce
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proizvodnje i prehrambene sisteme. Utvrdivanjem i
sprovodenjem akcionih planova za cirkularnu eko-
nomiju, strategijama za spre¢avanje nastanka otpa-
da i recikliranje te regionalnom saradnjom u sma-
njenju zagadenja obezbedi¢e se napredak prema
zelenom gospodarstvu i pravnoj ste€evini EU.

Region Zapadnog Balkana bi trebao da prihvati
inovativne zelene i digitalne tehnologije kojima se
stvaraju novi poslovni modeli, omogucuje veca
produktivnost industrije, zaposlenima pruzaju nove
vestine i podupire dekarbonizacija privrede. U tom
cilju, Komisija promoviSe programe finansiranja za
kompanije koje deluju u podrucju zelenih inovacija i
tehnologija kako bi se ostvario taj cil;.

Kao $to je istaknuto, u Agendi za Zapadni Balkan
utvrdene su relevantne mere i preporuke, uklju€ujuci
uskladivanje sa standardima i pravnim tekovinama
EU. Dalje, Zapadni Balkan treba da iskoristi i digi-
talnu strategiju EU (COM(2020) 67) kao vodece
nacelo za antropocentri¢nu digitalnu transformaciju
svojih ekonomija i drustava u celini. To ¢e ih uciniti
spremnijima za integraciju u lance snabdevanja EU
sa vecom dodatnom vrednoséu te za buduce pridru-
Zivanje digitalnom jedinstvenom trzistu EU koje se
brzo razvija.

Prema Agendi, drzave Zapadnog Balkana treba
da predu i na cirkularnu ekonomiju, u kojoj su
recikliranje i ponovna upotreba pravilo, dok je
upotreba prirodnih resursa znatno smanjena. S tim
u vezi, Evropski institut za inovacije i tehnologiju
imace vaznu ulogu, jatanjem saradnje sa svojim
zajednicama znanja i inovacija, posebno onima koje
se bave energijom, sirovinama, upravljanjem hra-
nom i gradskom mobilno$¢u (Anufrijev, Anici¢, 2023).

Od ovog procesa dobrobit moraju da imaju
potrosadi i privreda. Paralelno sa politikom odrzivih
proizvoda i lanaca vrednosti, EK je izradila nov
dokument, ,Novi dogovor za potroSace® (New deal
for consumers) koji je dodatha motivacija za
proizvodade da svoje politike usaglase sa novim
odrzivim poslovanjem. Naime, on sadrZi minimalne
zahteve za proizvodace o obaveznim informacijama
za proizvode koji se stavljaju na trziste.

Sve mere drzave ZB moraju preduzeti na naci-
onalnom nivou uz obavezu uspostavljanja okvira za
regionalnu i medunarodnu saradnju kao i uskladi-
vanja sa zakonodavstvom, pravnim tekovinama i
standardima EU u vezi ekoloSke zastite i prioritetima
predvidenim u Zelenom dogovoru EU (Vasilkov i dr.,
2021).

3. UTICAJ ZELENOG PLANA EU NA POTROSACE
/ EU GREEN DEAL IMPACT ON CONSUMERS

Do 2025. godine EU planira da u potpunosti
usaglasi javne politike, akcione planove i finansijsku
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podrsku kako bi se postigao postavljeni cilj Zelenog
dogovora. U periodu od 2025. godine do 2050. godi-
ne, industriski sektori i lanci vrednosti ¢e biti upo-
dobljeni osnovnom globalnom cilju borbe sa klimat-
skim promenama. U ovom procesu, u kome je kljuc-
na naredna dekada, svi su podjednako odgovorni da
daju doprinos u borbi za odrzivu proizvodnju i
promenu industrijske politike sa linearne (uzmi-
napravi-baci) na cirkularnu ekonomiju. Ovakav indu-
strijski zaokret uti¢e na proizvodace svih sektora, da
u proizvodnim procesima povecaju upotrebu recikli-
ranih materijala kroz Ciste zelene tehnoloSke pro-
cese i smanje nastajanje otpada, te vode racuna o
upotrebi energije. PotroSa¢i ¢e u ovom procesu
tranzicije imati priliku da dobiju informacije koje se
tiCu proizvoda i njegovog uticaja na zivotnu sredinu
(ekoloski paso$), kao i informacije o materijalima od
kojih je napravljen, i gde odloziti/vratiti proizvod (pre-
ma Semama produzene odgovornosti proizvodaca)
nakon isteka zivotnog ciklusa (Kamberovi¢ i dr.,
2020).

Komisija je 30. marta 2022. godine podnela
predlog direktive o osnazivanju potroSa€a za zelenu
tranziciju, kao deo paketa za razvoj cirkularne eko-
nomije. Svojom rezolucijom od 25. novembra 2020.
o odrziviiem jedinstvenom trziStu za preduzeca i
potroSace, Parlament je pozvao Komisija da razmo-
tri niz mera, kao $to je poboljSanje informacija za
potroSace o trajnosti i popravljivosti proizvodi; zasti-
ta potroSaCa od zelenog pranja i preranog zasta-
revanja; olak8avanje popravke.

Direktiva koju je predlozila Komisija menja
Direktivu o nepostenoj poslovnoj praksi (UCPD) i
Prava potrosaca u slede¢em:

e PotroSaci bi morali biti informisani u pogledu
trajnosti i popravljivosti proizvoda, kao i 0 niji-
hovom uticaju na Zivotnu sredinu i drustvo;

e Proizvodaci ne smeju dovoditi potrosace u
zabludu u pogledu ovih karateristika;

¢ Kompanije moraju da publikuju informacije
o metodu poredenjenja;

o Deset novih komercijalnih praksi bi¢e doda-
to na listu komercijalnih praksi koje su
zabranjene u svim okolnostima ukljucujuci
isticanje oznake odrzivosti koja nije zasno-
vana na Semi sertifikacije ili nije uspostav-
liena od strane javnih vlasti; iznoSenje gene-
rickih ekoloskih tvrdnji; izostavljanje infor-
misanja potrosaCa o osobinama proizvoda
koje ograniCavaju njegovu trajnost; lazne
tvrdnje o trajnosti proizvoda; lazne tvrdnje o
popravljivosti proizvoda; ubedivanje potro-
SaCa da zameni proizvod ranije;

e  Prilikom kupovine proizvoda potroSaci bi
morali biti obavesteni da proizvoda¢ nudi

629



D. SEKULIC i dr.

ZNACAJ EVROPSKOG ZELENOG PLANA ZA POTROSACE ...

komercijalnu garanciju trajnosti duze od ak-
tuelne dvogodi$nje zakonske garancije, ako
je to moguce;

o PotroSaci bi takode morali da imaju moguc¢-
nost popravke i uputstvo za upotrebu i po-
pravku, ako je proizvodac¢ stavio na raspo-
laganje takve.

Drzave Clanice bi morale da prenesu direktivu
najkasnije 18 meseci od usvajanja i imale bi dodat-
nih Sest meseci da zapo€nu sa njenom primenom.
Kompanije treba da potkrepe svoje tvrdnje o pri-
hvatljivosti metoda za merenje ekoloskog otiska
proizvoda i organizacija za zivotnu sredinu. Testira-
¢e se integracija tih metoda uz dodelu znaka za
zivotnu sredinu EU, kao i uklju€ivanje trajnosti,
mogucénosti recikliranja i udela recikliranog sadrzaja
u kriterijume za dodelu oznaka za zivotnu sredinu
EU.

4. PREDLOG DIREKTIVE O ZAJEDNICKIM
PRAVILIMA ZA PROMOCIJU POPRAVKE ROBE /
PROPOSAL OF THE DIRECTIVE ON COMMON
RULES FOR THE PROMOTION OF REPAIR OF
GOODS

75% proizvoda na trzistu EU nosi eksplicitnu ili
implicitnu zelenu oznaku, s tim da je primetno prema
izvestajima Evropskog biro za zivotnu sredinu
(EEB), da je velika vecina nejasna, obmanjujuca ili
neutemeljena. Shodno tome, pokrenuta je inicijativa
za uspostavljanje minimalnih pravila za kompanije u
cilju dokazivanja tvrdnji o tome koliko su im proizvodi
zeleni. Pored toga, bilo bi zabranjeno koridéenje bilo
kog sistema ocenjivanja proizvoda koji nije zasno-
van na zajedni¢kim pravilima EU. Predlozeno je i
uspostavljanje registra ekoloskih oznaka, kako bi se
one ucinile transparentnim i jasnim. Evropska komi-
sija je predloZila i donoSenje direktive o zajednickim
propisima za podsticanje popravke robe. Tako bi
potrodacli tokom perioda garancije, ali i posle isteka
mogli da ostvare pravo na popravku. Predlog ima za
cili da omoguci potrosacdima laksi i jeftiniji pristup
opcijama za popravku proizvoda koji tehni¢ki mogu
da se poprave i kada garancija istekne ili kada roba
postane nefunkcionalna zbog habanja. Prodavci bi
bili obavezni da ponude popravku, osim kada je ona
skuplja od zamene.

Tokom poslednjih decenija, Cesto se birala za-
mena umesto popravke. Potrosaci nisu imali dovolj-
no podsticaja da poprave svoj proizvod kada mu
istekne garancija. Veruje se da ¢e, kada predlog
bude na snazi, vec¢a potraznja pokrenuti sektor po-
pravki. Istovremeno ¢e proizvodaci i prodavci poceti
da razvijaju odrZivije poslovne modele, bazirane na
modelu cirkularne ekonomije.Ovaj predlog je prva
direktna inicijativa EU da poveca svest potrodaca o
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moguénostima za popravku proizvoda. Jedna od
olaksSica predvidena direktivom je i obaveza svake
drzave Clanice da napravi web platformu na kojoj ¢e
biti navedeni servisi, majstori i kupci polovnih i po-
kvarenih proizvoda.

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Zapadni Balkan mora da nastavi sa sprovo-
denjem Programa odrzivog razvoja do 2030. i
njegovih ciljeva, Pariskog klimatskog sporazuma i
medunarodno dogovorenih ciljeva u pogledu bio-
raznolikosti, samim tim i Evropskog zelenog plana
kroz Zelenu agendu. Ambicioznim delovanjem i
udruzivanjem snaga u ostvarivanju tog programa
osigurace se prednost EU i Zapadnog Balkana na
medunarodnoj ekonomskoj sceni, ¢ime ¢e se pove-
¢ati njihova konkurentnost na rastuéim globalnim
trzistima za odrzive i zelene tehnologije. Postojece
platforme za saradnju pruzaju mogucnosti za jaca-
nje uzajamno korisnih saveza i obezbedivanje rav-
nopravnih uslova u pogledu novih odrzivih tehno-
logija,

Da bi se postigla istinski odrziva ekonomija,
kljuéno je podsticati popravku proizvoda. Stoga po-
trosaci treba da budu obaveSteni pre kupovine
proizvoda o dostupnosti i pristupacnosti rezervnih
delova neophodnih za njegovu popravku, uklju€ujudi
duzinu perioda u kome su rezervni delovi i pribor do-
stupni, postupak njihovog narucivanja. Nuzno je
zabraniti promet robe koja ne dozvoljava popravku
u skladu sa zakonskim zahtevima, i nametnuti pot-
punu zabranu na sve oblike preranog zastarevanja,
pocevsi od softverskih karakteristika koje ograni-
Cavaju trajnost proizvoda i stimuliSu kupovinu novog
proizvoda na hardverske karakteristike uvedene sa
sliéhnom svrhom.

Komisija uvodi novo tzv. ,pravo na popravku”,
kao i nova horizontalna stvarna prava za potrosace,
npr. u pogledu dostupnosti rezervnih delova ili
pristupa popravci i, za IKT i elektronske uredaje,
uslugama azuriranja.

Na kraju, moze se zakljuciti, da u okviru krei-
ranja politike odrzivih proizvoda klju¢nu ulogu imaju
potrosadi, jer oni imaju mo¢ odlucivanja kakvu vrstu
proizvoda ¢e kupovati (COM/2020/98). U tom kon-
tekstu Stednja i pravo na popravku je pokreta za
aktivno uklju€ivanje potroSaca u proces cirkularne
ekonomije. Od potro3ada zavisi koju i kakvu vrstu
proizvoda ¢e kupiti/ koristiti. U narednom periodu se
oCekuje da ¢e potroSali sve manje podrzavati
brendove i proizvode koji nisu odrZivi i doprinose
potencijalnom zagadenja i negativno utiCu na zdra-
vlje stanovnistva.
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