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Caxetak: KnumaTcke npomeHe, 3arafjetbe XWBOTHE CPeAMHE U €HepreTcke Kpu3e CHaXKHW Cy CTUMYMaHCK 3a
Tpaxker-e HOBMX NyTeBa Koj BOAE Ka peluaBaky npobnema y obnactu eHepreTvke, O4HOCHO Ka OCaBpeMeH-VBakby
N pesBuTanu3oBaky MOCTOjENNX EHEepreTCKMX KanaumTeTa, MOAEPHU30Bakwy EHEepreTckux TexHornornja wu
npoHanaxewy HOBMX M3BOpa eHepruje. Jep, CUrypHo M Mnoy3gaHo cHabaeBawe €HeprujoMm u TpaH3uumja ka
OPXV1BOM CUCTEMY, Yy KOMe he ce NpUMeHMBaTK TEXHOMOrMje NpUXBaTIbMBE Y CMUCIY 3aLUTUTE XXNBOTHE CpeanHe,
BUTHM Cy eneMeHTU eHepreTcKor cektopa cBake 3emrbe, W o MoceBHOor cy 3Havaja 3a HeH MpUBpedHu u
WHOYCTPUjCKN pa3Boj. YHanpehewe eHepreTcke eqUKacHOCTM W 3aliTuTta >XUMBOTHE CpeduHe, Kao ABsa
KOMnneMeHTapHa npoueca, NnpeaMeT Cy MHTepecoBama W NpaBHOr perynucama kako Ha mefyHapoaHOM HUBOY,
Tako M y OKBUpUMA HaLMOHAmNHMX NpaBHMUX cucTema. Y Besn ca Tum, n Penybnuka Cpbuja notnucHuua je Bue
mMefyHapodHUX crnopasyma u3 oBux o6rnactu, u npaBHO ce obaBesana Ha npuxsaTake OCHOBHOI €HepreTcKor
3akoHoAascTBa EBporicke yHuje.

Krby4yHe peuu: XMBOTHA CpeaMHa, eHepruja, eHepretcka eqUKacHOCT, eHepreTckU CEeKTOp, MPaBHU OKBUP,
€HepreTcko 3aKOHOL4ABCTBO.

Abstract: Climate changes, environment pollution and energy crisis are strong incentives for seeking new paths
that lead towards solving problems in energy field. This encompasses modernizing and reviving present energy
capacities, keeping update energy technologies and finding new energy sources. That is why stable and reliable
energy supply as well as transition to sustainable system, in which environment acceptable technologies will be
applied, are vital element of energy sector of every country, especially concerning economic and industrial
development. Improvement of energy efficiency and environment protection, as two complementary processes, is
an object of interest and legal regulation not only at an international level, but as well as concerning national legal
system. Having that in focus, Republic of Serbia is signatory to many international agreements in these fields and
has law-abided itself to accept elementary energy legislation of European Union.

Keywords: environment, energy, energy efficiency, energy sector, legal framework, energy legislation.

lorcid.org/0009-0009-3517-3407, e-mail: savo.radonjic@gmail.com

497



C. PAOOBUTR

YHANPEBEHE EHEPITETCKE EOUKACHOCTU Y CPBUNJIN ...

YBO[ / INTRODUCTION

Y cknagy ca YMkeHMLOM a NPUPOAHU pecypcu
Hucy 6eckoHayHM W Ja HMXOBa ekcnnoarauuja
3HaYajHO YyTMYE Ha KBanWUTET XMBOTA, MocTasno je
BEOMa O4YMrnedHo Aa ce gaHac HujedaH npobnem
caBpeMeHor [ApyliTBa He Moxe peluaBatu 6e3
aHanuse HeroBor yTuuaja Ha XMBOTHY CPEAMHY U
Ha npupoay y uenvHu. Ha cpehy, 4YoBe4YaHCTBO Mno-
CTaje CBECHWje COMCTBEHE YrpoXXeHOCTW u onac-
HOCTW O CaMOYHWLUTEHA, Na Ce KOA rbyan nonako
anu CUrypHo passuja 1 eKosoLlka CBECT.

Y TOM KOHTEKCTY, OCUM HOPMaTMBHO-MPaBHOT U
WHCTUTYLIMOHANHOr OKBUpA Ha rnobanHom u peru-
OHanHUM HMBOMMA, BaXkaH yTuLaj MMajy 1 Nponmcu
0 3aLUTUTU XXMBOTHE CpeaunHe YCBOjEHU U Ha Hauu-
OHanHoM HMBOY. Tako ce NPaBo Ha 34paBY XMBOTHY
CpeavHy rapaHTyje W HajBMLLUMM MPaBHUM aKTOM Yy
Peny6nuum Cpbuju n npeactaerba HECyMHsUB NoOKa-
3aTerb 4a je pey O jegHom of byHOAaMeHTanHux
mbyackux npasa. OHO npeacTaBba OCHOBHO —
onwTerbyACKO NpaBo, koje npunaga ceakome. A aa
6 ce HecmeTaHO M OCTBapuBasno, Hacnpam hera
CTOje [OYyXXHOCT W OArOBOPHOCT YHanpehewa Wu
YyBatba XXMBOTHE cCpeauHe. Jep, 34paBa XMBOTHA
cpeavHa npeaycrioB je 3a OoCTBapuBae BENUKOT
6poja IbyACKNX NpaBa Y HMXOBOM MYHOM 06UMY.

Y Besu ca TuM, ¥ peluaBamwe npobnema eHep-
reTcke eqMKacHOCTU NOYeso je Aa ce cmatpa jea-
HUM O KIbYYHWX MOKpeTada oApXKMBOr passoja Y
MHOIMM €eKOHOMMjama LUMPOM pa3BUjeHOr cBeTa.
MoTpeba 3a HweroBum perynucawem n yHanpehe-
HEeM, paHo je npenosHaTa 1 y okBupuma Esponcke
yHuje. Kako edukacHuje kopuwherwe eHepruje, Tj.
beHa cMareHa ynoTpeba Mma Benukyu ytuuaj Ha
OvyBaH-€ XMBOTHE CpeduHe, anum U CMakeHy 3a-
BUCHOCT EY oA ekcTepHux cHabaeBava HadTe U
raca, oBo MuUTawe MOCTaBILEHO je Kao jedaH oA
npuoputeTa YHuWje n y cknagy ca TMMm [OHeTo je
BMLLE MPaBHMX akata y oBOj obnacTtun. BehuHa wunx
nMnneMeHTUpaHa je y npaBHu cuctem Penybnuke
Cpbuije.

1. MATEPUJANN N METOON /
MATERIALS AND METHODS

Y pagy cy kopuwheHn UCTOPHjCKM MeTo, U HOp-
MaTuUBHU MeTo[.

VcTopujcknum MeTooM nojaBe ce nocmartpajy y
KpeTawy, HacTajakby, pasBujawy W HecTajamy.
lMpaBHe nojaBe y cTarnHoj Cy AMHaMuLM, CTanHo ce
Merajy. CBaka npaBHa nojaBa MMa CBOj XXMBOTHU
uuknyc. Nctopmjckum MeTogom Moxe ce 06jacHUTH
KOju Cy UCTOPUCKM 1 OPYLUTBEHMN YCIIOBW JOBENW A0
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ogpeheHe nNpaBHe HOpMe, OO HEHOr HacTajaka U
KacHuWje HecTajarba.

HopmaTvBHMM MeTOOOM nocMaTpa ce npaBo
Kao LenoBMT HOpMaTUBHU cucTem ca ogpeheHom
dyHKUMjOM yTBphMBaHka HEroBor cactaBa U ogHo-
ca mehy genosuma. Hbmnme ce, ¢ jegHe cTpaHe, UCT-
paxyje popmarnHa cTpaHa npasa, OQHOCHO NpaBHe
HopMme 1 akTn. C apyre cTpaHe, UCUTYje ce caapXaj
npasa, BpCTe NojMoBa y NpaBy U Be3e n3mehy wux.
(Cumuh u gp., 2017).

2. PE3YJITATU U OUCKYCUJA /
RESULTS AND DISCUSSION

MehyHapogHO MpaBO 3awWwTUTE OKOMWMHE, Kao
HoBa obracT mefyHapogHor npaea, noyesno ce pas-
BMjatn nonosuHom 19. Beka. Mory ce pasnukoBaTtu
YyeTupw nepmoga y Tom pa3sojy (Kpeha, 2019).

MpBn nepuoa 3aBpwmo ce ocHuBawem Opra-
HM3auuje yjeaumweHux Hauuja. Behu geo yrosopa
3aKibydeHMX y TO Bpeme YrrnaBHOM Ce MOoCpefHo
TMLAO 3alUTUTE XMBOTHE CPpeaUHE N HUXOB OCHOB-
HK unIb 61O je paumoHanHo kopuwhew pecypca.

Opyrn nepuwopg Tpajao je og ocHuBaka OYH o
poHowewa [eknapaumje KoHdepeHumje YH o
XMBOTHOj cpeauHn (CTokxonmMcka Adeknapauuja)
1972. roanHe, Koja ce MoOXxe cmaTpaTu MNpeKpeT-
HUUOM Yy pa3Bojy MehyHapoaHor npaBa 3alTuTe
XMBOTHE cpeauHe. [leknapauuja je nocTaBuna
BPEAHOCHO-MOMUTUYKE U NPaBHE OCHOBE 3a CTBapa-
e MpaBa 3alTWUTE OKOMIMHE Kao rpaHe MefyHa-
poAHor npaea. Y TOM nepuoay akTMBHOCTW Ha 3a-
WTUTU XMBOTHE cpeavHe aobune cy WHCTUTY-
uunoHanHe obnuke. Opranu n Tena OYH noctanu cy
Hocuouun ofrosapajyhux akTMBHOCTM Yy rpaHuuama
CBOjUX HAOMEXHOCTW, anuM U MOMUIOH Y KOMe
apxase Tpeba ga ycknahyjy cBoje akTMBHOCTU Ha
norby 3alITUTE XXUBOTHE CpeauHe.

Tpehu nepuoa npeacTasrba BPEMEHCKU UHTEP-
Ban namehy Ctokxonmcke aeknapauuje u KoHde-
peHunje y Pno pe >Kaneupy (1992), Ha kojoj je
ycBojeHa [eknapauuvja O >XUBOTHOj CpeavHn U
pa3Bojy. Y ToM pa3gobrby OTULLNO ce Kopak Aarbe
Yy Kpeupawy OnuiTe MNoSITUKE 3alluTUTE OKONMHE,
Koja ce 4yecTo kBanudukyje kao "mMeko npaso" (soft
law).

[NoyeTak yeTBpTOr nNepuoga y passojy Mehy-
HapoAHOr npaea 3alTUTe OKONMHE, O3HayaBa [o-
Howewe [eknapauuje y Puo ge >Kaneupy 1992.
roguHe. [leknapauuvja je yHena moaudukauuje y
BpeAHOCHU OKBMp MehyHapodHor npasa 3awTute
OKONWHe, 1 admpmmncarna Hy>HOCT EKOHOMCKOT U CO-
LuMjanHor npocneputetTa — cTBapajyhm Tume OCHOB
3a KOHCTPYKUMjy NPUHLMMNE OAPXMBOT pas3soja.

ECOLOGICA, Vol. 30, No 111 (2023)



C. PAOOBUTR

YHANPEBEHE EHEPITETCKE EOUKACHOCTU Y CPBEUNJN ...

MehyTum, knMMaTcke NPOMEHe W eHepreTcke
Kpu3e bune cy rmaBHM pasrnosn 3a TpaXKere HOBMX
npucTyna y pelwaBakwy npobnema y obnactu
eHepreTuke. Y okBupuma OYH ycBojeHa je OkBupHa
KOH(pepeHUMja O KNMMaTCKUM NMpoMeHamMa, ca Hu-
30Mm npaTtehux gokymeHata M OCHOBHMM MOTWBOM
a ce gpxase yjeauHe y 6o0pbu npoTMB KNMMaTCKMX
npomMeHa. Mefy oBuM JOKymeHTMMa nocebaH 3Ha-
4yaj nma KjoTo NpoTOKON KOjUM Cy ce ApXaBe carna-
cune ga octeape geduHNcaHe UNIbeBE CMakera
emucuje racosa ctakneHe 6awre. MNapwuckn cnopa-
3yM, KOjUM je LOroBOpPEHO 3aapXaBare nosehana
npoce4He rnobanHe Temnepartype v Kojum cy ce ap-
XaBe obaBe3ane ga AoHECy NeToroaulke nnaHo-
BE 32 CMakeh-e eMucuje racoBa crakneHe bawTe,
Takofhe je of OrpoMHor 3Hadaja. Ha ocHoBy oBMX
JOKyMeHaTa CTBOpeH je opgroeapajyhu npaBHu
OKBMP 3a Jarbe nocTynawe Ha HauMoHaNHNM HUBO-
uma, Kako 61 cBaka gpaBa nojegMHadHo, cpas-
MEPHO CBOjOj BENIMYMHWU W OCTanvM peneBaHTHUM
KapakTepuctvMkama, gana ogrosapajyhu gonpuHoc
3ajegHnyKoj 6opbu NPOTUB KNMMATCKUX NPOMEHa.

Takohe, y unrby cTBapaHa naHeBpPONCKOr eHep-
reTcKor TpXKuwTa, YroBOpOM O eHepreTckoj 3ajeq-
HUUM notnucaHum y jyny 2005. roguHe y ATuHWU,
OcHoBaHa je EHepretcka 3ajegHuua kao mehyHa-
podHa opraHusaumja Koja okynrba apXase YnaHuue
EY n wuxose cycene. YroBop je CTynmo Ha cHary
roauHy aaHa kacHuje, y jyny 2006. roanHe. OCHOBHU
UUIb HEeHOT eNnoBaksa je NpoLuMpuBame npasuna u
npuHUMNa yHyTpalwlker eHepreTckor TpxuwTta EY
Ha pgpxase JyrouctouHe EBpone wn gpxase Koje
npunazajy LUpHOMOPCKOM pernoHy. [Npuctynajyhin
0BOj 3ajegHVLM Ap>XaBe cy ce obaBe3ane ga umnne-
MeHTMpajy Haj3HadajHuje nponuce EY y obnactu
eHepreTuke, Aa Kpeupajy ageksataH npasHU OKBUP,
Kao 1 ga nubepanuayjy cBoje eHepreTcko TpXuTe
y cknagy ca npaBHWM TekoBuHama EY y peduHu-
CaHOM BpeMeHCKOM nepuoay. Y TOM CMUCIY, ApxXa-
Be cy obaBe3He Oa mMnneMeHTupajy u ogpenbe
OVpPEeKTMBa Koje ce ogHoce Ha OOHOBIbMBE M3BOpE
eHeprmje u eHepreTcky edukacHocT. TpeHyTHO
EHepreTcka 3ajegHuua uma ocam npuapyxeHux
cTpaHa, To cy: AnbaHuja, bocHa n XepuerosuHa,
Ipyaunja, CeBepHa MakenoHuja, Mongasuja, Cpbu-
ja, YkpajuHa n LpHa Nopa (https://www.aers.rs).

WHTEeH3MBHO HOpMUpare obnactu eHepreTcke
edmkacHoCcT y okBupuma EBpornicke yHuje, 3ano-
yeTo je 2006. rognHe AoHoLWeeM AKLWOHOT nnaHa
3a eHepreTcKky eprkacHOCT, KOjuM ce HacTojano a
ce rpahaHuma EY owmoryhmn kopuwhewe wnHdpa-
CTPYKTYpHUX objekaTa n npousBoda ca HajBuLINM
cTeneHoMm edpmkacHocTu. Jarbm ctaHgapau y OBOj
obnactn yBoheHu cy kKpo3 [JUPEKTMBY O €KOJTOLLKOM
ansajny (Oupektmea 2009/125/E3), OupektuBy o
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O3HauvaBawy eHepreTcke ecpmkacHocTn (OupekTrBa
2010/30/EY) n InpeKkTrBY 0 eHepreTckoj ecpmkacHo-
ctn 3rpaga (dupektnea 2010/31/EY). NognHe 2012.
JoHeTa je n [InpekTnBa 0 eHepreTckoj epnkacHoOCTH
(Ounpektuea 2012/27/EY) kao HajobyxBaTHUju nNpaB-
HW MHCTPYMEHT Of CBUX OUPEKTUBa y 0BOj cdepu.
Hom ce gpxaBama unaHvuama faje 3agaTak ga
yTBpAE OKBMpPHE HaLMOHarHe uurbeBe y nornegy
eHepreTcke eduKacHOCTU, Kako Ou ce nocturao
rMaBHN 33jeOHUYKN LUib — CMakehe MOTPOLUHE
eHepruje.

2.1. lNpasHu oksup 3a yHarpehewe eHepaemcke
egukacHocmu Penybniuke Cpbuje |

Legal framework for improving the energy
efficiency of the Republic of Serbia

3akoHogaBHM OKBUP KojuMm ce ypehyje eduka-
CHMja ywTeda eHepruje, OOHOCHO YyHanpehene
eHepreTcke edpmkacHocTn y Penybnmun Cpbujn,
JocTa je Wupok. YvHe ra Ha npBoM MecTy YcTaB
Peny6bnvke Cpbuje, 3aTum 3akoH O eHepreTvum ,
3aKoH O eHepreTckoj ehnKCaHOCTM U paLnOHarHoj
ynoTpebu eHepruje , kao u jeaaH 6poj Hopmu caap-
XaHux y nponucuma Koju ce OfHOCe Ha 3awTuTy
XMBOTHE CpeauHe W TeputopujanHo ypehewe
MOKpajuHCKe ayTOHOMMje W FoKanHe camoynpase
(Papomnuh, 2020).

Monasehu og ctangapaa ytepheHnx y mehyHa-
pPOAHWM NMpPaBHMM OOKYMEHTMMa, eHepreTcka edu-
KaCHOCT Yy OMPEKTHOj je Kopenaumju ca 3alTUToM
XMBOTHe cpeauHe. YctaB PC je npeumsHo gedwm-
HMCao da je y cknagy ca TepuTopujanHum ype-
fetem, 3aTnTa XUBOTHE CpeauHe y HaanexHocTn
ayTOHOMHMX NOKpajuHa, OAHOCHO jeAnHuua rokan-
He camoynpaBe (Yctas PC, un. 182 n garce — 188
n garse ). OBa nuTana ypefeHa cy ctatytom All n
cTaTyTMma rpagoBa M OMwWTWHA, 3a WTa cy npea-
BufleHa nocebHa cpeacTBa Kako Yy MOKPajUHCKOM,
Tako u y byleTrma jeamHunua fiokanHe camoynpase.

Kaga je pey o 3akoHy o eHepreTuum, notpebHo
je HarnacuTn ga je pey o akTy Kojum ce geduHuULLY
1 ypehyjy unrbeBn eHepreTcke nonmMTuke U HauymHu
HEHOr OCTBapVBaH-a; YCNOBU 3a Noy3aaHy, CUrypHy
N KBanUTETHY UCMOPYKY eHepruje u eHepreHara, kao
M yCnoBu 3a curypHo cHabgeBawe kynaua u age-
KBaTHY 3alUTWTYy Kynaua eHepruje u eHepreHara.
Takohe, 3akoHOM ce AeUHULLY 1 YCIOBU U HAYMHU
obaBrbara eHepreTCckux AenaTHOCTVM M ynoTtpeba
OOHOBIMLMBUX M3BOPA eHepruje, kao OUTHOr ene-
MeHTa eHepreTcke eukacHOCTU.

Mehy unrbeBuma eHepreTcke nonutuke Peny-
onuke Cpbuje yTBphHEHUM MNOMEHYTUM 3aKOHOM,
Hanasn ce M cTBapake ycroBa 3a yHanpehene
eHepreTcke emkacHOCTM y obaBrbakby eHepreTcke
AenaTtHOCTM U NOTPOWHKN eHepruje. 3a ocTBapwu-
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Bakbe AeUHMCaHMX LUMIbeBa JOHOCK ce ogpeheHn
Opoj npaTtehux akata kao wTo cy Crtparternja pa-
3Boja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje, lMNporpam
ocTBapuBana CTparteruje, Kao akTu Koju YnHe 6asy
y OBOj 06nacTu; anv u akuMOHN NNaHOBM Kojuma ce
Aarbe npeumnsnpajy HaBegeHu UMrbeBu. Y oKBUprMa
CrtpaTervje u lNporpama 3a HEHO OCTBapuBahe,
beduHucaHa je, Kao jegHa of OCHOBHUX aKTUBHOCTM
y oBOj obnactu — notpeba 3a yHanpehewem eHep-
retcke edpmkacHoctm Ha TepuTtopuju Penybnuvke
Cpbwvje, ogHocHO nNpaBuu pa3Boja kopuwhera 06-
HOBIBMBMX W HOBUX M3BOpa eHepruje. 3awTtuta
XWBOTHE cpeauHe, Takohne je y doKycy, kao npuo-
puTeTHa acnupaumja y oBoj obracTu.

MoTpebHO je HarnacuTu K ynory nokKpajuHcke
ayTOHOMMje, OAHOCHO jeduHUUA JloKarHe caMo-
ynpase y geuHncany cagpxaja Nporpama 3a ocT-
BapuBate Ctpaternje. HagnexHu opraHum AyTto-
HOMHe MOKpajyHe W jeAMHULa foKanHe camoynpase
pocTtaBerbajy npeasiore 3a geo lNporpama koju ce
O[HOCU Ha TepuTOpWjy Koja cnafja y HWUXOBY Haf-
NEXHOCT U Ha Taj Ha4YUH YYECTBYjY Y Kpevpaky OrLL-
Ter nporpama yHanpehewa eHepreTcke edpmkac-
HOCTW. AKTUBHOCTM NOKPajUHCKe ayTOHOMMjE U jeaun-
HMLa nokanHe camoynpaBse, BaxHe cy u y cdepu
WHdopMUCawa rpahaHa o eHepreTckoj ednkacHo-
CTN 1 ynoTpebn obHOBIBEUBMX M3BOpa eHepruje. Y
TOM CMMCRy, 3agaTtak HagneXHUX opraHa Ha OBUM
HMBOMMa BRnacTu jecTe u3paga opgroBapajyhmx
ynyTcTBa U nporpama obyke kojuma 6u ce rpahanu
nHdopmMmmncany o o6HOBILEMBMM U3BOpPUMA EHEpPrIje,
3Hauyajy wuxoBe ynotpebe, anv n Mefhy3aBUCHOCTU
OGHOBIBLMBUX M3BOpa €Hepruje, eHepreTcke edu-
KaCHOCTW 1 3aLUTUTE XXMBOTHE CPEeAVHE.

Mopepn ycBajawa 3akoHa O eHepreTvMuu, Apyru
BaXkaH KOpaK y perynucaky nuTtawa eHepretcke
edunKacHOCTU 1 UMMNIeMeHTaunju eBponckUX cTaH-
Aapda y oBoj obnactu 61no je goHolewe 3akoHa 0
edmkacHom kopuwherwy eHepruje. (CTynakem Ha
cHary 3akoHa 0 eHepreTckoj ecpmkacHOCTM 1 pauu-
OHanHoM kopuwhemwy eHepruje oBaj 3akoH npecrtao
je pa Baxu, ocum opgpepaba un. 59-62. koje ce
oaHoce Ha byueTtckn dhoHA 3a yHanpehewe eHep-
retcke eumkacHoOCTH, koje Baxke A0 noyeTka paga
YnpaBe). bbume je npeyset npuHumn EY pa je
eHepreTcka eUKacHOCT MOoTeHuujanHo Hajehu u
Haj3Ha4ajHMju eHepreTckn pecypc. A CUrypHo cHab-
AeBane eHeprujom N keHo edurkacHo kopuwherse,
CMar-EeHe HEraTMBHOI yTULAja EHEepPreTCKor CEKTo-
pa Ha >XMBOTHY CPEeAVHY, Kao U noacTuuake oaro-
BOPHOT MOHaLlaka npemMa eHepruju, 6unm cy Heku
Of, pasnora 3a AOHOLLEHe OBOT NOCeOHOr 3akoHa y
obnacTtu kopuwhera eHepruje.

Ha oBaj HauuH, y Haw HauuoHamHW NpaBHU
OKBWUp YBE[eEeH je mnojaMm CcUCcTeMa eHepreTckor me-
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HaLMeHTa u 6nwke cy yTBpheHn Herosu cybjekTm
M kUXOBE HaanexHocTu. [leduHucaHa cy npasuna
O O3HayaBaky eHepreTcke edmkacHOCTM Mpowus-
BOAa, perynucaHa je obnact eHepreTcke edmkac-
HOCTK objekaTa u npegsuheHn agekBaTHU pUHaH-
CUjCKM MEeXaHM3MWM MNoApLIKE eHepreTcKkoj edmkac-
HOCTW.

Cuctem eHepreTckor MeHalMeHTa, CXOQHO
MO3NTUBHUM 3aKOHCKMM ogpedbama, jecte cuctem
OpraHvM3oBaHOr ynpaBrbara Koju obyxsaTa Hajwu-
py CKyn perynaTtopHuX, OpraHuM3auvoHuX, NoacTu-
LajHuX n Apyrux Mmepa n aktnsHoctn. OpraHm3oBaHo
npahewe M aHanusa npov3BoAre, NpeHoca, Au-
CTpubyumje 1 NOTPOLLHE eHEepruje Koje, y OkBMpuma
CBOjux oBnawhera, yTBphYyjy U cnpoBoAe opraHu
ApXaBHe ynpase, OpraHu jeanHuua riokanHe camo-
ynpaBse 1 06BEe3HMLM CUCTEMA eHepreTCKor MeHall-
MeHTa, Takofe je obyxBaheHo. [pyrum peuvma, ped
je o cnoxeHom mexaHu3My ca BuLle cybjekaTa, Koju
y OKBMPMMa CBOjUX HAAMEXHOCTU CNpoBOAE Mepe
edukacHujer kopuwhena eHepruje.

3akoH kao cybjekte oBor cuctema npegsuha
Bnapy Penybnuke Cpbuje, MnHucTapcTBo Hagnex-
HO 3a MOCroBe eHepreTuke, obBesHuke cucTema
€HepreTckor MeHaimMeHTa, kao wu osnawheHe
eHepreTcke MeHallepe u caBeTHuKe. Y Kateropujy
obBe3HMKa CuUCTEMa eHepreTckor MeHalMeHTa
CBpCTaHa Cy NpMBpeAHa ApyLiTBa Ymnja je npeTexHa
OEenaTHOCT Kako Y MPOU3BOOHOM CEKTOpPY, Tako U Yy
CEKTOpY TProBMHE M ycrnyra, YKonuko Tpolie Behy
KONMWUYMHY eHepruje y OQHOCY Ha WM3HOC Koju mpo-
nucyje Bnaga — ogHOCHO oHa npuBpeaHa ApywTsea
KOja He cnafajy y HaBedeHy KaTeropujy obBesHuka,
anuv noceayjy objekte koju y 36mpy Kopucte BuLle
eHepruje y ogHOCY Ha nponuncaHy konu4iuHy (Ypega-
6a o yTBphuBaky rpaHNYHNX BPEAHOCTU roauLLHE
noTpowwre eHepruje). Takohe, nopen nNpuBpegHUX
ApylwTaBsa, y nopecke obBe3Huke cnagajy u opraHu
ApXaBHe ynpase u apyru opraHu Penybnwuke Cp-
Buje, kao n opraHn AyTOHOMHE NOKpajuHe U jeau-
HuWUe nokanHe camoynpase ca Buwe og 20.000
CTaHOBHWMKa Mo nocrnegHemM Nonucy CTaHOBHULLTBA,
n jaBHe cnyxbe Koje kopucTte objekTe y jaBHOj CBO-
JUHW.

CBun 00BE3HMUM CUCTEMA EHEepreTcKor MeHall-
MeHTa umajy obaBe3sy Aa ce npuapxaBajy HaBege-
HOr NnaHa ywTede eHepruje, Aa y cknagy ca TuM
nnaHom goHoce nporpam (HajkacHuje y poky oa 60
AaHa of AaHa JoHoLeHa AKLUMOHOr nfaHa) v nnaH
ywiteage eHepruje, 4a Mepe 3a edurKacHO KOpWLL-
herwe eHepruje koje Ccy HaBefeHe y nporpamy u
CcnpoBofe y npakcu, U Aa O peannsoBaHVM UnuIbe-
BMMa ylLiTede eHepruje, AOCTaBrbakbeM NOCEOHMX
n3BellTaja, obasewTaBajy MuHucTapcTBO Ha ro-
OVlHeM HOBOY. M3BelTaj ce nogHocy Ha noceb-
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Hom obpacuy, HajkacHuje oo 31. mapTta Tekyhe
roaviHe, 3a NPEeTXO4HY roavHy.

Kaga je pey o npaBHOM OKBUPY 3a cnpoBohewe
eHepreTcke eUKaCcHOCTH, Y UMby KOHKpeTM3auuje
OCHOBHUMX akaTa kao wTto cy CTparternja pasBoja
eHepreTuke u Nporpam Kojum ce yTBphyjy ycnosu,
HauyuH, UHaMMKa U Mepe 3a ocTBapuBawe CTtpa-
Ternje Koje npeneuha 3akoH o eHepreTuun, 3aKoH o
eHepreTckoj epmkacHOCTN 1 pauMoHanHOM KOpULL-
hewy eHeprvje ytBphyje u AoHowewe WHTerpu-
CaHor HaLMOHarHOI €eHepreTckor n KInMmaTCcKor
nnaHa (HEKIT).

CTpaTeLukm 1 NnaHCcKn AOKYMEHTU penybnuykux
opraHa Koju pgonpuHoce crnpoBohewy nonuTuke
eHepreTcke eduKacHOCTH, JOHOCEe ce y3 carnac-
HOCT MWHUCTapCTBa HaAMeXHor 3a nocnose eHep-
reTMke M MWHUCTApPCTBA HALMEXHOr 3a Mnocnose
3alITUTE XMBOTHE CpeauHe, kaga ce TakBa OOKy-
MeHTa OfHoCce Ha 3awTuheHo nogpydje u nogpydje
€KOJoLLKE MpeXxe.

AyTOHOMHa MOKpajuHa W jeguHuue nokanHe
camoynpaBe Yy CBOjMM MMa@HCKMM [OKYMEHTMMa
nnaHupajy akTMBHOCTU y obnacTtu eHepreTcke edu-
KacHocTu y cknagy ca Ctparernjom, lMporpamom,
HEKIT, 3akoHom 0 eHepreTckoj echmkacHoCcTM 1 pa-
LMOHanHoOMm Kopuwherwy eHepruje, 1 3aKOHOM KOjuM
je ypeheH nnaHcku cuctem Penybnunke Cpbuije.

JoHowere AKUMOHOr nnaHa 3a EeHepreTcky
edMKacHOCT jefaH je o4 KOHKPETHWX Kopaka 3a
umnnemeHTauunjy [unpektuBe o eHepreTckoj edu-
KacHOCTU kojom ce yTBphyje obaBesa ApxaBa Aa Ha
TPOroAvLLIHKBEM HUBOY MOOHOCE M3BELUTaje O nna-
HUPaHUM UWIbEBMMA YLUTEAE €Heprvje, OLHOCHO
Mepama 3a yHanpefere eHepreTcke eUKaCHOCTU.
Y cknagy ca Tako geduHucaHom 00aBe3oM Kojy
npeasuha OdupektuBa, 3akoH yTBphyje Aa Bnapga
Peny6nuke Cpbuje Ha npegnor MuHucTapcTBa Hag-
NEXHOr 3a MOCMIOBE EHEPreTuKe OOHOCU AKLMOHM
nnaH koju Tpeba Ja cagpxu nfaHupaHe Hauumo-
HanHe unIbeBe yliTeae eHepruje y nepuogy og Tpu
roavHe; KOHKpeTHEe Mepe M aKTUBHOCTU 3a edu-
KacHO Kopuwhehe eHepruje; pokoBe 3a NPOLEHY
pesyntaTa cBake oA AedVHUCaHWX Mepa, anu U1
NnpaBHM U EKOHOMCKU OKBUP 33 HUXOBO €dMKACHO
cnpoBohere y UnUrby ylTeae eHepruje.

Y cknagy ca yTBphHeHUM AKUMOHUM MnaHoM,
jeQuHMLa rnokanHe camoynpaBe, Kao jedaH o[
obBe3HMKa cucTemMa €HepreTCKor MeHalLMeHTa
poHocu [Mporpam eHepretcke edukacHocTu. lpo-
rpaMm ce JOHOCKU Ha nepuvog of Tpu roguvHe, a He-
roea cagpxwHa je, Takohe, gedmHncaHa 3akOHOM.
CxopHo Tome, lMporpam 6u Tpebano ga cagpxwu
nnaHuMpaHM UWb ywtene eHepruje, ycknaheH ca
NNaHupaHMM UubeBMMa Y OKBMpMMa AKLMOHOr
nnaxa, npernea v NpoLeHy rogullikbrnx eHepreTCKmx
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notpeba, ykrbydyjyhu 1 npoueHy eHepreTckux CBoj-
cTaBa objekarta, u nocebHO Npeanor Mepa n akTuB-
HoCTU Koje he 06e3beanTn ecmkacHo Kopuwhewe
eHepruje.

Y oBe Mepe M aKTMBHOCTU cnagajy MnaHoBM
€eHepreTcke caHauuje n ogpXxaBaha jaBHUX 00je-
KaTa KOju KOpMCTe OpraHu jeaMHuua rnokasnHe camo-
ynpaBe n jaBHe cnyxbe wun npegyseha unjy je
OCHMBaY jegMHMLA JTOKarHe caMmoynpase; NniaHoBu
yHanpeheHa cuctema KOMyHarnHux ycnyra (4arbuH-
CKOr rpejansa, AarbMHCKor xnahewa, Bo4oBOA, jaBHa
paceeTa, ynpaBrbake O0TNagoM, jaBHU TPaAHCMOPT U
Opyrv cucTemm), U cBe gpyre Mepe Koje JonpuHoce
edmkacHOM Kopuwihewy eHepruje.

MpuBpegHn cybjektn kao obsesHuUM cuctema
€HepreTCcKor MeHaLMeHTa, AYXHW Cy Aa peanuvayjy
nnaH ywrene eHepruje koju goHocu Bnaga, n ga y
cknagy ca TMM [OHOCe nporpame U1 nraHoBse
eHepreTcke eurKacHOCTM Koje JOCTaBrbajy pecop-
HOM MWHMWCTapCTBY.

MojeanHe oppenbe 3akoHa O eUKaCHOM KO-
puwheky eHeprvje nocseheHe cy yHanpehewy
eHereTcke epMKacHOCTU y CEKTOpPY NpeBo3a. Y TOM
cMmucny nocebHo je geduHncaHa obaBesa Haanex-
HOr opraHa jefguHWLE foKanHe camoynpaBe Koja
mva Buwe opg 20.000 cTaHOBHMKA [Oa [JoHece
nporpam yHanpehewa eHepreTcke edukacHoOCTM y
0BOj 0bnactu. Peu je 0 nporpammnma ynje Tpajamse je
orpaHu4eHo Ha Tpu roguHe. [lpeuusnpaHa je wu
cafip>XUHa oBakBoOr nporpama, na 6u oH Tpebano ga
cafpXw aHanu3y noctojeher craka eHepreTcke
eMaKkcHOCTM y TPaHCMNOpPTY U UnrbeBe YHanpehewa
eHepreTcke edWKacHOCTWU; Kao U JAeduHucaHe
KOHKpPETHE Mepe — OpraHu3aumoHe, TEXHUYKE W
NPOMOTUBHE, Ca MPOLEHOM yLITede eHepruje wu
CMakeHeM €eMucuje racoBa CTakrneHe OaliTe.
Takohe, nporpam 6w Tpebano ga cagpxu y ogro-
Bapajyhem obumy n npumeHy obHOBIbMBKX U3BOpaA
eHeperuje y rpafckom 1 npurpagckom npesoasy. [leo
nporpama Tpeba fa ce OOHOCKM M Ha AUHAMUKY
peanu3auuje NpeanoXeHux mepa, OAHOCHO Mpo-
payyH TpOLUKOBa 3a yHanpehewe eHepreTcke edu-
KaCHOCTW y OBOM CEKTOpY.

MoTpebHo je pehu ga je y npaBHM cucTeM yBe-
OeH u nojam ESCO (Energy Service Company) npu-
BpegHor cybjekTa. Pey je 0 npvBpegHOM OpyLUTBY,
npaBHOM NULY UNKU Npeay3eTHUKY Koju je oBnawheH
3a npyXamwe €eHepreTCckux ycryra yCMepeHuX Ha
nosehake eHepreTcke eduKkacHoOCTN 0b6jekTa, Tex-
HomoLIKor npoveca unu ycnyre. CneumduyaH nono-
)Kaj oBOr npuBpefHor cybjekta ornega ce y Tome
WTO HannaTy 3a U3BPLUEHY YCNyry, y NoTNyHOCTU
N1 eNUMUYHO, OCTBapYje Ha OCHOBY OCTBapeHMX
ywiTeda Koje HacTajy HakoH CnpoBedeHMX Mepa U
3a[0BOSbEHMX OCTanuMx KpuTepujyma yroBopa O
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BpLUEHY €HEepreTckux ycriyra. YroBapawem eHep-
reTCKOr Y4MHKa, Kao apaHXmaHa usmely KopucHuKa
M uMcnopy4ymoua eHepreTckux ycnyra 3a nobosb-
LWae eHepreTcke ehnKacHOCTH, TPOLLKOBU yBORe-
Ha Mepa 3a NoCcTM3are eHepreTecke ehnKacHOCTH
nnahajy ce npema cTeneHy ocTBapeHor nobosb-
Wawa eHepreTcke edukacHocTu. Ha oBaj HauyuH,
ncnopy4dunad, ycnyra koju je y Hajpehem 6pojy cny-
yajeBa ESCO komnaHwuja, cCHocu 0eo ouHaHCKjcKor
pu3MKa 3a cTeneH yHanpehewa eHepreTcke edwu-
KaCHOCTW U YCMELIHOCT U3BPLUEHE EHEPreTcKe ycny-
re. MNMpuepegHa komopa Cpbuje Boan JaBHy eBu-
OeHUMjy mpyxanaua €eHepreTckux ycryra npema
BPCTUW EHEpreTcke ycnyre, y eNeKTpoHCKOM 06MnKy,
y KOjy ce MOry ynucaTtu MnpyXaouu eHepreTcKux
ycnyra Ha COMNCTBEHW 3aXTEB.

Y unrby KOHKpeTu3auuje 3akOHCKMX oapenowm,
OOHeTU cy 1 npatehn akaTtn Kojuma cy getarbHuje
npeunsmpaHu ycnosu 3a kopuwhere geduHmcaHmx
cpeacTaBa 3a yHanpehene eHepreTcke eukacHo-
ctn. Ha roguwhem HyBoy, Bnaga nocebHom ypegn-
Oom, Koja MpefacTaBrba CTpaTeLLKkn OKBMp 3a edu-
KacHO Kopuwhere eHepruje n Koja 3a Kpajibu pe-
3ynTat uMMma nosehawe jaBHe CBeCcTM O 3Hayajy
eHepreTcke edukacHocTn (Ypenba o yTBphuBamwy
Mporpama uHaHcMpara akTMBHOCTU 1 Mepa yHa-
npehewa eHepretcke ecmkacHocTn) yTephyje lMpo-
rpam akTMBHOCTW y LUWUIbY yHanpeherwa kopuwherwa
eHepruje. [Nporpamom cy, nopen Apyrux mepa,
yTBpheHn n cnegehu rmaBHU LUIbLEBU:

e yuiTeda eHepruje u eHo paumoHarnHo Ko-

puwherwe NPUMEHOM MPOBEPEHUX, caBpe-
MEHMX TexXHonorvja u npomssogda uuje je
kopuwwhewe eKOHOMCKM OnpaBaaHo;

e kopuwhere OOHOBIBMBUX U3BOPA EHepruje
3a COMNCTBEHe NoTpede M 3alTuTa XMBOTHE
cpeavHe Kpo3 CMahere emucuje racosa
Koju cTBapajy edpekaT cTakneHe dawrTe.

Kapa je pey o 06HOBILMBUM M3BOpPMMa eHepruje
Ha rno6anHoM, a nNnocebGHO Ha €BPOMNCKOM HUBOY,
MHCMCTMpa Ce Ha HUXO0BOj YNoTpebu kaa rog je 1o
moryhe. ¥ TOM cMuciy AOHETU Cy U NocebHM akTu
Ha HuBoy EBponcke yHuje koju ynyhyjy Ha
WHTEH3MBHWjy ynoTpeby 06HOBIbMBMX M3BOPA eHep-
rmje, y Koje cnagajy: eHepruja Bo4OTOKOBa, BETpa,
CyH4eBa eHepruja, 6uomaca v reotepmasnHa eHep-
rvja (Masnosuh, 2015).

3AKIbYYAK / CONCLUSION

Kopuwwhene caBpemMeHux n3sopa eHepruje crno-
KEHO je MUTake Koje MOXe [a MMa OarekocexHe
nocrneauvue Ha LEenoKyrnHo OpywTBo, a nocebHo Ha
€KOHOMUjy W 3aWTUTY XUBOTHe cpeguHe. O He-
roBOM BEJTMKOM 3Hauyajy cBeoum n obumHa peryna-
TMBa Ha MehyHapogHOM nnaHy, a NnocebHO y OKBU-
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puma EBponcke yHuje — rge je eHepretcka edwu-
KaCHOCT fedmHMCaHa Kao jedaH of npuopuTeTa oBe
HaJHauuoHarHe 3ajegHuLe eBPOMNCKUX ApXKasa.

AHanuaomMm cTaHgapaa yTtepheHux y mehyHa-
POAHMM NPaBHUM OOKYMEHTUMA, anv 1 3akoHUMa 1
OPYrMM NoA3aKoOHCKMM akTMMa LOHETVMM Yy MpaBHOM
cuctemy Penybnuke Cpbuje, jacHo je ga je jegaH oa
rMaBHUX UUIbEBa HOpMUpawa eHepretcke edwm-
KaCcHOCTW, nopef eKkOHOMCKMX edekaTa, 1 3awTtuTa
XMBOTHE CpeauHe.

C ob3upom pa je Penybnuka Cpbuja y npet-
NMPUCTYNHOM CTaTyCy yunawena y EBponcky yHujy,
3HayajaH [eo perynatuBe XapMOHM30BaH je U
UMMNIIEMEHTUPAH Y HEeH HALMOHArMNHW NpaBHU OKBUP.
Tako je 2013. rognHe goHeT 3akoH O ednKacHOM
Kopuwhery eHepruje, a ocam roanHa nocre wera u
3aKoH O eHepreTckoj ehnKacHOCTM U paLMOHarHoj
ynoTpebu eHepruje, Kojuma Cy y NpaBHU CUCTEM
Cpbuje yBegeHu eBpoOmnckvM cTaHdapau y oBOj 06-
nactu.

Takohe, MO3MTVBHMM nNpPaBHMM nNponucuma
npensuheHo je n yyewhe opraHa jeanHuLa nokasnHe
camoynpaee U AYyTOHOMHE MOKpajuHe Yy Kpenpakby
onwTe MONMUTUKE eHepreTcke eduKacHOCTU U y
peanu3aumjn KOHKPETHUX aKTUBHOCTH, Kojuma ce Ha
OBUM HMBOMMa yHMNpehyje eHepreTcka edmKkacHOCT
nojeauHayvHmx cybjekaTa.

MehyTuMm, ekonoLukn npobnemu y 6nmsnHun Tep-
MOeneKTpaHa U eHepreTCcKux NocTpojerwa y nHAy-
CTpUju 1 garsuHckom rpejawy y Cpbujn, Beoma cy
0306urbHN. KoHTpona emucuje M eMUCUOHW CTaH-
Aapau HeagekBaTHU cy y nopeferwy ca eKoMnoLIKOM
nonutnkom EY. A uHdopmucaHoOCT wupe nony-
naumje O eHepreTckoj emuUKacHOCTU N HEHOM
yTUUajy Ha XWBOTHY CpeduvHy, joll yBEK Huje Ha
3apoBosbaBajyhemM HuBOY.
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