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Sazetak: Evropski zeleni dogovor (European Green Deal) je danas jedna od strategija koja revidira i ambiciozno postavlja
rokove za realizaciju ciljeva zastite zivotne sredine u skladu sa nacelom odrzivog razvoja. Usvajanjem strategije u
decembru 2019. godine, tezi se transformaciji drustva unutar EU u pravedno i prosperitetno drustvo sa modernom,
resursno e+fikasnom i konkurentnom privredom u kojoj 2050. godine nece biti neto emisije gasova sa efektom staklene
baste i u kojem privredni rast nije povezan sa upotrebom resursa. Zelena agenda za Zapadni Balkan obuhvata smernice
Komisije u okviru Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan. Zelena agenda je nacrt mogucih mera koje moraju
biti usvojene na osnovu postojecih sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, u okviru pregovarackih poglavlja za pristupanje
EU i programima ekonomske saradnje. Evropski zeleni dogovor i Zelena agenda za Zapadni Balkan su temeljan pregled
aktuelnog stanja rizika i pretnji po Zivotnu sredinu sa jasnim smernicama buduéeg delovanja drzava u promeni politika,
izmeni zakonodavstava i jaCanje svesti pojedinaca sa primerenijim i ubrzanijim vremenskim okvirom mera za zastitu
osnovnih ekoloskih vrednosti. One omoguc¢avaju da drzave Zapadnog Balkana zajedno sa drzavama ¢lanicama EU
usklade svoje aktivnosti na spreCavanju buducih ekoloskih katastrofa, pandemija i kriza koje proizlaze iz prekomerne
eksploatacije, menjanja i uniStavanja prirode u trci za materijalnim dobrima i visokim nacionalnim dohotkom, kao i
nemarnog i indolentnog odnosa ljudi prema prirodi i Zivotnoj sredini.

Kjucne reci: Evropski zeleni dogovor, Zelena agenda, zastita Zivotne sredine, klimatske promene, odrzivi razvoj.

Abstract: Today, the European Green Deal is one of the strategies that revises and ambitiously sets deadlines for the
realization of environmental goals in accordance with the principle of sustainable development. With the adoption of the
strategy in December 2019, the goal is to transform the society within the EU into a just and prosperous society with a
modern, resource efficient and competitive economy in which there will be no net greenhouse gas emissions in 2050 and
in which economic growth is not linked to resource use. The Green Agenda for the Western Balkans includes the
Commission's guidelines within the Economic and Investment Plan for the Western Balkans. The Green Agenda is a draft
of possible measures to be adopted on the basis of existing Stabilization and Association Agreements, within the
negotiating chapters for EU accession and economic cooperation programs. The European Green Agreement and the
Green Agenda for the Western Balkans are a thorough overview of the current state of risks and threats to the environment
with clear guidelines for future action of states in changing policies, changing legislation and raising awareness of
individuals with more appropriate and accelerated timeframe. They enable the countries of the Western Balkans, together
with the EU member states, to coordinate their activities to prevent future environmental disasters, pandemics and crises
resulting from overexploitation, alteration and destruction of nature in the race for material goods and high national income,
as well as careless and indolent human attitude according to nature and the environment.

Keywords: European green deal, Green agenda, environmental protection, climate change, sustainable development.
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UVOD / INTRODUCTION

Evropski zeleni dogovor je nova strategija
Evropske unije kao odgovor na sve vece globalne
izazove i pretnje po zivotnu sredinu krajem druge
decenije 21. veka. Njenim donoSenjem od strane
Evropske komisije decembra 2019. godine, nastavlja
se aktivizam i posvecéenost EU kao globalnog
predvodnika u =zastiti Zivotne sredine stavljajudi
zdravu zivotnu sredinu, kontrolu klimatskih promena i
upotrebu Ciste energije u centar svih ekonomskih
delatnosti drzava €lanica. Pretnje i izvori nestabilnosti
po Zzivotnu srediunu zahtevaju ubrzanu akciju,
osmislienu i efikasnu ekoloSku transformaciju ne
samo drZava Clanica EU veé¢ i susednih drzava i
regiona.

Cilj ovog rada je dubinska analiza i istrazivacki
pristup u sagledavanju stubova ili elemenata,
smernica i standarda Zelenog dogovora EU i Zelene
agende za Zapadni Balkan koji su od posebnog
znaCaja za institucije Republike Srbije, akademsku
zajednicu i civilno drustvo zbog usaglaSavanja i
sprovodenja mera, aktivnosti i zakonskih propisa
ekoloske zastite kako bi gradanima Republike Srbije
bila omogucena zastita prava na zdrav zivot i Cistu
zZivotnu sredinu.

1. REGIONALNA | GLOBALNA DIMENZIJA
EVROPSKOG ZELENOG DOGOVORA ZA
ZASTITU ZIVOTNE SREDINE /

REGIONAL AND GLOBAL DIMENSION OF THE
EUROPEAN GREEN AGREEMENT FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Evropski Zeleni dogovor (eng. European Green
Deal) je strategijski dokument Evropske komisije (u
daljem tekstu: Komisija) kojom se definiSe buduca
politika Evropske unije (u daljem tekstu: EU) za suo-
Cavanje sa izazovima zastite zivotne sredine u uslo-
vima klimatskih promena. Sa kolikim izazovom se
suoCava zivot ljudi i cela nasa planeta ukazuju istra-
Zivanja u kojima je u poslednjih 20 godina registrova-
no 18 najtoplijih godina od pocetka merenja tempe-
rature. Ako se nastavi rast od samo 0,2°C po deceniji,
godisnja Steta od re¢nih poplava u Evropi bi bila
povecana sa 5 na 112 milijardi EUR, a 16% sredo-
zemne klimatske zone do kraja veka bi moglo postati
susno i neproduktivno. Klimatske promene, gubitak
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biloSke raznovrsnosti i poplavljenost obalnih podrudja
mogle bi do 2050. prisiliti vise od 140 miliona ljudi na
unutradnje migracije u Africi, juznoj Aziji i Latinskoj
Americi (European Commission, COM/2020/493).

Opsti cilj Zelenog dogovora je preobrazaj EU u
pravedno i prosperitetno druStvo sa modernom,
resursno efikasnom i konkurenthom ekonomijom u
kojoj 2050. nece biti neto emisije gasova staklene
baste i u kom privredni rast nece biti povezan i uslov-
lien upotrebom ekoloskih resursa. Te promene treba
da zastite, oCuvaju i povecaju prirodne vrednosti uz
zastitu zdravlja i dobrobiti ljudi od rizika povezanih sa
zivotnom sredinom i uticaja Zivotne sredine na njih.
Realizacija Zelenog dogovora je uslovljena prilago-
davanjem, povezivanjem i delovanjem svih sektor-
skih politika na nivou Unije kako bi se na sveo-
buhvatan nadin uticalo na povecanje koristi za zdra-
vlje, kvalitet Zivota, otpornost i konkurentnost. Zeleni
dogovor je deo strategije EU za sprovodenje Progra-
ma Ujedinjenih nacija do 2030. i cilieva odrzviog
razvoja (UN General Assembly A/RES/70/1, 2015).
Ostvarivanje ciljeva Zelenog dogovora je hemogucée
samostalnim delovanjem EU i njenih drZzava ¢lanica
jer su pitanja za$tite Zivotne sredine, klimatskih
promena i gubitka bioloSke raznovrsnosti globalni i
zahtevaju zajedni¢ki odgovor na regionalnom i
globalnom nivou. U tom smislu EU namerava da
koristi svoj uticaj, struénost i finansijska sredstva kako
bi pridobila susedne drzava i drzave partnere za
prihvatanje smernica i standarda ekolodke zastite i
podstakla aktivnije zajedni¢ko delovanje ka ostva-
rivanju cilieva strategije (European Commission,
COM/2019/640).

2. STUBOVI - ELEMENTI ZELENOG DOGOVORA EU /
PILLARS - ELEMENTS OF THE EU GREEN
AGREEMENT

Poseban doprinos analize i istrazivanja eleme-
nata i smernica Zelenog dogovora se ogleda u loci-
ranju buduc¢ih standarda ekoloSke Zastite do 2050.
godine od kojih ¢e u mnogome zavisiti regionalni i
globalni pravci razvoja privrede i drustava, a koji treba
da omogucée vedéi stepen zastite zdravlja ljudi, uticaj
na klimatske promene, oluvanja Zivotne sredine,
obnavljanja prirodnih ekositema i odrzZivu upotrebu
resursa.
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Slika 1. Evropski Zeleni dogovor
Figure 1. European Green Agreement
Izvor / Source: Evropska komisija, COM (2019) 640

Prvi stub na koji je postavljen Zeleni dogovor se
odnosi na vece klimatske ambicije EU za period od
2030. do 2050. godine. U odnosu na Program
Ujedinjenih nacija do 2030. i cilieva odrzviog razvoja
Zeleni dogovor predvida promenu politika drzava
Clanica EU i postizanje klimatske neutralnosti konti-
nenta do 2050. Ovaj element obuhvata medunarodnu
inicijativu, promenu zakonodavstva Unije i drzava
Clanica i veCe promene u privredi radi izgradnje stan-
darda za smanjenje klimatskih promena. Konkretno,
postizanje klimatske neutralnosti je predvideno spro-
vodenjem posebne Strategije smanjenja emisija
gasova koji izazivaju efekat staklene baste koja je
dostavljena Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim
promenama (Croatia and the European Commission,
2020), izmenom Uredbe o postizanju klimatske
neutralnosti (European Commission, COM/2020/80)
i aktivnim delovanjem na transformaciju privrede radi
smanjenja emisije staklenih gasova. Transformacija
priviede EU je uveliko u toku i emisija staklenih
gasova je smanjena za 23% u periodu od 1990. do
2018. dok je privreda u istom periodu zabelezila
porast od 61%. Ovaj tempo ipak nije dovoljan za
postizanje klimatske neutralnosti jer ¢e omoguciti
smanjenje gasova sltaklene baste za ,,samo” 60% do
2050. godine. Kako bi se postigla klimatska neutral-
nost, Zelenim dogovorom se pomeraju rokovi i pro-
jektuje smanjenje emisije gasova za 55% odnosno
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60% do 2030. u odnosu na 1990. godinu. To zahteva
dodatno znac¢ajno smanjenje emisije koje se name-
rava posti¢i preispitivanjem i izmenom svih rele-
vantnih instrumenata politike klimatskih promena
uklju€ujuci: sistem za trgovinu emisijskim jedinicama,
smanjenje emisija u drzavama ¢lanicama u sektorima
koji nisu ukljuCeni u sistem trgovine emisijskim
jedinicama i izmenu Uredbe o koris¢enju zemljista,
prenameni zemljita i Sumarstva (European Commis-
sion, COM/2019/640).

Drugi stub - element Zelenog dogovora je snab-
devanje Cistom i sigurnom energijom po povoljnoj ce-
ni. Cista i sigurna energija zavisi od dekarbonizacije
energetskog sektora koja je oznacena kao klju¢na
aktivnost za dostizanje cillieva u oblasti klimatskih
promena u periodu od 2030. do 2050. godine. 75%
emisija staklenih gasova u EU je rezultat proizvodnje
i upotrebe energije u privredi. Energetska efikasnost
predstavlja prioritet, a energetski sektor se mora
razvijati na obnovljivim izvorima pre svega energije
vetra uz brzo i postepeno ukidanje upotrebe uglja i
dekarbonizaciju gasova. Od ovog procesa dobrobit
moraju da imaju potrosacdi i privreda. Prilikom tran-
zicije na snabdevanje obnovljivom energijom neop-
hodno je spreciti energetsko siromastvo odnosno
osigurati osnovni Zzivotni standard domacinstvima
koja ne mogu da obezbede prelazak na snabdevanje
obnovljivom energijom.
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Treci stub strategije se odnosi na mobilizaciju
industrije za Cistu cirkularnu (kruznu) privredu. Uspo-
stavljanje i funkcionisanje klimatski neutralne cirku-
larne privrede usko je povezano sa transformacijom
industrijskog sektora i svih lanaca snabdevanja.
Globalna eksploatacija resursa i prerada u materijale,
goriva, i hranu proizvodi 50% emisije gasova staklene
baste i utiCe na gubitak viSe od 90% bioloSke razno-
vrsnosti i nestaSicu vode. | pored zapocetih promena
industrija EU emituje 20% globalne emisije gasova
staklene baste i samo 12% materijala koji se u njoj
upotrebljavaju dolazi iz recikliranja. Energetski inten-
zivne industrije kao $to su industrija Celika, hemikalija
i cementa koje su veoma vazne za privrede drzava
Clanica EU moraju biti kao i energetski sektor pod-
vrgnute intenzivnoj dekarbonizaciji. Planira se uvo-
denje napredne tehnologije proizvodnje Cistog Celika
sa nultim emisijama ugljendioksida do 2030. Pred-
videno je stavljanje posebnog akcenta na upotrebu
tehnologije sa niskom emisijom gasova, dalji razvoj
cirkularne ekonomije na osnovu novog akcionog
plana za ovu oblast koji sadrzi mere za modernizaciju
privrede EU koja treba da omoguéi razvoj trzista za
klimatski neutralne i cirkularne proizvode. Delovanje
¢e posebno biti usmereno na tzv. resursno intenzivne
sektore kao Sto su tekstilni sektor, gradevinarstvo i
sektor elektronike i plastike. Ne manje vazne su mere
koje ¢e podsticati preduzec¢a da nude i omogucavaju
potroSacCima da odaberu trajne i popravljive proizvode
koji se mogu ponovno upotrebljavati posebno elekt-
ronskih uredeja. Tako se smanjuje otpad i smanjuje
njegov uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promene.
Iz tog razloga je neophodno unapredenje upravljanja
otpadom, razvoj modela za odvojeno prikupljanje
otpada kao i podsticanje trzista sekundarnih sirovina
sa obaveznim procentom za reciklazu kao Sto su
ambalaZza, vozila, gradevinski materiali i baterije.

Cetvrti stub je izgradnja i obnova uz efikasnu upo-
trebu energije i resursa. Odnosi se na gradevinarstvo,
odnosno izgradnju, upotrebu i renoviranje zgrada Sto
zahteva znacajne koli€ine energije i mineralnih resur-
sa. Energetska efikasnost u izgradnji i obnovi zgrada
je bitna kako bi se smanjio procenat energije koiji
odlazi na zagrevanje domova, a procene ukazuju da
oko 50 miliona potroSa¢a u EU ima problema sa
zagrevanjem svojih domova. Predvideno je poveca-
nje stope renoviranja javnih i privatnih zgrada i time
smanjivanje rasipanja energije uz striktho sprovo-
denje zakonodavstava koje se odnosi na energetska
svojstva zgrada. Podsitéu se javno-privatna part-
nerstva i inicira koriS¢enje platforme namenjene za
sektor stanogradnje i gradevinarstva gde ¢e biti
uklju€eni arhitekte i inZenjeri koji bi sa lokalnim
vlastima otklonili prepreke za obnovu zgrada i uticali
na smanjenje troSkova.
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Brzi prelazak na odrzivu i pametnu mobilnost je
peti stub Zelenog dogovora. U njegovoj oshovi se
nalazi saobracaj koji proizvodi 25% ukupnih emisija
gasova staklene baste u EU a za dostizanje klimatske
neutralnosti do 2050. godine, procenjuje se da
emisije koje proizvodi saobrac¢aj treba smanijiti za
90%. Tom smanjenju treba doprineti putni, zeleznicki,
avionski i vodeni saobra¢aj, na naCin da se
korisnicima stave na raspolaganje pristupacnije,
dostupnuje, zdravije i Cistije alternative saobracéaja.
Smatra se da bi jedno od reSenja bilo prebacivanje
75% ukupnog kopnenog putnog transporta na prevoz
zeleznicom i unutradnjim plovnim putevima. U tom
pravcu je neophodna izmena zakonodavstva i
povlaéenje ve¢ podnetog predloga o izmeni Direktive
0 kombinovanom prevozu (European Commission,
COM/2017/648). Pametne sisteme upravljanja sao-
bra¢ajem zajedno sa automatizovanom i povezanom
multimodalnom mobilnosc¢u treba uvesti uz pomoé
digitalizacije celokupnog saobracajnog sistema i
infrastrukture. Oni ée znacajno doprineti smanjenju
zagadenja i zagu$enja, posebno u gradskim podruc-
jima. Gradovi zahtevaju hitno delovanje i primenu
razli¢itih mera za smanjenje emisija, zagadenja,
zaguSenja i unapredenja gradskog prevoza. U tom
smislu predvidene su izmene zakonodavnog okvira o
standardnim vrednostima emisija CO2 za automobile
kako bi se pripremili korisnici za mobilnost sa nultom
stopom emisija od 2025. godine. Ove mere c¢e biti
pracene povecanjem proizvodnje i upotrebom odr-
Zivih alternativnih goriva u saobracaju, kao i izmenom
Direktive o infrastrukturi za alternativha goriva (EU
Directive, 2014/94) kako bi se ubrzalo uvodenje vo-
zila i plovila sa nultim i niskim emisijama gasova.

Strategija od ,polja do stola” odnosno uspostav-
ljlanje zdravog prehrambenog sektora koji je prih-
vatljiv za Zivotnu sredinu je sledeci element Zelenog
dogovora koji kao posebna strategija treba da do-
prinese sveobuhvatnom povezivanju poljoprivredne
proizvodnje odnosno proizvodnje hrane sa ekolo$-
kom zastitom. Proizvodnja hrane prouzrokuje zaga-
denje vazduha vode i zemljiSta, gubitak bioloSke
raznovrsnosti i pospeSuje klimatske promene zbog
prekomernog troSenja prirodnih resursa. Predvidene
Su mere smanjenja uticaja prehrambeno-prera-
divaCkog sektora i maloprodaje na Zivotnu sredinu
aktivnijim pristupom i regulacijom u oblastima tran-
sporta, skladidtenja, pakovanja i rasipanja hrane sto
¢e zahtevati promene i ubrzanu transformaciju privre-
de u model cirkularne ekonomije (European Com-
mission, COM/2019/640).

Ocuvanje i obnavljanje ekosistema i bioloske
raznolikosti su od vitalnog znacaja za zivot, ishranu,
oCuvanje vode za pi¢e i Cistog vazduha uz isto-
vremeno ublazavanje prirodnih katastrofa, suzbijanje
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bolesti i regulaciju klime. | za ovaj element Zelenog
plana je predvideno donoSenje posebne strategije
Cije sprovodenje treba da doprinese proSirivanju
zastite kopnenih i morskih podru¢ja sa bogatom
bioloSkom raznoliko3¢u sa posebnim merama za
drzave Clanice za unapredenje i obnavljanje oSte-
¢enih ekosistema, unapredenje zastite Zivotne sre-
dine u gradovima i povecanje bioloSke raznolikosti u
gradskim podrucjima. Ova strategija ¢e ukljucivati i
delovanje na zastiti Sumskih kompleksa i ekosistema
koji su sve viSe ugrozeni zbog klimatskih promena.
Ostvarivanje klimatske neutralnosti i zastita Zivotne
sredine je usko povezano sa delovanjem u oblasti
Suma posebno u poSumljavanju koje omogucavaju
apsorpciju ugliendioksida. EU u ovoj oblasti pokusa-
va da aktivnije deluje i na medunarodnom planu
posebno na zastiti i obnovi svetskih Suma (European
Commission, COM/2019/352).

Poslednji stub Zelenog dogovora se odnosi na
dostizanje cilja ,nulte stope zagadenja za netoksic¢nu
zivotnu sredinu”. Osnova stvaranja netoksi¢ne Zivot-
ne sredine je preventivho delovanje na spre€avaniju
zagadenja i uvodenje mera za CiS¢enje i uklanjanje
zagadenja. To se pre svega odnosi na spreCavanje
zagadenja osnovnih ekoloSkih vrednosti kao $to su
voda, vazdun i zemljiste. Obnova prirodnih funkcija
podzemnih i povrSinskih voda je neophodno za
ocCuvanje i obnovu bioloSkog diverziteta jezera, reka,
modvara i us¢a kao i za smanjenje Steta od poplava.
Predvidene su mere za reSavanje problema zaga-
denja od oticanja gradskih voda do posebno Stetnih
izvora zagadenja kao 8to su mikroplastika i hemi-
kalije, ukljuCujuci farmaceutske proizvode. Komisija
¢e morati u narednom periodu predloziti izmene
zakonodavstva i reviziju standarda kvlaiteta vazduha
i modele za reSavanje problema zagadenja iz velikih
industrijskih postrojenja. Izmene i primenu propisa,
mera i standarda usmerene na spre€avanja zaga-
denja neophodno je uskladiti sa politikama u oblasti
klimatskih promena, energije i cirkularne ekonomije.

3. ZELENA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN /
GREEN AGENDA FOR THE WESTERN BALKANS

Zelena agenda za Zapadni Balkan (u daljem
tekstu: ZB) obuhvata smernice Komisije predstav-
liene kao radni dokument (European Commission,
SWD/2020/223) u okviru Ekonomskog i investicionog
plana za ZB (European Commission, COM(2020)
641). Zasnovan na predpristupnim fondovima ovaj
plan predvida uklju€ivanje ekoloskih ciljeva iz Ze-
lenog dogovora EU u sve aktivnosti za ekonomski
oporavak i investicioni ciklus za region do 2027.
godine. Zelena agenda za ZB je u obliku deklaracije
prihva¢ena od strane Sefova drzava i vlada drzava ZB
na samitu Zapadni Balkan — EU (u okviru Berlinskog
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procesa), odrzanog u Sofiji, 10.11.2020. godine (De-
klaracija, 2020).

Zelena agenda je nacrt mogucih mera koje mo-
raju biti usvojene na osnovu postojeéih sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, u okviru pregovarackih
poglavlja za pristupanje EU i programima ekonomske
saradnje. Ovaj dokument, sustinski predstavlja listu
smernica, prioriteta i cilieva koje treba dosti¢i u ob-
lastima: (1) dekarbonizacije unutar klime, energetike
i mobilnosti, (2) cirkularne ekonomije sa posebnim
akcentom na otpad, recikliranje, odrzivu proizvodnju i
efikasno koriSéenje resursa, (3) zastite i obnove
biodiverziteta, (4) borbe protiv zagadenja vazduha,
vode i zemljita i (5) odrzive poljoprivrede, prehram-
bene proizvodnje i ruralnih oblasti.

Sve mere drzave ZB moraju preduzeti na naci-
onalnom nivou uz obavezu uspostavljanja okvira za
regionalnu i medunarodnu saradnju kao i uskladi-
vanja sa zakonodavstvom, pravnim tekovinama i
standardima EU u vezi ekoloSke zastite i prioritetima
predvidenim u Zelenom dogovoru EU.

1) Dekarbonizacija predvidena Zelenom agen-
dom obuhvata klimu, energetiku i mobilnost. Zapadni
Balkan je prepoznat kao jedan od regiona u Evropi
koji je najvise pogoden klimatskim promenama sa
procenama porasta temperature u buduénosti od 1,7
- 4,0°C, pa ¢ak i preko 5,0°C do kraja veka, u
zavisnosti od globalnih napora u smanjenju emisije
gasova sa efektom staklene baSte. Prosecni rast
temperature u skladu sa Pariskim sporazumom o
klimatskim promenama treba biti ispod 2°C, a
klimatska neutralnost do 2050. godine predvidena
Zakonom (Uredbom) o klimatskim promenama EU je
sastavni deo strategije za ZB i uticae na bilateralne
odnose EU i drzave ZB kao i na pregovore o pristu-
panju drzava ZB Evropskoj uniji. U tom smislu novo-
usvojeni Zakon o klimatskim promenama Republike
Srbije je dobar iskorak u pravcu ispunjavanja obave-
za prihvaéenih pristupanjem Pariskom sporazumu
kao i uskladivanja sa zakonodavstvom EU (Zakon o
klimatskim promenama, 2021). U Zelenoj agendi za
ZB se radi postizanja zajedni¢kog cilja od strane EU
nudi iskustvo, znanje i resursi kako bi se podstakla i
poboljSala otpornost regiona u prilagodavanju neiz-
beZnim uticajima klimatskih promena. Stoga je
neophodno za sve sektorske politike u drzavama ZB
planirati odredivanje i ostvarivanje cilieva u oblasti
energetike i klimatskih promena do 2030. godine.

Dekarbonizaciju ili oslobadanje od ugljenika u
energetskom sektoru je predvideno podsticanjem i
prihvatanjem Seme EU za trgovanje emisijama kao i
usvajanjem instrumenta za odredivanje cene uglje-
nika. To je moguce ostvariti integrisanim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima sa konkretnim i
ostvarljivim merama za smanjenje emisije gasova
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sa efektom staklene baste u ekonomijama ZB. U
njima bi trebalo predvideti upotrebu naprednih tehno-
logija u spre¢avanju klimatskih promena i postizanju
klimatske neutralnosti (Mentus, Jovanovi¢, 2020).
Posebno je zanacajno preispitati i izmeniti zakonsku
regulativu za sektor energetike kako bi se unapredio
zakonodavni okvir za ubrzavanje procesa dekar-
bonizacije. To obuhvata smanjivanje i postepeno
ukidanje subvencija za ugalj uz striktno postovanje
pravila o drzavnoj pomodi.

Energetska efikasnost je preduslov za postizanje
dekarbonizacije uz najnize moguce troskove. Ona se
mora poboljSati i unaprediti u svim sektorima kao i
ukljuciti u buduéim investicijama povezanim sa ener-
getikom.

Udeo energije iz obnovljivih izvora je neophodno
povecati u odnosu na dostignuti nivo i obezbediti
uslove za investicije u oblasti obnovljivih izvora
energije. Prelazak na obnovljive izvore energije u
perspektivi treba povezati sa socijalnom dimenzijom
koja se moze manifestovati u energetsko siromastvo.
Ublazavanje i reSavanje problema energetskog
siromastva se moze posti¢i uspostavljanjem povolj-
nih finansijskih podsticaja (Sema) za obnovu doma-
¢instava i za ugrozene kategorije socijalnim izdva-
janjima za obezbedenje osnovnog zivotnog stan-
darda.

Gradevinski sektor se spominje u Zelenoj agendi
kao jedno od kljuénih podru&ja u kojem bi se mogle
ostvariti najvece ustede energije. U tom smislu osim
izgradnje bi trebalo uz obezbedivnaje adekvatnog
finansiranja, unaprediti i podrzati obnovu privatnih
stambenih i javnih zgrada.

Pametna i odrZziva mobilnost u okviru Zelene
agende za ZB se odnosi na transport, transportne
mreZe, promene nacina prevoza radi smanjenja
emisije ugliendioksida i upotrebe distijih goriva.
Napominje se da su drumske, Zeleznicke veze i veze
unutradnjih vodenih puteva u regionu neraziviene
zbog nedovoljnih investicija i loSeg odrZzavanja.
Predlaze se preispitivanje transportnih strategija i
promovisanje zelene i odrZive transportne mreze. U
okviru toga se podsti¢e prelazak sa drumskog na
Zelezni€ki transport i transport unutradnjim vodenim
putevima uz neophodno poboljSanje infrastruktire i
povezivanje morskih ili reénih luka sa Zelezni¢kim
mreZzama. Takode je potreban aktivniji pristup spro-
vodenju regionalnog akcionog plana za reforme
Zeleznica kao i definisanje koridora za Zeleznicki
teretni saobracéaj i unutraSnje vodne puteve u okviru
sveobuhvatne strategije za prelazak sa drumskog
transporta na vidove transporta koji su pogodniji za
Zivotnu sredinu. Ne manje vazno za mobilnost je
prihvatanje i sprovodenje tehni¢kih standarda EU i
uvodenje digitalizacije za sve vidove transporta. Uz
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ove mere potrebno je usvajanje i sprovodenje plano-
va za klimatsku otpornost transportnih mreza ZB
kao i planova odrzive urbane mobilnosti za gradska
podrucja.

2) Cirkularna ekonomija - Cirkularna (kruzna)
ekonomija je model ekonomije u kojoj se vrednost i
resursi odrzavaju, odnosno kruze u $to je mogucée
duzem vremenskom periodu uz minimalno stvaranje
otpada sa smanjenim pritiskom na prirodne resurse i
podsticajem odrzivog rasta i otvaranjem novih radnih
mesta. Cirkularna ekonomija obuhvata reSavanje
ukupnog zivotnog ciklusa proizvoda, od dizajna i
proizvodnje do potro3nje, popravke, ponovne upo-
trebe, recikliranja i vra¢anja resursa u ekonomiju.
Cirkularni model se oslanja na obnovljive izvore
energije i u tom kontekstu gradi ekonomski, prirodni i
drustveni kapital (Golubovi¢-Stojanovi¢, Brnjas,
2020). Trenutne procene Komisije su da se proces
prelaska sa linearne na cirkularnu ekonomiju u drza-
vama ZB odvija sporo. Ovaj proces zahteva dodatne
napore i finansijska sredstva za pravednu tranziciju
kako bi se doprinelo zastiti Zivotne sredine izmedu
ostalog znacajnim minimiziranjem koli¢ine proiz-
vedenog otpada u regionu. Obezbedivanje odrzivog
snabdevanja sirovinama, posebno kriti€nim sirovi-
nama Sirenjem ponude iz primarnih i sekundarnih
izvora jedan je od preduslova za prelazak na cirku-
larnu ekonomiju. DonoSenje i sprovodenje nacional-
nih strategija cirkularne ekonomije po modelu strate-
gije i akcionog plana EU za cirkularnu ekonomiju bi
omogucilo dodatno priblizavanje privreda drzava ZB
jedinstvenom trZidtu Unije (European Commission
COM/2020/ 98). U strategijama bi trebalo staviti akce-
nat na sagledavanje celog Zivotnog ciklusa proiz-
voda, prevenciju otpada, savremenom upravljanju
otpadom i reciklaZzi, ponovnoj upotrebi i popravki
proizvoda kao i na ponovnoj proizvodnji. Neophodno
je posvetiti posebnu paznju recikliranju koje je u
drzavama ZB zastupljeno sa 3% u odnosu na 44%
unutar EU. Jedna od mera za povecanje procenta
reciklaZze je primena Seme odvojenog sakupljanja
otpada, pre svega odvajanjem papira, metala,
plastike, stakla i biootpada. Za to je potrebno dodatno
unaprediti infrastrukturu za upravljanje otpadom u
gradovima i regionima.

3) Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zem-
liista je od vitalnog znacaja za zdravlje ljudi. Zaga-
denje vazduha u regionu i dalje je jedno od najvisih u
Evropi. Zagadenje vazduha je posledica zagadenja
praskastim materijama koje dolaze iz emisija, iz
industrijskih postrojenja (termoelektrane na ugalj),
ku€nog grejanja (peci i kotlovi na drva i ugalj, kao i
sagorevanja otpada u domacinstvima) i saobracéaja
(stara vozila). Kako bi se ovo stanje promenilo
potrebno je obezbediti primenu zakonskih normi o
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kvalitetu vazduha, uspostavljanje sistema za prace-
nje kvaliteta vazduha, ukljuujuci akreditaciju mreza
za pracenje kvaliteta vazduha, kao i uspostavljanje i
izveStavanje o registrima emisija i projekcijama
emisija. Usvajanje i sprovodenje strategija o kvalitetu
vazduha bi pomogle da se definiSu i primene najbolje
mere za smenjenje zagadenja vazduha. Strategija o

zastiti vazduha je osnovni dokument na osnovu koga
se donose planovi kvaliteta vazduha, kratkoroéni
akcioni planovi i programi za smanjenje emisija
zagaduju¢ih materijala u vazduhu (Koalicija 27,
2020). Ta strategija na primer, i pored obaveze iz
Zakona za zastitu vazduha u Repubilici Srbiji jo$ uvek
nije usvojena (Zakon o zastiti vazduha, 2009 i 2013).

Modelled annual mean PM2 5

2016 (ug/m3)
B <10 B 2535
] 11-15 W s
B 1525 W -0

a2

Slika 2. Modelirana godisnja srednja vrednost koncentracija PM 2,5 u regionu ZB, 2016
Figure 2. Modeled annual mean value of PM 2.5 concentrations in the WB region, 2016
Izvor / Source: SWD(2020) 223

Posebne izazove u zastiti voda predstavljaju priti-
sci na koli¢inu crpliene vode za industriju, poljo-
privredu i javno vodosnabdevanje, povecanje hidro-
energetskog kapacitita sa negativnim uticajem na
Zivotnu sredinu i ispustanje nepreciSéenih otpadnih
voda. l1zuzetno mali procenat prerade otpadnih voda
predstavlja mozda i najveci izazov u oblasti zastite
Zivotne sredine kako u Srbiji tako i ostalim zemljama
ZB pre svega zbog finansijskih sredstava za izradu
sistema za preciSéavanje u regionu. SuoCavanje sa
ovim izazovima zahteva hitno unapredenje i osavre-
menijivanje infrastrukture za pracenje voda kao i
izgradnja neophodne infrastrukture za tretman otpad-
nih voda.

Zastita zemljiSta se pre svega odnosi na borbu
protiv degradacije zemljiSta i obnavljanje degradi-
ranog zemljiSta koja ukljuCuje odrzivu proizvodnju
hrane, odrzivo upravljanje Sumama, upravljanje or-
ganskim uglienikom u zemljiStu, oCuvanje ekosis-
tema i smanjenje kréenja Suma. Zastitu zemljista je
neophodno integrisati u druge oblasti i politike i kroz
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uspostavljanje regionalnog partnerstva za zemiljiste
poboljSati razmenu znanja i utvrditi i primeniti primere
najbolje prakse za zastitu zemljiSta od zagadenja i
degradacije.

4) Odrziva poljoprivredna i prehrambena proiz-
vodnja. Udeo poljoprivrede i povezanih sektora u
drzavama ZB je oko 10% bruto domaceg proizvoda,
dok je udeo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva oko
20% ukupne radne snage. Transformaciju poljopriv-
rednog sektora treba usmeriti ka minimiziranju nje-
govog negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimu.
Potrebno je usmeriti delovanje na zastiti pristupacne
i zdrave hrane za gradanei izvozna trzista, i to:

*  poljoprivredno-prehrambeni sektor i sektor
primarne proizvodnje uskladiti sa standardima EU za
bezbednost hrane, zdravlje biljaka i Zivotinja i dobro-
bit zastite zivotne sredine, uz aktivnosti usmerene na
upravljanje otpadnim vodama, stajskim dubrivom i
otpadom,

* radi obezbedivanja bezbednosti hrane, oja-
¢ati sanitarnu kontrolu u celom prehrambenom lancu
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i poboljSati pracenje i obeleZzavanje prehrambenih
proizvoda (uklju€ujuéi uskladeni elektronski sistem
sertifikacije),

* unapredivati i podsticati poljoprivrednu proiz-
vodnju koja je u skladu sa Zivotnom sredinom i
organsku poljoprivrednu proizvodnju. Istovremeno,
podsticati smanjenje sinteti¢kih hemijskih proizvoda
koji se koriste u proizvodnji hrane kao $to su pesticidi,
veterinarski proizvodi i dubriva,

« delovati u pravcu smanjivanja otpada u rural-
nim i priobalnim oblastima (duz puteva, u seoskim
rekama),

* usmeravati i podrzati investicije u proizvod-
nju obnovljive energije i tehnologije, kao i smanje-
nje emisija i mere za prilagodavanje klimatskim pro-
menama u poljoprivredi.

5) Biodiverzitet i priroda su sa jedne strane, izvori
hrane, sveze vode i €istog vazduha dok sa druge
strane, omogucavaju zastitu od poplava, ublazavaju
prirodne katastrofe, doprinose regulisanju klime i
doprinose borbi protiv degradacije zemljista. Zbog
toga je za drzave ZB neophodno definisanje okvira za
biodiverzitet posle 2020. godine. U tome znacajnu
ulogu ima uklju€ivanje drzava regiona sa odredenim
listama stanista, retkih Zivotinja i ptica i zasti¢enih
bioloskih vrsta u mrezu Natura 2000. Do sada je u
Srbiji registrovano 89 tipova stanista, 150 Zivotinjskih
vrsta kao i 116 vrsta ptica po klasifikacijama iz zako-
nodavstva EU o zastiti prirode i biodiverziteta (Zastita
Zivotne sredine - saradnja EU i Srbije, 2021). Razvoj
dugoro¢ne politike za zaustavljanje gubitka biodiver-
ziteta, zastitu i obnavljanje ekosistema bi u regionu
trebalo postici kroz:

* usvajanjei sprovodenje StrateSkog plana za
biodiverzitet do 2030. godine i planiranje sredstva za
zajedniCko sprovodenje, praéenje i izveStavanje u
vezi ovog plana;

* donoSenje i sprovodenje planova zastite i
obnavljanja prirode uklju€ujuci primorska podruéja;

* usvajanje i sprovodenje planova obnove Sum-
skih predela na nacionalnom nivou i za ceo region,

* unapedivanje razmene znanja, ukljuCujuci
prikupljanje, upravljanje i raspolaganje informacija-
ma o biodiverzitetu i o€uvanju prirode, kao i razvijanja
partnerstva izmedu istrazivackih centara i postojecih
platformi ZB i EU, uz istrazivanje mogucnosti za
uspostavljanje Informativnog centra za biodiverzitet
drzava ZB.

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Zeleni dogovor EU i Zelena agenda za ZB su dve
nove strategije EU u kojima se potencira zastita
zivotne sredine i borba protiv klimatskih promena.
One su pregled stanja rizika i pretnji po Zzivotnu
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sredinu sa jasnim smernicama buduceg delovanja
drzava u promeni politika, izmeni zakonodavstava i
jaCanja svesti pojedinaca sa primerenijim i ubrzanijim
vremenskim okvirom mera za zastitu osnovnih eko-
loskih vrednosti u zemljama EU i ZB. Predstavljaju
regionalni odgovor globalnog problema danasnjice
koji se bazira na rezultatima naucénih istrazivanja u
oblastima: klime, bioloSkog diverziteta, stanja vode,
vazduha i zemljista. Detaljna analiza i istrazivanje
ovih strategija u ovom radu pokazuju da su standardi
i aktivnosti za zastitu Zivotne sredine od klju¢ne
vaznosti za sve odblasti odrzivog drustveno-
ekonomskog razvoja, sa izgradenim projekcijama i
interdisciplinarnim elementima koje treba primeniti
kako bi se ostvarilo parvo svakog gradina na zdrav
zivot u zdravoj i Cistoj zivotnoj sredini. Neophodnosti
snaznije ekoloske zastite, postizanje klimatske neu-
tralnosti, upotreba obnovljivih energija, briga o
kvalitetu vode, vazduha i zemljista, zastita prirode,
zivotinjskih vrsta i stanista zahtevaju posvecenost i
sposobnost za dono$enje teSkih odluka, kao i opsti
drustveni konsenzus gradana, civilnog drustva i naci-
onalnih institucija za delovanje ka zajedni¢kom dobru
CovecCanstva. Aktivniji pristup medunarodne zajed-
nice u okviru Ujedinjenih nacija, Evropske unije i
ostalih regionalnih organizacija za oCuvanje prirode i
zivotne sredine mora biti samo potrebna i zna€ajna
nadogradnja delovanju Republike Srbije i drzava
Zapadnog Balkana zajedno sa drzavama ¢lanicama
EU u sprecavanju buducih ekolo3kih katastrofa, pan-
demija i kriza koje proizlaze iz prekomerne eksplo-
atacije, menjanja i uniStavanja prirode u trci za
materijalnim dobrima i visokim nacionalnim dohot-
kom, kao i nemarnog i indolentnog odnosa ljudi
prema prirodi i Zivotnoj okolini.
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