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Sažetak: U cilju usporavanje depopulacije i jačanja socio-ekonomskog položaja ruralnog stanovništva, Evropska 
unija u svoju politiku ruralnog razvoja uvodi diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti, kao jedan od ključnih instrumenata 
za ostvarivanje održivog razvoja. Diverzifikacija predstavlja mehanizam agrarne politike oličen u povećanju 
raznolikosti ekonomskih aktivnosti u sektoru ruralne ekonomije. Društveno-ekonomski razvoj ruralnih područja 
zasniva se na stvaranju uslova u kojima prihodi ruralnih domaćinstava postaju stabilniji nego u slučaju kada se bave 
isključivo poljoprivredom. Stabilniji prihodi vezuju se za razvoj ekonomskih aktivnosti u sekundarnom i tercijarnom 
sektoru. U radu su, primenom deskriptivnog, komparativnog i istorijskog metoda, analizirana i prikazana iskustva 
evropskih zemalja i Republike Srbije u oblasti diverzifikacije ekonomskih aktivnosti u ruralnim područjima. Cilj 
istraživanja je da se sagledaju svi benefiti koje diverzifikacija ostvaruje u okviru ekonomske, ekološke i socijalne 
dimenzije ruralnog razvoja. Ključne prednosti diverzifikacije, kao što su pozitivan uticaj na očuvanje prirodnih 
resursa, stabilniji prihodi ruralnih domaćinstava i poboljšanje demografske strukture ruralnih područja trebalo bi da 
budu pokretači aktivnosti na primeni iskustava Evropske unije i u našoj zemlji.  
 
Ključne reči: održivi razvoj, ruralni razvoj, divezifikacija, nepoljoprivredne delatnosti.  
 
 

Abstract: In order to slow down the depopulation and strengthen the socio-economic position of the rural population, 
the European Union is introducing diversification of economic activities into its rural development policy, as one of 
the key instruments for achieving sustainable development. Diversification is a mechanism of agrarian policy 
embodied in increasing the diversity of economic activities in the rural economy sector. Socio-economic 
development of rural areas is based on creating conditions in which the incomes of rural households become more 
stable than in the case when they are engaged exclusively in agriculture. More stable revenues are linked to the 
development of economic activities in the secondary and tertiary sectors. The paper, using a descriptive, 
comparative and historical method, analyzes and presents the experiences of European countries in the field of 
diversification of economic activities in rural areas. The aim of the research is to look at all the benefits that 
diversification achieves within the economic, environmental and social dimensions of rural development. Key 
benefits of diversification, such as a positive impact on the conservation of natural resources, more stable incomes 
of rural households and improving the demographic structure of rural areas should be the drivers of activities to apply 
the experience of the European Union in our country. 
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UVOD / INTRODUCTION   

Politika ekonomskog rasta koja ne uzima u obzir 

mogućnost regeneracije planete uslovila je brojne 

negativne efekte, kako po životnu sredinu, tako i u 

socio-ekonomskom smislu. Osim pozitivnih prome-

na, razvoj nauke i tehnologije doveo je i do nega-

tivnih promena za čovečanstvo (Dinić i dr., 2021). 

Podstaknuta činjenicom o nagomilavanju tih nega-

tivnih pojava, Svetska komisija za životnu sredinu je 

daleke 1987. godine usvojila dokument pod nazi-

vom „Naša zejednička budućnost“. U ovom doku-

mentu prvi put je upotrebljen izraz „održivi razvoj“, a 

definisan je kao razvoj koji zadovoljava trenutne za-

hteve, ne ograničavajući mogućnosti budućih gene-

racija da ostvare svoje potrebe (Emas, 2015). Opšti 

cilj održivog razvoja je ostvarivanje dugoročne sta-

bilnosti, što je moguće realizovati objedinjavanjem 

ekonomskih, ekoloških i socijalnih razvojnih aspe-

kata (Stoddart, 2011).  

Koncept održive poljoprivrede nastao je kao od-

govor na sve veću ugroženost i degradaciju prirod-

nih resursa do koje dolazi usled sve intenzivnije 

proizvodne tehnologije. Pri tome, prema dokumetnu 

Agenda 21, koji su Ujedinjene Nacije usvojile 1992. 

godine, održiva poljoprivreda definiše se kao način 

proizvodnje koji unapređuje kvalitet životne sredine 

i resurse na kojima se proizvodnja zasniva, zado-

voljava čovekove potrebe za hranom, ima ekonom-

sku isplativost i unapređuje kvalitet života poljopriv-

rednika i celokupnog društva. Održivi razvoj ruralnih 

područja obuhvata tri dimenzije: ekonomsku, soci-

jalnu (društvenu) i ekološku. Ekonomska održivost 

podrazumeva obezbeđivanje ekonomske ravnoprav-

nosti, odnosno jednake koristi za poljoprivrednike 

kao i za zaposlene u drugim sektorima. Socijalna, 

odnosno društvena održivost ostvaruje se obezbe-

đivanjem ravnopravnih uslova razvoja takozvanih 

osetljivih grupa stanovništva u ruralnim sredinama, 

kao što su stari, žene, deca, izbeglice. Ekološka 

dimenzija ruralnog razvoja odnosi se na racionalno 

gazdovanje prirodnim resursima (Bogdanov, 2015).  

Ruralni razvoj je koncept koji, pored politike una-

pređenja poljoprivrede, uključuje i druge sektorske 

politike, zatim strukturne i socijalne politike, kao i sve 

vrste lokalnih inicijativa koje doprinose napretku 

ruralne zajednice (Isac, 2009). Ruralni razvoj, kao 

razvojni koncept koji je fokusiran na ekološku, 

ekonomsku i socijalnu održivost seoskih lokalnih 

zajednica, usmeren je na redukciju siromaštva, ost-

varivanje balansiranog regionalnog razvoja, obez-

beđivanje prehrambene sigurnosti, kao i održivo 

upravljanje prirodnim resursima.  

Jedan od primarnih ciljeva politike ruralnog raz-

voja je redukcija siromaštva. Siromaštvo je komplek-

san fenomen koji ima više pojavnih oblika. Klasična 

definicija siromaštva se bazira na analizi dohotka ili 

potrošnje, odnosno na finansijskom profilu osobe, 

domaćinstva ili zemlje (Pantelić, 2017). Osoba je 

siromašna ako je dohodak kojim raspolaže ispod od-

ređene, unapred utvrđene linije siromaštva. Među-

tim, bez obzira o kom obliku i nivou siromaštva se 

radi, ono je po pravilu u većoj meri zastupljeno u 

ruralnim u odnosu na urbana područja. S obzirom 

da tradicionalni metodi za smanjenje siromaštva nisu 

dali zadovoljavajuće rezultate, poželjno je razmotriti 

nove pristupe. Upravo zbog te činjenice apostrofira 

se uloga politike ruralnog razvoja u procesu una-

pređenja ekonomskog položaja poljoprivrednih gaz-

dinstava, između ostalog, i na osnovu diverzifikacije 

ruralne ekonomije. 

Ruralno siromaštvo uzrokovano je velikim bro-

jem faktora. Niski i nestabilni prihodi poljoprivrednih 

gazdinstava, nepovoljna demografska struktura, ne-

dostatak radnih mesta, visoka stopa nezaposle-

nosti, spor razvoj tercijarnog sektora, nerazvijenost 

prerađivačkih kapaciteta i ograničena sredstva za 

investiranje predstavljaju ključne limitirajuće faktore 

razvoja ruralnih područja. Jedno od rešenja kojim se 

može uticati na eliminisanje i/ili ublažavanje nave-

denih ograničenja je diverzifikacija ruralne ekono-

mije, odnosno uvođenje nepoljoprivrednih aktivno-

sti. Praksa velikog broja zemalja potvrdila je da 

razvoj nepoljoprivrednih aktivnosti doprinosi racio-

nalnijoj upotrebi postojećih kapaciteta na poljopriv-

rednom gazdinstvu, a samim tim deluje stimulativno 

i na ostvarivanje održivog razvoja ruralnih područja 

(Thomson, 2019).  

Cilj rada je analiza dosadašnjih iskustava 

vezanih za diverzifikaciju ruralne ekonomije kao 

instrumenta za redukciju siromaštva i ostvarivanje 

održivog razvoja poljoprivrednih gazdinstava i 

ruralnih područja. Akcenat u istraživanju usmeren je 

na modele diverzfikacije koji su svoju afirmaciju 

pronašli u zemljama Evropske unije, a pokazali su 

se kao faktor koji ostvaruje pozitivan uticaj na 

ekonomsku, ekološku i socijalnu održivost u okviru 

agrarnog i ruralnog razvoja. Takođe, cilj istraživanja 

je utvrđivanje ostvarenih dometa diverzifikacije 

privrednih aktivnosti u ruralnim područjima u 

Republici Srbiji, kao i sistema podrške, koji se kroz 

mere agrarne poltike usmeravaju ka ostvarivanju 

većeg stepena diverzfikacije. U radu su korišćene 

metode istraživanja svojstvene društvenim naukama.  

1. MATERIJALI I METODE RADA /                          

MATHERIALS AND METHODS  

S obzirom da diverzifikacija ruralne ekonomije, 

pored ekonomske i socijalne, ima izraženu ekološku 

komponentu, kao i to da je već decenijama u primeni 

u zemljama Evropske unije, kao jedan od mehani-

zama u okviru politike ruralnog razvoja, čini se 

opravdanim istraživanje mogućnosti njene primene 
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u Republici Srbiji. Značaj istraživanja posebno pot-

krepljuje činjenica da je posedovna struktura poljo-

privrednih gazdinstava na području naše zemlje 

nepovoljna, te da se mala gazdinstva koja svoj do-

hodak zasnivaju isključivo na primarnoj poljopriv-

rednoj proizvodnji u nezavidnoj ekonomskoj poziciji. 

Opstanak i razvoj ove grupe poljoprivrednih gaz-

dinstava mogao bi se značajno unaprediti kroz di-

verzfikovanje njihove privredne aktivnosti.  

U skladu sa predmetom i ciljem istraživanja pri-

menjeni su metod analize i sinteze, indukcije i de-

dukcije, istorijski, deskriptivni metod, kao i metod 

komparativne analize. Podaci o ostvarenom stepe-

nu diverzifikacije ruralne ekonomije u Republici 

Srbiji zasnivaju se na publikacijama Republičkog za-

voda za statistiku, odnosno Popisa poljoprivrede iz 

2012. godine. Iskustva zemalja Evropske unije ana-

lizirana su na osnovu naučnih publikacija i studija 

objavljenih u međunarodnim naučnim časopisima.   

2. REZULTATI I DISKUSIJA /                                    

RESULTS AND DISCUSSION 

2.1. Uloga i značaj diverzifikacije ruralne 

ekonomije /                                                                      

The role and importance of diversification of 

the rural economy 

Među brojnim definicijama koje ruralna područja 

opisuju kao područja suprotna od urbanih, sa 

manjom gustinom naseljenosti, specifičnim stilom i 

načinom života, izdvaja se i ona u kojoj se pojam 

„ruralno“ po pravilu vezuje za poljoprivredu, kao os-

novnu privrednu delatnost. Ukoliko se pođe od činje-

nice da je poljoprivredno zemljište, kao primarni us-

lov i faktor agrarne proizvodnje, rasprostranjeno up-

ravo u ruralnim sredinama, logično je da najveći deo 

ruralne populacije svoju egzistenciju zasniva upravo 

na primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Visok ste-

pen rizika u proizvodnji, uz nedovoljno stimulativnu 

finansijsku podršku u okviru mera agrarne politike, 

dovode mala poljoprivredna gazdinstva u situaciju 

kada je, zbog nestabilnosti prihoda, njihov ekonom-

ski opstanak pod znakom pitanja. Siromaštvo i ne-

zaposlenost u ruralnim područjima u direktnoj su 

vezi sa visokim stepenom zavisnosti ovih regiona od 

poljoprivrede (Ristić, 2013). Pojedini autori ističu da 

upravo monofunkcionalnost poljoprivrede i orijenti-

sanost ruralnih područja isključivo na primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju doprinose derogiranju ni-

voa životnog standarda ruralne populacije, što dalje 

prouzrokuje migracije stanovništva i narušavanje de-

mografske slike sela (Merenkova i dr., 2019). Reša-

vanje narastajućih problema, pre svega opstanka 

ruralnih zajednica, zahteva prelazak na diverzifiko-

vani model razvoja, koji bi omogućio optimalnu upo-

trebu resursa, rast zapošljavanja i prihoda ruralne 

populacije (Trofimova, 2015). Kako iskustva razvi-

jenih zemalja pokazuju, ostvarivanje ekonomske i 

demografske održivosti ruralnih područja moguće je 

samo uz usmeravanje podrške razvoju nepoljo-

privrednih ekonomskih aktivnosti (Ristić, 2013).  

Poljoprivredna gazdinstva suočavaju se sa 

novim ekonomskim, ekološkim i socijalnim iza-

zovima. Različitim mehanizmima, kroz mere politike 

ruralnog razvoja, države nastoje da pruže podršku 

poljoprivrednom sektoru kako bi se što uspešnije 

adaptirali na nove uslove. Model diverzifikacije, kao 

sastavni deo politike ruralnog razvoja, treba da bude 

usklađen sa specifičnim razvojnim potencijalima 

određenog regiona, jer jedino na taj način se može 

pozitivno odraziti na ekonomsku održivost, odnosno 

rast dohotka poljoprivrednih gazdinstava (Claire i 

dr., 2020).  

Diverzifikacija predstavlja model savremenog 

ruralnog razvoja oličen u povećanju raznolikosti 

aktivnosti u sektoru ruralne ekonomije. Društveno-

ekonomski razvoj ruralnih područja zasniva se na 

stvaranju uslova u kojima prihodi ruralnih doma-

ćinstava postaju stabilniji nego u slučaju kada se 

ona bave isključivo poljoprivredom. Stabilniji prihodi 

vezuju se za razvoj ekonomskih aktivnosti u se-

kundarnom i tercijarnom sektoru.  

Postoje dva osnovna modela diverzifikacije ru-

ralne ekonomije: egzogeni i endogeni model. Egzo-

geni model diverzifikacije zasniva se na subven-

cijama za preseljenje firmi iz tercijarnog sektora iz 

urbanih centara u ruralna područja. Endogeni model 

diverzifikacije je onaj u kome se akcenat stavlja na 

podsticanje lokalnih kapaciteta i osnivanje specijali-

zovanih malih i srednjih preduzeća u oblasti turizma, 

usluga i agrobiznisa. Dakle, dok se egzogeni model 

zasniva na inostranim i/ili subvencijama na držav-

nom nivou, endogeni model baziran je na lokalnoj 

inicijativi (Kurdys-Kujawska i dr., 2018). 

2.2. Modeli diverzifikacije ruralne ekonomije – 

iskustva zemalja Evropske unije /                           

Models of diversification of rural economy - 

experiences of European Union countries 

Diverzifikacija ruralne ekonomije uvedena je kao 

jedna od mera politike ruralnog razvoja u Evropskoj 

uniji u programskom periodu od 2000. do 2006. 

godine. Prema regulativi za ruralni razvoj koju je 

Evropska Komisija usvojila 1999. godine, diverzifi-

kacija je definisana na sledeći način: „razvoj alter-

nativnih aktivnosti, u sekundarnom i tercijarnom sek-

toru, obezbeđuje mesta za zapošljavanje sa ciljem 

usporavanja procesa depopulacije i jačanja socio-

ekonomskog položaja ruralnog stanovništva“ (EC, 

1999). 
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Program diverzifikacije ruralne ekonomije bio je 

usmeren na: (1) razvoj alternativnih modela poljo-

privredne proizvodnje, (2) razvoj ruralnog turizma, 

(3) jačanje aktivnosti zaštite prirodnih resursa i život-

ne sredine, (4) očuvanje kulturne baštine i auten-

tičnog ruralnog ambijenta, (5) osnivanje malih pre-

duzeća u agrobiznisu, naročito u domenu prerade 

primarnih poljoprivrednih proizvoda (EC, 1999). Za 

ostvarivanje ovih ciljeva bilo je opredeljeno 10% od 

ukupnog agrarnog fonda Evropske unije. U nared-

nim programskim periodima, sredstva za ove name-

ne su se uvećavala.  

Za programski period od 2007. do 2013. godine 

Evropska unija je, kao drugi stub Zajedničke agrarne 

politike, usvojila nezavisnu politiku ruralnog razvoja 

u kojoj je, pored rasta konkurentnosti i zaštite život-

ne sredine, diverzifikacija ruralne ekonomije postav-

ljena kao treći ključni cilj (Bailey i dr., 2016). Za po-

trebe diverzifikacije u ovom programskom periodu 

izdvojeno je 15% od budžeta namenjenog ruralnom 

razvoju.   

Pored očuvanja biodiverziteta i racionalnog 

korišćenja prirodnih resursa, mere politike ruralnog 

razvoja u narednom programskom periodu bile su 

usmerene ka ostvarivanju socijalne inkluzije i reduk-

cije siromaštva (Stanczuk-Galwiaczek, 2018). Diver-

zifikacija ekonomskih aktivnosti koja će rezultirati 

kreiranjem novih radnih mesta i tako doprineti raz-

voju ruralnih područja jedan je od najvažnijih meha-

nizama politike ruralnog razvoja Evropske unije za 

period od 2014. do 2020. godine (Eretova, Jančak, 

2017). Diverzifikacija ruralne ekonomije u periodu 

od 2014. do 2020. godine podsticana je u okviru 

drugog stuba Zajedničke agrarne politike i to u vidu 

start-up programa za nepoljoprivredne delatnosti 

(EC, 2013). Ovom merom promovisana je diverzifi-

kacija u nepoljoprivredne aktivnosti, pre svega pru-

žanje usluga i osnivanje malih i srednjih preduzeća 

u ruralnim područjima. Prednost u dobijanju sub-

vencija imali su mladi poljoprivrednici i žene, čime 

se pozitivno uticalo na njihov socio-ekonomski polo-

žaj, a indirektno na društvenu, odnosno demograf-

sku održivost ruralnih područja.  

Diverzifikacijom ruralne ekonomije napušta se 

postojeći, tradicionalni model razvoja poljoprivrede. 

Monofuncionalna ekonomija ustupa mesto polifunk-

cionalnoj privrednoj aktivnosti u okviru koje se, pored 

proizvodnje hrane, ruralno stanovništvo bavi i drugim 

delatnostima koje su vezane za poljoprivredu i/ili se 

oslanjaju na poljoprivredu (Yoshida i dr., 2019). Na taj 

način, osim stabilnijih prihoda, stvaraju se moguć-

nosti za rast konkurentnosti ruralnih područja.  

 
Tabela 1. Nove ekonomske aktivnosti u ruralnim 

područjima 

Table 1. New economic activities in rural areas 

Diverzifikovane privredne aktivnosti 

Proizvodnja organske hrane 

Stvaranje lokalnih brendova čija je konkurentnost 
na tržištu zasnovana na visokom kvalitetu 

Razvoj ruralnog turizma 

Unapređenje modela za racionalnu upotrebu 
obnovljivih izvora energije 

Izvor / Source: (Yoshida i dr., 2019) 
 

Prateći tendencije ruralnog razvoja u zemljama 

Evropske unije poslednjih decenija uočava se neko-

liko zakonitosti (Patrachanova, 2019). Pre svega, 

poljoprivreda je i dalje dominantan sektor u ruralnim 

područjima, ali raste značaj nepoljoprivrednih delat-

nosti. Novi model zapošljavanja u ruralnim područ-

jima zasniva se na smanjenju zapošljavanja u poljo-

privredi i povećanju zapošljavanja u sektoru usluga. 

Kao posledica toga postoji tendencija smanjivanja ra-

zlika u ekonomskoj strukturi između urbanih i ruralnih 

područja. Istraživanja u pojedinim zemljama Evrop-

ske unije pokazuju da su se ruralna područja koja su 

se opredelila za zapošljavanje stanovništva u sektoru 

usluga suočila sa rastom broja stanovnika, što pred-

stavlja jednu od ključnih prednosti koju donosi diver-

zifikacija ruralne ekonomije. Drugim rečima, povratak 

stanovništva na selo ne mora nužno biti vezan za 

bavljenje poljoprivredom. Oni koji su se opredelili za 

život u ruralnim područjima mogu se baviti i nepo-

ljoprivrednim delatnostima (Mitrović i dr., 2020).  

 
Tabela 2. Modeli diverzifikacije ruralne ekonomije u zemljama Evropske unije 

Table 2. Models of rural economy diversification in European Union countries 

Ekonomska diverzifikacija ruralnih područja 

(1) Proizvodnja hrane (6) Absorpcija obnovljivih prirodnih resursa 

(2) Ponovno otvaranje lokalnih poslova (7) Proizvodnja bioloških proizvoda 

(3) Rad na razvoju infrastrukture (8) Razvoj loklanih bredova 

(4) Aktivnosti vezane za očuvanje prirodnih resursa (9) Osnivanje malih i srednjih preduzeća u sektoru usluga 

(5) Razvoj ruralnog, seoskog i eko-turizma (10) Proizvodnja sirovina za industriju 

  Izvor / Source: (Patrachanova, 2019)  
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Tehnološki napredak i rast produktivnosti u 

poljoprivrednoj proizvodnji vremenom je doveo do 

smanjenja potreba za radnom snagom. Jedan od 

načina da se višak radne snage u ruralnim područ-

jima iz primarnog sektora apsorbuje upravo je diver-

zifikacija ekonomskih aktivnosti. Istraživanja vezana 

za dostignuti stepen diverzifikacije ruralne ekono-

mije u zemljama Evropske unije pokazuju izvesne 

zakonitosti (Thomson, 2019): 

Veći stepen diverzifikacije prisutan je na poljo-

privrednim gazdinstvima koja raspolažu većim pro-

izvodnim kapacitetima. Tako je u 2008. godini 20% 

gazdinstava koja raspolažu sa više od 100 hektara 

poljoprivrednog zemljišta bilo diverzifikovano, a u 

kategoriji malih gazdinstava koja raspolažu sa oko 

10 hektara zemljišta taj procenat je bio duplo manji; 

Veći stepen diverzifikacije prisutan je na poljo-

privrednim gazdinstvima koja su orijentisana na sto-

čarsku proizvodnju u odnosu na gazdinstva na koji-

ma dominira biljna proizvodnja; 

Veći stepen diverzifikacije ostvaren je u tzv. peri-

urbanim regionima, odnosno ruralnim područijima 

koja su locirana u blizini gradova; 

Veći stepen diverzifikacije ostvaren je u ruralnim 

regionima koji raspolažu potencijalima za razvoj tu-

rizma. 

Jedan od modela diverzifikacije ruralne ekono-

mije je razvoj eko-turizma. Eko-turizam doprinosi 

zaštiti prirode i racionalnom korišćenju prirodnih re-

sursa, smanjenju nezaposlenosti i siromaštva 

(Jovanović i dr., 2019). Jedan od dobrih primera je 

diverzifikacija na gazdinstvima koja se bave sto-

čarskom proizvodnjom kroz razvoj turizma (Panduru 

i dr., 2021). Izgradnja ugostitetljskih i smeštajnih 

kapaciteta, koji bi omogućili turistima boravak na 

gazdinstvu ili organizovanje letnjih kampova za decu 

i mlade moglo bi da doprinese ekonomskoj održi-

vosti poljoprivrednih gazdinstava kroz plasiranje nji-

hovih proizvoda. Naime, da bi bio ekonomski održiv, 

turizam mora biti u funkciji održivog okruženja, bilo 

kulturološkog, bilo prirodnog (Vujović i dr., 2020). 

Organizovanje ovog vida turizma mora biti u skladu 

sa ekološkim principima i očuvanjem životne sredi-

ne. Kontrola upravljanja resursima, uz izbegavanje 

fizičkog, hemijskog i biološkog zagađenja osnovni 

su preduslovi ovakvog modela diverzifikacije ruralne 

ekonomije.  

U prilog navedenom govore i iskustva poljo-

privrednih gazdinstava u Italiji (Giaccio i dr., 2018) 

koja se u slučaju diverzifikacije kroz agroturizam pre 

svega vode principima racionalnog korišćenja i oču-

vanja prirodnih resusa, kao i očuvanja autentičnog 

ruralnog ambijenta. Ovakvom stanovištu dopinosi i 

sistem subvencionisanja u okviru Zajedničke agrar-

ne politike koji odobravanje finansijske podrške 

uslovljava poštovanjem tzv. ekoloških principa.  

 
Tabela 3. Pozitivni efekti diverzifikacije na održivi ruralni razvoj 

Table 3. Positive effects of diversification on sustainable rural development 

Dimenzije ruralnog razvoja 

Ekološka Ekonomska Socijalna/društvena 

Racionalna upotreba 
prirodnih resursa 

Rast zaposlenosti i rast konkurent-
nosti poljoprivrednih gazdinstava 

Unapređenje položaja marginalizova-
nih društvenih grupa (mladi, žene) 

Očuvanje ruralnog 
ambijenta 

Rast stabilnosti prihoda domaćinstva 
Unapređenje demografske strukture 
(starosne i obrazovne) 

Unapređenje kvaliteta 
prirodnih resursa 

Racionalnije korišćenje raspoloživih 
proizvodnih resursa 

Smanjivanje regionalnih razlika u 
stepenu razvijenosti ruralnih područja 

Izvor / Source: sistematizacija autora 
 

Osim u sferi ekološke održivosti, u kojoj ostva-

ruje niz pozitivnih efekata, diverzifikacija ruralne 

ekonomije ima pozitivne implikacije i na socio-

ekonomsku održivost poljoprivrednih gazdinstava 

(Salvioni i dr., 2020). Naime, studija, koja je tokom 

2018. godine sprovedena u 135 regiona 28 zemalja 

Evropske unije, a koja je bila zasnovana na FADN 

bazi podataka, potvrdila je postojanje korelacije 

između stepena diverzifikovanja nepoljoprivrednih 

aktivnosti i socio-ekonomskih perfomansi poljopriv-

rednih gazdinstava. Pri tome, uticaj diverzifikacije na 

socio-ekonomsku održivost gazdinstava znatno je 

više izražena u centralnim i severnim u odnosu na 

južne i jugoistočne regione Unije (Trnkova, 2021). 

2.3. Diverzifikacija ruralne ekonomije u 

Republici Srbiji /                                                      

Diversification of rural economy in Republic of 

Serbia  

Diverzifikacija prihoda na poljoprivrednim gaz-

dinstvima u Republici Srbiji prisutna je u svim regi-

onima. Dodatni izvori prihoda, odnosno druge profi-

tabilne aktivnosti (DPA), razlikuju se među pojedi-

nim regionima. Te razlike su rezultat više faktora, 
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kao što su: potrebe i aspiracije članova domaćin-

stva, tradicija, raspoloživi agrarni resursi, raspolo-

živost radne snage, razvijenost socijalnog kapitala.  

Prema podacima Popisa poljoprivrede, koji je 

sproveden 2012. godine, od ukupnog broja poljopri-

vrednih gazdinstava u našoj zemlji 12,4% su gazdin-

stva koja su, osim iz poljoprivrede, prihod sticala iz 

nepoljoprivrednih aktivnosti (Tabela 4). Pri tome, 

najveći stepen diverzifikacije prisutan je u Šumadiji i 

Zapadnoj Srbiji. U ovom regionu gazdinstva sa dru-

gim profitabilnim aktivnostima čine 16,7% od ukup-

nog broja gazdinstava. Najniži nivo diverzifikacije 

prisutan je u Vojvodini, gde svega 5,7% gazdinstava 

stiče prihode izvan poljoprivrede.  

 
Tabela 4. Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na 

poljoprivrednim gazdinstvima u Republici Srbiji 

Table 4. Diversification of economic activities on 
agricultural holdings in the Republic of Serbia 

Region 

Gazdinstva sa DPA 

Broj 
Učešće u 
ukupnom 

broju (u %) 

Učešće u 
ukupnim 

površinama 
KPZ (u %) 

Republika Srbija 78.301 12,4 18,1 

Beogradski 
region 

2.903 8,7 20,0 

Region 
Vojvodine 

8.405 5,7 12,7 

Region Šumadije 
i Zapadne Srbije 

43.816 16,7 27,0 

Region Južne i 
Istočne Srbije 

23.177 12,3 17,2 

Izvor / Source: Bogdanov, Babović (2014) 
 

Od nepoljoprivrednih delatnosti, kojima se diver-

zifikuje ruralna ekonomija na području Republike 

Srbije, najzastupljenija je prerada primarnih poljopri-

vrednih proizvoda. Prema podacima Popisa poljo-

privrede (RZS, 2013) najveći broj domaćinstava, 

preko 50%, usmeren je na preradu mleka. Takođe, 

visoka (oko 30%) je zastupljenost prerade voća i po-

vrća, dok je prerada mesa delatnost za koju se opre-

deljuje manji broj gazdinstava. Jedan od dodatnih 

izvora prihoda gazdinstava u regionu Vojvodine je 

rad na osnovu ugovora u poljoprivredi, odnosno pru-

žanje usluga poljoprivrednom mehanizacijom. Ovaj 

oblik diverzifikacije prisutan je kod 20% gazdinstava 

na području AP Vojvodine. Od ostalih nepoljopriv-

rednih aktivnosti, značajan je udeo obrade drveta i 

ostalih aktivnosti u šumarstvu. Za razliku od zemalja 

Evropske unije, u kojima je ruralni turizam jedan od 

značajnih izvora prihoda na poljoprivrednim gazdin-

stvima, u našoj zemlji ovaj tip aktivnosti beleži sim-

bolično učešće u strukturi drugih profitabilnih aktiv-

nosti na gazdinstvu.  

U cilju unapređenja diverzifikacije ruralne eko-

nomije u Republici Srbiji sprovode se mere agrarne 

politike. Zakon o podsticajima u poljoprivredi i rural-

nom razvoju (MPŠV, 2016) u okviru podsticaja za 

mere ruralnog razvoja predviđa i podršku programi-

ma za diverzifikaciju dohotka i unapređenje kvaliteta 

života u ruralnim područjima. Podsticaji se isplaćuju 

u vidu naknada minimalno 30% od ukupnih troško-

va, odnosno vrednosti investicija. Prema Zakonu o 

podsticajima, podrška diverzifikaciji ruralne ekono-

mije realizuje se kroz: 

• Investicije za unapređenje i razvoj ruralne 

infrastrukture; 

• Unapređenje ekonomskih aktivnosti na selu 

kroz podršku nepoljoprivrednim aktivnosti-

ma; 

• Podršku mladima u ruralnim područjima, i 

• Sprovođenje aktivnosti u cilju podizanja 

konkurentnosti u smislu dodavanja vredno-

sti kroz preradu, kao i uvođenje i sertifikaciju 

sistema kvaliteta hrane, organskih proiz-

voda i proizvoda sa oznakom geografskog 

porekla na gazidinstvima. 

Prema Uredbi o raspodeli podsticaja u poljo-

privredi i ruralnom razvoju u 2021. godini predviđena 

su budžetska sredstva namenjena podsticanju 

diverzifikacije ruralne ekonomije na poljoprivrednim 

gazdinstvima u Republici Srbiji. Za podsticaj diver-

zifikaje ruralne ekonomije i unapređenje kvaliteta 

života u ruralnim područjima izdvojeno je 275 mili-

ona dinara (MPŠV, 2020).  

Najveći deo sredstava iz ove mere politike rural-

nog razvoja, u iznosu od 200.000.000 dinara (72%) 

usmeren je na unapređenje ruralne infrastrukture u 

cilju poboljšanja uslova i kvaliteta života. Za diverzi-

fikaciju ruralne ekonomije opredeljeno je ukupno 

75.000.000 dinara, od čega 50.000.000 dinara (18%) 

predstavlja podršku razvoju nepoljoprivrednih aktiv-

nosti, a 25.000.000 dinara (10%) raspoređeno je za 

Sprovođenje aktivnosti u cilju podizanja konkurent-

nosti u smislu dodavanja vrednosti kroz preradu, 

kao i uvođenje i sertifikaciju sistema kvaliteta hrane, 

organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geo-

grafskog porekla na gazdinstvima.   
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Tabela 5. Budžetska podrška diverzifikaciji ruralne ekonomije u Republici Srbiji u 2021. godini 

Table 5. Budget support for the diversification of the rural economy in the Republic of Serbia in 2021 

Vrsta podsticaja Iznos Učešće (u %) 

Podsticaji za diverzifikacju i unapređenje kvaliteta života u 
ruralnim područjima 

275.000.000 100 

Podsticaji za unapređenje nepoljoprivrednih aktivnosti 50.000.000 18 

Podsticaji za podizanja konkurentnosti u smislu dodavanja 
vrednosti kroz preradu, kao i uvođenje i sertifikaciju sistema 
kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom 
geografskog porekla na gazdinstvima 

25.000.000 10 

Investicije za unapređenje i razvoj ruralne infrastrukture 200.000.000 72 

  Izvor / Source: proračun autora na bazi (MPŠV, 2020)  
 

ZAKLJUČAK / CONCLUSION 

Analiza iskustava zemalja Evropske unije poka-

zuje da diverzifikacija ekonomskih aktivnosti utiče 

pozitivno na ostvarivanje održivog razvoja ruralnih 

područja i to u sve tri razvojne dimenzije. Uticaj na 

ekonomsku održivost ostvaruje se na osnovu obav-

ljanja delatnosti koje se organizuju u okviru poljopri-

vrednih gazdinstava, a predstavljaju svojevrsnu na-

dogradnju primarne poljoprivredne proizvodnje. To 

se, pre svega, odnosi na preradu primarnih poljo-

privrednih proizvoda u okviru manjih prerađivačkih 

pogona. Takođe, plasman prehrambenih proizvoda 

u okviru sektora usluga, odnosno ruralnog turizma, 

može značajno doprineti stabilnosti dohotka poljo-

privrednih gazdinstava, a samim tim i ekonomski 

održivom razvoju ruralnih područja.  

Uticaj diverzifikacije privrednih aktivnosti na 

ekološku održivost ruralnog razvoja i očuvanje pri-

rodnih resursa ogleda se u organizovanju organske 

poljoprivredne proizvodnje, koja se bazira na prin-

cipima održivog razvoja. Pored organske poljopriv-

redne proizvodnje, eko-turizam predstavlja delat-

nost koja, pored ekonomskih, donosi i niz ekoloških 

benefita ruralnim sredinama.  

Najzad, socijalna, a pre svega, demografska 

održivost ruralnih područja, može u velikoj meri da 

se bazira na mogućnostima koje pruža diverzifi-

kacija privrednih aktivnosti. Naime, iskustva potvr-

đuju da razvoj tercijarnog sektora, kako u endoge-

nom, tako i u okviru egzogenog modela diverzifi-

kacije, utiču na rast zaposlenosti, a samim tim i priliv 

mlade, radno-aktivne populacije u ruralna područja. 

Na ovaj način, kroz ekonomske podsticaje, mladi lju-

di se mogu motivisati za život u ruralnim područjima, 

čime se doprinosi poboljšavanju demografske struk-

ture, a samim tim i socijalne održivosti.  

Na području Republike Srbije najveći stepen di-

verzifikacije privrednih aktivnosti ostvaren je u rural-

nim područjima Šumadije i Zapadne Srbije, a najza-

stupljenija nepoljoprivredna delatnost je prerada 

mleka. Budžetska podrška diverzifikovanju ruralne 

ekonomije u našoj zemlji realizuje se, po ugledu na 

model koji primenjuje Evropska unija, u okviru mera 

politike ruralnog razvoja. Najveći deo podrške usme-

ren je na unapređenje kvaliteta života u ruralnim 

područjima kroz razvoj infrastrukure. Takođe, iz bu-

džeta su opredeljena i sredstva namenjena podsti-

canju nepoljoprivrednih aktivnosti. Iskustva zemalja 

Evropske unije, kao i brojne prednosti koje diverzi-

fikacija prihoda na poljoprivrednim gazdinstvima 

obezbeđuje, trebalo bi da posluže kao smernice kre-

atorima agrarne i politike ruralnog razvoja u Repu-

blici Srbiji. Kroz implementaciju sličnih modela po-

drške mogao bi biti ostvaren veći stepen diver-

zifikacije, a samim tim bi se uticalo na ekološku, 

ekonomsku i društvenu održivost ruralnih područja 

naše zemlje.  
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