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predloge reforme Cinilaca i subjekata koji utiCu na poziciju agrara u Republici Srbiji. Tabelarno i putem
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and analysis of positive documents in the field of research, the authors made certain conclusions that they
presented in the paper. By classifying the selected data, the authors concluded the proposals for the reform
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UVOD / INTRODUCTION

Agrarna privreda Republike Srbije je najstarija
nacionalna delatnost sa najloSijom pozicijom u po-
slednjih sto godina postojanja i stvaralackog nasto-
janja nacije. Za vreme monarhije Srbija se ubrajala u
srednje razvijene poljoprivredne drzave, da bi za
vreme komunizma s puno napora postala srednje
razvijena industrijska drzava koja u tom trenutku ima
neuporedivo veci broj stanovnika, te na kraju, po izla-
sku iz jednopartijskog rezima ona dozivljava apsolutni
krah poljoprivrede kao osnovne drzavne delatnosti
svake drzave na svetu. Po geografskom polozaju
Republika Srbija ima podruéja i ekstenzivnog i inten-
zivnog tipa razvoja poljoprivrednog podrucja. Po me-
liorizaciji zemljista, smatra se, da je samo AP Vojvo-
dina toliko plodna ravnica da bi mogla da snabdeva
poljoprivrednim proizvodima pola Evrope. Permanen-
tan i viSedecenijski nepovoljan polozaj poljoprivrede
u Republici Srbiji rezultirao je pogre$nom i nedovoljno
kompetentnom sistematskom odnosu svake aktuelne
Vlade prema sektoru najstarije delatnosti Covecan-
stva. Umesto da se ulaze (investira) u ovu stratesku
privrednu granu, sa izrazitim komparativnim predno-
stima, u Srbiji se odvija retrogradni proces — dezin-
vestiranja (Pejanovic i dr, 2009). Svi periodi odnosno
faze kroz koje prolazi poljoprivreda karakteristiCni su
za drZzave nestabilnih institucija, neizgradenog drzav-
nog aparata, odsustva drzavnog intervencionalizma,
pa samim tim ovakav poloZaj poljoprivrede kakav
danas imamo i nije toliko zacudujué, jer proces deag-
rarizacije agresivno razara agrarnu politiku i destimu-
lativno utiCe na poljoprivredne proizvodace. Drzava
pokuSava da putem razliCitih mera agrarne politike
doprinese revitalizaciji ove izuzetno znac€ajne grane
privrede, ali ni jedna mera do sada nije dala merljive
rezultate. Ono $to bi revitalizovalo poljoprivrednu pro-
izvodnju Republike Srbije, a samim tim i Republiku
Srbiju, jer je poljoprivreda osnova svakog razvijenog
nacionalnog drustva, sa ovakvim ili sli¢nim geograf-
skim odlikama, jeste merkantilisticka ekonomska poli-
tika, ulaganje u mehanizaciju, razvoj poljoprivredne
infrastrukture, stimulans drzave za podizanje nivoa
motivisanosti nosilaca poljoprivrednih gazdinstava.
Na osnovu indikatora i stanja poljoprivrede Republike
Srbije moze se lako zakljugiti da jedino naslede iz ne
tako davnih vremena, svaka Vlada vidi kao ,nasle-
deni problem*. Poljoprivreda i selo danas, posebno u
okolnostima svetske ekonomske krize, zauzimaju
znagajnu ulogu u sveukupnom privredivanju Repu-
blike Srbije.

582

1. MERE AGRARNE POLITIKE U REPUBLICI
SRBIJI OD 2000. GODINE DO DANAS /
AGRICULTURAL POLICY MEASURES IN THE
REPUBLIC OF SERBIA FROM 2000 TO THE
PRESENT

Posto agrarna politika spada u red javnih politika,
odnosno politika koje kreira Vlada Republike Srbije,
na taj nacin se i na nju odnose i utiCu mnogi faktori
koji je blize odreduju i u potpunosti ureduju. U prilog
tome, vazno je napomenuti da je ovaj organ izvrSne
vlasti taj koji moze u svim oblastima drustvenog
Zivota donositi vazne akte ili predlagati njihovo dono-
Senje, a naSa obaveza je da ih se u potpunosti
pridrzavamo. U skladu s tim, da bi viSe materijalnih
sredstava ulagao u brojne svoje aktivnosti, mora da
uvede poreze kako bi finansirao javne potrebe, a
samim tim i javne politike i sve njene potpolitike.

Vlada aktivno moze u€estvovati i uticati na agrar-
nu politiku tako Sto ¢e uvoditi subvencije za gradane
i privredu, naroCito onda kada je to u druStvenom
interesu da se zastite gradani i privreda kako bi se
podrzale investicije i zapoSljavanje, izgradila infra-
struktura, obezbedili obrazovanje, zdravstvo, kultura
itd. Drzava, takode, mozZe da pruza odredene usluge
privredi, preko javnih preduzeéa, ustanova i agencija
u njenom vlasnistvu, a kada ih obezbeduje privatni
sektor ona ih onda finansira i kontroliSe.

Glavni zadatak Vlade je da pronade mesta inter-
vencije, odnosno tacke na kojima je moguée ostvariti
bithe i Zeliene promene u oblasti agrarne politike,
kako bi je kontinuirano unapredivali i osavremenijivali.
Te vazne tatke promena se naj¢esce javljaju u vidu
zakona i pravila, promena organizacija koje uti¢u na
agrarnu politiku u vidu ministarstava, institucija, agen-
cija i dr., kao i podsticanjem, jatanjem i preusmera-
vanjem ve¢ zapocCetih delatnosti kao Sto su priva-
tizacije, preduzetnitva i decentralizacije. Zato je vaz-
no da oni koji se u drzavi bave ovim poslovima, i koji
su zaduZeni za agrarnu politiku, svoju aktivnost i
delovanje u ovoj oblasti zasnivaju na znanju i istra-
Zivanju koji se odnose na agrarne poslove i agrarnu
politiku.

Analiziranjem stanja privrede, a samim tim i poljo-
privrede, jedne drzave mogu se saznati problemi i
razlozi nedovoljne uredenosti odredene oblasti i sma-
njene efikasnosti iste. Analizom se moze utvrditi
sadrzaj agrarne politike tako $to ¢e mocéi da se opiSe
problem koji je nastao i koji se mora resiti. Najpre,
otkriti uzroke nastanka odredene agrarne politike i
aktivnost koja se mora obaviti kako bi ta politika bila
uspesna, odnosno efikasna. U svakoj aktivnosti veza-
noj za agrarnu politku se mora obratiti paznja i
delovati tako da posledice koje proizilaze iz spro-
vodenja javne politike budu Sto pozitivnije i efektivnije.
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A mozemo reci da je poZeljno da budu i $to ekono-
micnije.

Raznim aktivnostima i analizama mozemo dopri-
neti otkrivanju razloga i determinanata agrarne
politike, zasto je ona bas takva kao $to jeste, koji su
razlozi da vlada ¢ini to $to Cini, koliko je partijski uticaj
na vladu u ovom slucaju, koji su efekti socijalni, eko-
nomski i kulturni u oblikovanju jedne agrarne politike.
Narocito kada je u pitanju smanjenje budzZetskih sred-
stava i starost populacije koja se bavi ovom vrstom
javne politike. Vazno je nakon svega utvrditi i potvrditi
uticaj i efekte agrarne politike odnosno donetih odlu-
ka vezanih za ovu oblast od strane drzave. Kon-
stantno treba postavljati pitanje i analizirati da li je
neka doneta odluka postigla oekivane rezultate i da
li su posledice takve politike donele Zeljene ili neze-
liene efekte.

Agrarna politika je skup mera ekonomske po-
litike, koji obuhvata celokupnu aktivnost njenih nosi-
laca usmerenu ka poljoprivredi. Ekonomski sistem
koji u dovoljnoj meri ne vrednuje prirodne resurse i pri
tome stimuliSe neograni¢en ekonomski rast, dugo-
rono je neodrziv. Ekonomski aspekti i prednosti
koriS¢enja prirodnih resursa odnose se prvenstveno
na koriS¢enje lokalnih izvora, povecéavajuéi na taj
nacin stepen zaposlenosti i prelivanje sredstava ka
drugim privrednim granama (Ziki¢ i dr., 2021). Agrar-
na politika se naj¢eSée definiSe kao svesno usme-
rena akcija vlade realizovana u prehrambenom sek-
toru kako bi ograni€eni resursi bili optimalno isko-
riS¢eni u cilju ostvarivanja rezultata proizvodnje koji
su u skladu sa drustvenim uverenjem ,Sta bi trebalo
da bude®. U tom smislu, agrarna politika je usmerena
ka stvranju idealnog prehrambenog sistema koji treba
da obezbedi realizaciju miksa raznorodnih ciljeva sa-
gledanih kroz potrebu obezbedenja: adekvatne hrane
za sve; jeftine hrane; dostupne hrane u toku godine;
zdravstveno bezbedne hrane; i odgovaraju¢eg naci-
na zivota za poljoprivredne proizvodace (Drummond
et al., 2001)

Iz pomenutog mozemo zakljuciti da je proces
dono$enja agrarne politike veoma kompleksan i spor
i da zahteva aktivnost velikog broja aktera i institucija.
Cim se defini$e neki problem nastao u agrosistemu,
automatski se pristupa izradi mogucih akcija koje taj
problem mogu resiti, $to znaci da se pristupa jednoj
novoj, efikasnijoj agrarnoj politici. U tom trenutku nas-
tupaju vlasti drzave koje moraju zvani¢no da usvoje
jednu takvu politiku, kako bi ona mogla da deluje.
Nakon toga sledi sprovodenje, odnosno implemen-
tacija takve politike sa ciljem ostvarivanja onih aktiv-
nosti za koje se smatra da ¢e doneti napredak ag-
rarnom sistemu Republike Srbije. Poslednji korak u
ostvarivanju jedne agrarne politike jeste njena evalu-
acija, kako bi se utvrdili efekti ove politike i njena
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opravdanost u sistemu donoSenja odluka koje uti¢u
na razvoj agrarne politike. Analiza ovakve politike
neretko daje neoCekivane rezultate jer se moze desiti
da politika ne funkcioniSe onako kako je predvideno.

U periodu po¢etkom 2000-ih godina agrarna poli-
tika bila je u najve¢oj meri usmerena na reSavanje
problema agrara i saniranje veoma teSkog stanja koje
je zate€eno nakon ratova i finansijskih poteskoca '90-
ih uz velike varijacije i trendove opadanja uceS¢a ag-
rarnog budzeta u oslabljenom budzetu R. Srbije.

Od 2004. godine u agrarnoj politici nacinjen je
ozbiljan zaokret u strateskim pravcima i mehanizmi-
ma primene: podrska je usmerena samo na registro-
vana poljoprivredna gazdinstva i izvedena je diver-
sifikacija mera podr8ke usmerenih na rast konku-
rentnosti porodi¢nih komercijalnih gazdinstava, uz
izmenu mehanizama podrske, sa politike podsticaja
cenama (i dohotku), na podsticaje investicija.

U narednim godinama donosi se Strategija raz-
voja poljoprivrede (2005), a od 2007. godine u vecoj
je meri zastupljen sistem (direktnih) plac¢anja po hek-
taru zasejane povrsine, odnosno, grlu stoke, pove-
¢ava se podrska investicijama i modernizaciji i rural-
nom razvoju. Srbija ima relativno dugu tradiciju poli-
tike u oblasti ruralnog i regionalnog razvoja, jo$ iz
perioda SFRJ u kojoj su postojali izrazeni regionalni
dispariteti u razvijenosti republike, kao i heterogenost
u prirodnim resursima i u proizvodnim, ekonomskim i
organizacionim parametrima poljoprivredne proiz-
vodnje.

U narednom periodu drzava je insistirala na
donoSenju brojnih strategija za uredenje agrarne
politike, odnosno za preporod poljoprivredne politike.
S tim u vezi donose se preko potrebne strategije koje
bi trebalo da doprinesu modernizaciji agrarne delat-
nosti. Mi ¢emo se u ovom delu rada najviSe osvrnuti
na period od 2000. godine do danas. Zato izdvajamo
sledece strategije i dokumente koji na razliCite nacine
doti¢u problem ruralnih podrugéja i poljoprivrede: Stra-
tegija razvoja poljoprivrede (2005.); Strategija rural-
nog razvoja Srbije za period 2007-2012 godine; Stra-
tegija smanjenja siromastva (2003. godine); Naci-
onalna strategija zapoSljavanja za period 2005-2015
i period 2011-2020 godine, kao i period 2021-2026
godine; Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju;
Nacionalni plan za poljoprivredu; Nacionalni program
za poljoprivredu Republike Srbije od 2010. do 2013.
godine; i Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024 godine.

Svi ovi akti su pokazali spremnost drzave da se
preduzmu veliki koraci u smeru razvoja poljoprivrede,
osavremenjivanja ruralnih podruc¢ja, smanjenja siro-
mastva, kao i goruci problem u drzavi a to je sprem-
nost i pokuSaj da se na razne nacine smanji stopa
siromastva gradana koji na ovom prostoru Zzive.
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Upravo ¢e nam ovi akti pokazati na kakve se korake
drzava odlucila povodom reSavanja problema u ovim
oblastima agrarne politike.

Akt koji je medu prvima donet u periodu od 2000.
godine do danas, a za na$ rad je veoma vazan, jeste
Strategija razvoja poljoprivrede iz 2005. godine. Vide-
¢emo u narednom delu koja je svrha ove Strategije i
Sta je drzava Zelela da uradi i Sta joj je bio cilj pri
donoSenju Strategije kada je u pitanju uspostavljanje
trziSne ekonomije. Prema tome, cilj ove strategije, koji
je identi¢an cilju Strategije EU, jeste da se progre-
sivno reformiSe sistem carinske zastite i domacih
subvencija u Srbiji tako da one imaju sve manje uti-
caja na odluku proizvodaca $ta da proizvode, ostav-
ljajuci im slobodu praéenja trzista i izbora nacina prila-
godavanja tom trzistu (Strategija, 2005).

U prvoj fazi ovih reformi postoje¢e subvencije ¢e
se smanjivati i sredstva ¢e se preusmeravati ka in-
vesticijama koje ¢e poljoprivredu u Srbiji uciniti profi-
tabilnijom (bespovratna sredstva, krediti, subvencije
inputa i dr.). Neki od ovih oblika podrske, kao npr.
krediti, bice potpuno neutralan i nece davati instruk-
ciju Sta bi to proizvodac trebalo da proizvodi, dok ¢e
bespovratna sredstava i podrSka inputima biti viSe
usmerena na odredene proizvode. Sve mogucénosti
podrske moraju biti publikovane i dostupne svima,
tako da proizvodaci mogu da imaju potpunu infor-
maciju kad odlucuju Sta e proizvoditi. U sledecoj fazi
reforme, smaniji¢e se i subvencije za inpute jer ¢e se
to zahtevati od Srbije po pristupu STO i programi
dodele bespovratnih sredstava ¢e biti poveéani i
usmereni na razvoj sela, na isti nacin kako je to trend
i u EU, $to ¢e imati za posledicu dalje slabljenje veze
izmedu podrSke drzave i odluke proizvodaca Sta da
proizvodi (Strategija, 2005).

U tre€oj fazi, koja ¢e se zavrSiti pridruzivanjem
EU, u Srbiji ¢e biti stvoreni uslovi za prihvatanje
sistema podrdke SAR, koje Ce se tada primenjivati.
Sistemi podrske tada ¢e najverovatnije biti koncen-
trisani na sistem pla¢anja po jedinici povrsine i vezani
zarazli€ite kriterijume zastite Zivotne sredine, ali ni na
koji nacin vezane za odluke proizvodaca Sta da pro-
izvode (Strategija, 2005).

Poruka koja se 3alje ovom Strategijom prven-
stveno je usmerena na nuznost tehnoloskog razvoja
mehanizacije kako bi se postigla kontinuirana una-
predenja u proizvodniji i kako bi se povecéavala efikas-
nost u skoro svakoj sferi ekonomske delatnosti. Sto
se poljoprivrede ti¢e, gore pomenuto se moZe odra-
Zavati na viSe nacina: Prvi je da napredak u sektoru
mehanizacije omoguéava ¢oveku da obraduje mno-
go vece povrsine i da uzgaja vecéa stada stoke. Drugi
nacin je da se povecava produktivnost po hektaru sto
znadi da razvijene zemlje proizvode vecée koli¢ine
hrane a populacija im je sve manja. A najveci problem
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je trend pada cene poljoprivrednih proizvoda, $to zna-
Ci da ¢e proizvoda¢ morati da povecéa svoje gazdin-
stvo kako bi obezbedio isti nivo zarade.

2. MERE AGRARNE POLITIKE PREMA
STRATEGIJI RAZVOJA POLjOPRIVREDE
REPUBLIKE SRBIJE /

AGRICULTURAL POLICY MEASURES
ACCORDING TO THE AGRICULTURAL
DEVELOPMENT STRATEGY OF THE REPUBLIC
OF SERBIA

Kako Zelimo da prikazemo mere agrarne politike
u Republici Srbiji, moramo se prvenstveno osvrnuti
na cilieve koje je drzava Zelela da zacrta kroz ovu
Strategiju. A samim tim videti i stanje i karakteristike
poljoprivrede u naSoj zemlji. Zbog svojih prirodnih
karakteristika zemljista, klime i vodnih resursa Srbija
ima veliki potencijal u poljoprivrednom sektoru, koji
nije u potpunosti iskoris¢en. Uz adekvatnu agrarnu
politiku, poljoprivreda mozZe dati zna€ajan doprinos
ekonomskom razvoju zemlje. Ona je zbog svoje po-
vezanosti i uticaja na ostale sektore izuzetno znacaj-
na za razvoj Srbije, s obzirom na to da zaposljava,
direktno ili indirektno, veliki broj ljudi, uéestvuje zna-
€ajnim delom u spoljnoj trgovini, obezbeduje pre-
hrambenu sigurnost gradana i doprinosi ruralnom
razvoju i ekoloskoj ravnotezi (Strategija, 2005).

Godine 2005, kada je doneta ova Strategija,
poljoprivreda je u bruto nacionalnom dohotku u&est-
vovala sa oko 21%, zapoSljavala vise od 10% zapo-
slenih, a u izvozu ulestvovala sa 26%. Upravo nam
ovi podaci govore da poljoprivredni sektor u Srbiji nije
bio u stanju da se ukljuci u ravnopravnu utakmicu sa
konkurencijom oli€¢enom prvenstveno u zemljama
EU. U Srbiji su to bile godine nastajanja privatizacije
koja je bila spora, sa veoma malo stranih ulaganja,
tako da je drzava jo$ uvek predstavljala glavnog
nosioca vlasnidtva u mnogim preradivackim fabrika-
ma i vecini kombinata. U drugim privredama u tran-
ziciji strana ulaganja uglavnom predstavljaju osnovni
vid oZivljavanja industrije. A najveci problem Srbije,
kao jedne tranzicione drzave, je bio, a naZalost i sada
je, Sto institucije koje pruzaju podrdku nisu na adek-
vatan nacin tehnicki, organizaciono i kadrovski ospo-
sobljene.

Posto smo napomenuli da Vlada donosi veéi broj
javnih politika i kako sve uti¢u jedne na druge tako i
cilievi razvoja poljoprivrede Srbije ne obuhvataju sa-
mo agrarne cilieve ve¢ i ekonomske, socijalne, eko-
nomske i ekoloske. Zbog razvoja celokupnog agrar-
nog sistema potrebno je da se:

e izgradi odrziv i efikasan poljoprivredni sektor

koji moZe da se takmici na svetskom trzistu,
doprinoseci porastu nacionalnog dohotka;
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e obezbedi hrana koja zadovoljava potrebe
potroSaca u pogledu kvaliteta i bezbednosti;

e osigura podrska zivotnom standardu za lju-
de koji zavise od poljoprivrede a nisu u sta-
nju da svojim razvojem prate ekonomske
reforme;

e osigura podrska odrzivom razvoju sela;

e saCuva zivotna sredina od uticaja efekata
poljoprivredne proizvodnije;

e pripremi poljoprivreda Srbije za integraciju u
EU;

e pripremi politka domacée podrske i trgovine
u poljoprivredi za pravila STO (Strategija,
2005).

3. AGRARNA POLITIKA REPUBLIKE SRBIJE U
STRATEGIJI 1Z 2014. GODINE /
AGRICULTURAL POLICY OF THE REPUBLIC OF
SERBIA IN THE 2014 STRATEGY

Devet godina nakon Strategije iz 2005. godine
doslo je donoSenja nove strategije, od strane Mini-
starstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine, koja je
doneta 2014. godine pod nazivom Strategija poljo-
privrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period
2014-2024. godine. U njoj se naglaSava vaznost
drzave u donoSenju i sprovodenju agrarne politike i
gde se pominje da svaka drzava ima odgovornost da
definiSe okvir palitiCkih i institucionalnih promena koje
doprinose efikasnijem razvoju poljoprivrednog sekto-
ra i blagostanju stanovnika iz ruralnih podrudja.

Da bi ovu svoju ulogu adekvatno ispunila, obave-
za drzave je da stabilnom, dugoro€nom i efikasnom
politikom reaguje na aktuelne izazove. Povezivanje
ekonomskih, ekoloSkih i drustvenih faktora predstav-
ljia nesumnjivo osnovu za realizaciju koncepta odr-
Zivog razvoja (Zikié i dr., 2020). U tom smislu, izrada
ove strategije motivisana je potrebom da se novim
konceptom poljoprivredne politike reaguje na unu-
tradnje i spoljne izazove, kao $to su:

1) potreba da se smaniji zaostajanje u tehno-
loSkom razvoju za konkurentskim zemljama i omogu-
¢i efikasnije suoCavanje poljoprivrednog sektora sa
efektima klimatskih promena;

2) neophodnost povecanja efikasnosti prehram-
benog lanca i konkurentnosti poljoprivredno-pre-
hrambenog sektora;

3) obezbedivanje stabilnog dohotka i poslovnog
okruZenja za poljoprivrednike i druge preduzetnike;

4) ostvarivanje ekonomskih, ekolo3kih i socijalnih
cilieva odrzivog razvoja, u ¢emu multifunkcionalna
poljoprivreda i ruralni razvoj imaju posebno mesto;

5) spremnost da se odgovori na zahteve proi-
zaSle iz procesa prikljuCivanja Svetskoj trgovinskoj
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organizaciji i pridruzivanja Evropskoj uniji (Strategija,
2014).

Zbog svega ovoga potrebno je uhvatiti se u kos-
tac sa svim izazovima i poku$ati unaprediti agrarni
sistem drzave kroz razne aktivnosti i formiranje insti-
tucija. Potrebno je prvenstveno izvrsiti reformu poljo-
privredne politike u smislu uvodenja instrumenata
agrarne politike koji omoguc¢avaju dinamic¢no restruk-
turiranje sektora poljoprivrede sa teznjom pribliza-
vanja evropskim integracijama i razvijanja moderne
uloge drzave u upravljanju razvojem poljoprivrede i
ruralnih sredina. Takode, neophodno je i usvajanje i
potpuna primena zakonodavnog okvira, kao i institu-
cionalnih reformi koje bi omogucile ostvarivanje stra-
teskih ciljeva.

Tokom perioda tranzicije, u Srbiji se nije desila
znacajnija promena privredne strukture. Od poCetka
XXI veka doprinos poljoprivrede BDP-u je opadao,
prvenstveno kao posledica brzeg rasta aktivnosti u
neproizvodnim sektorima (pre svega, trgovini). Medu-
tim, udeo poljoprivrede u strukturi BDP privrede Re-
publike Srbije je i dalje veoma visok. U odnosu na pro-
sek zemalja EU, Republika Srbija ima znagajno vece
ucesce sektora poljoprivrede u ukupnom BDP, a zna-
¢ajno nize ucescée sektora usluga (Strategija, 2014).

Visok udeo poljoprivrede u strukturi BDP privrede
Republike Srbije se moze sa jedne strane pripisati
bogatim prirodnim resursima i povoljnim klimatskim
uslovima za poljoprivrednu proizvodnju, a sa druge
strane sporijem procesu strukturnog reformisanja
ostatka privrede i zastojima u tom procesu.

4. REZULTATI | DISKUSIJA /
RESULTS AND DISCUSSION

Republika Srbija raspolaze sa 5,06 miliona hek-
tara poljoprivrednog zemiljita, od ¢ega se 71 % povr-
Sina koristi na intenzivan nacin (u vidu oranica, voc¢-
njaka i vinograda), dok 29 % poljoprivrednih povrsina
¢ine prirodni travnjaci (livade i padnjaci). Dominantan
deo poljoprivrednih povrsina, 3,3 miliona hektara
odnosno 65 %, Koristi se u vidu oranica, od ¢ega se
oko 7 % godidnje ne Koristi (ostaje u vidu ugara ili ne-
obradenog zemljidta). Pored povrsina koje se ostav-
ljaju za ugar, znaCajan deo povrsina pod livadama i
pasnjacima se ne koristi zbog nepristupaénosti, zako-
rovljenosti ili usled ekonomske neisplativosti. Proce-
ne su da se svake godine ne obradi izmedu 200 i 350
hiljada hektara oranica i livada, dok je povrsina neko-
ris¢enog poljoprivrednog zemljiSta sa paSnjacima
znatno veca (Strategija, 2014).

Takode, jedan od najvaznijih dokumenata vezan
za sprovodenje mera agrarne politike jeste Nacio-
nalni program za poljoprivredu za period 2018-2020.
godine, i on predstavlja operativni program za spro-
vodenije poljoprivredne politike, koji sadrzi mere klasi-
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fikovane kao mere direktnih pla¢anja, mere za urede-
nje trzista, kao i posebne podsticaje i kreditnu podrs-
ku u poljoprivredi. Program takode definiSe: polazista
i opsSte i specificne cilieve poljoprivredne politike,
vrste mera i dinamiku njihovog prilagodavanja konac-
nom obliku primene sa predvidenim finansijskim
iznosima i osnovnim pravilima za implementaciju, kao
i indikatore za merenje ostvarenja ciljeva sa baznom
i cilinom vrednoS$éu (Nacionalni program, 2017).
Prema projekciji budzeta, glavni izvor finansiranja
poljoprivredne politike jeste budzet Republike Srbije.
Kao dodatni izvor finansiranja mera uvode se budzet-
ska sredstva na nivou jedinice lokalne samouprave,
kao i budzetska sredstva na nivou autonomne pokra-
jine. Sredstva budzeta jedinice lokalne samouprave i
autonomne pokrajine realizuju se kroz programe po-
drske sprovodenju poljoprivredne politike i politike ru-
ralnog razvoja na teritoriji jedinice lokalne samoupra-
ve ili autonomne pokrajine i mogu se Koristiti za finan-
siranje svih mera predvidenih Zakonom o podsticaji-
ma u poljoprivredi i ruralnom razvoju, osim pojedinih
mera direktnih placanja. (Nacionalni program, 2017).
Analiza agrarnih mera predstavlja osnov za pro-
gramiranje i planiranje poljoprivredne politike u na-
rednom periodu (Buri¢ i dr., 2021). Ovo je jedan vrlo
vazan deo vrednovanja javnih politika u kom dolazi
do ocenjivanja dosada$njih u€inaka neke od politika.
Ta evaluacija predstavlja poslednji korak u stvaranju

mnpa. RSD
= = NN W W B AW
(4] (=] (4] o (4] o [+1] [=] (4] [=]

jedne politike, ali mnogo znali za donoSenje neke
nove, naredne politike. Analiza za potrebe izrade
NPP izradena je na bazi podataka o godidnjim
budzetskim izdvajanjima za poljoprivredu u periodu
2008-2017. godine. U prethodnom periodu, posma-
trano prema trendovima kretanja budzetskih sredsta-
va za poljoprivredu, izdvajaju se tri karakteristiCna
perioda:
e period od 2008. do 2011. godine, kada nakon
maksimalno dostignutog budzeta (izrazenog
u EUR) u 2008. godini, dolazi do znacajnog
pada sredstava za poljoprivredu u 2009.
godini i nakon toga do postepenog rasta;

e period od 2012. do 2014. godine, kada dolazi
do izrazenog rasta budzetskih sredstava za
poljoprivredu u odnosu na prethodni period, i

e period od 2015. do 2017. godine, kada dolazi
do pada izdvajanja za poljoprivredu u odno-
su na prethodni period i delimi€nog oporavka
u 2017. godini (Nacionalni program, 2017).

Na narednom grafikonu mozemo videti kakva su
bila izdvajanja za poljoprivredu iz budZeta Republike
Srbije za period od 2008-2017. godine. Ovo je duga-
Cak period i moze se iskoristiti za odgovaraju¢u ana-
lizu i zakljuCke koje drzava treba da donese prilikom
usvajanja novih agrarnih politika. Uticaj drzave na ag-
rarnu politiku se moze videti kroz odredivanja budzeta
Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

r 450

- 400

mun. EUR

- 350

- 300

- 250

- 200

- 150

- 100

- 50

oyyet MMN3XC (y RSD)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

oyyet MMN3XC (y EUR)

Grafikon 1. BudzZetska izdvajanja za poljoprivredu (od 2008-2017. godine)
Graph 1. Budget allocations for agriculture (2008-2017)

UceS¢ée budzetskih izdvajanja za poljoprivredu u
ukupnom budzetu varira u posmatranom periodu, od
4,55% u 2009. godini, do maksimalno dostignutog
nivoa od 5,98% 2014. godine. Ukoliko se posmatraju
proseci posmatranih perioda, evidentan je najvisi nivo
prosetnog uceScéa, ostvaren u periodu 2012-2014.
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godine (prosecno ucesce od 5,90%), dok je najnize
prosecno ucesce sredstava za poljoprivredu u ukup-
nom budzetu zabelezeno u periodu 2015-2017. godi-
ne (5,03%). Na narednom grafikonu je predstavljeno
uCesSce budzetskih izdvajanja za poljoprivredu u
ukupnim budzetskim sredstvima u periodu od 2008-
2017. godine (Nacionalni program, 2017).
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Grafikon 2. U¢e$ce budzZetskih izdvajanja za poljoprivredu u ukupnim budzZetskim sredstvima u periodu od
2008-2017. godine

Graph 2 . Share of budget allocations for agriculture in total budget funds in the period 2008-2017

U budzetskim izdvajanjima za poljoprivredu do-
miniraju budzetska sredstva za podsticaje u poljo-
privredi i ruralnom razvoju. Podsticaji u poljoprivredi i
ruralnom razvoju propisani su Zakonom o podsti-
cajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji podsti-

2,05%

86,79%

caje klasifikuje kao: direktna placanja, podsticaje me-
rama ruralnog razvoja, posebne podsticaje i kreditnu
podrsku. Na narednom grafikonu se moze videti pro-
seCno ucesce pojedinih vrsta podsticaja u ukupnim
podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju u peri-
odu od 2013-2017. (Nacionalni program, 2017).

AupekTHa nnahawa
Hmepe noapliKe pypanHom
pasBojy

BnocebHU noacTUuaju

KpeauTHa nogpuka

Grafikon 3. Prosecno ucesce pojedinih vrsta podsticaja u ukupnim podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u periodu 2013-2017. godine
Graph 3: Average share of individual types of incentives in total incentives in agriculture and rural
development in the period 2013-2017

Sto se tige funkcionisanja poljoprivrede u posled-
njin nekoliko godina, moZzemo reéi da je u ukupnoj
vrednosti poljoprivredne proizvodnje u 2019. godini
biljina proizvodnja uestvovala sa 66,0%, a stoCarska
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sa 34,0%. U odnosu na 2018. godinu, neto indeks
fizickog obima poljoprivredne proizvodnje maniji je za
1,2%. U narednoj tabeli je prikazana proizvodnja po-
ljoprivrednih dobara i usluga u proizvodackim cena-
ma u periodu od 2009-2019. godine.
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Tabela 1. Proizvodnja poljoprivrednih dobara i usluga u proizvodackim cenama u periodu 2009-2019. godine
(miliona RSD)

Table 1. Production of agricultural goods and services at producer prices in the period 2009-2019 (millions RSD)

Opis 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Proizvodnja poljoprivrednih | - \57650 | 466810 | 510959 | 502684 | 565521 | 584299
dobara i usluga

gg%';;’;dma poljoprivrednih | 596550 | 455752 | 500125 | 491597 | 552078 | 569276
Bilina proizvodnja 265101 | 328980 | 359103 | 324451 | 378832 | 390747
Stocarska proizvodnja 131119 | 126771 | 150022 | 167146 | 173245 | 178528
Proizvodnja proizvoda 35266 37165 47248 53683 54353 55393
stoCarstva

Poljoprivredne usluge 11629 11058 10834 11087 13442 15023
Opis 2015. 2016. 2017. 2018. 2010.

Proizvodnja poljoprivrednih | 50/ | 589817 | 543746 | 589704 | 605291

dobara i usluga

gg%';;’;dma poljoprivrednih | 550965 | 574817 | 520800 | 574703 | 589978

Biljna proizvodnja 351927 419400 357056 398513 414528

Stocarska proizvodnja 169038 155417 172834 176190 175449
Proizvodnja proizvoda 58026 51136 52356 61660 53480

stocarstva

Poljoprivredne usluge 13813 14999 13856 15000 15313

Najvaznije za razvoj agrarne politike je da po-
stoje mere uz pomo¢ kojih ¢e drzava utvrditi i spro-
voditi agrarnu politiku. Posto su mere kompleksne i
od velikog znacaja za razvoj poljoprivrede, delimo ih
na Cetiri grupe: zemljiSna politika, ekonomske mere,
tehni¢ko-tehnoloSke mere i organizaciono-administ-
rativne mere. U kreiranju i sprovodenju ovih mera
agrarne politike ucestvuje veliki broj institucija: up-
ravni i izvrSni organi vlasti, poljoprivredni proizvodadi
(pojedinacno ili preko svojih asocijacija), nau¢ni ins-
tituti i stru€ne sluzbe.

Rezultati analiza ovakvih mera podrske poljopri-
vredi i ruralnom razvoju nas dovodi do brojnih zaklju-
Caka a to su: ne postoji sistemski pristup, efekti mera
izostaju, ocigledna je parcijalnost i pragmati¢nost pri-
stupa; mere ruralnog razvoja se tretiraju gotovo kao
odvojena politika bez svesti o sinergetskim efektima,;
definisanje mera je prili€no subjektivno i one su nedo-
voljno konceptualizovane; implementacioni mehaniz-
mi su neprilagodeni, postoji deficit vertikalne i hori-
zontalne koordinacije politike; ne postoji transparent-
nost sprovodenja mera i njihove kontrole, finansijski
izvori u dugoro¢nijem periodu su nepoznati i nesta-
bilni; kao i analiti¢ki rad koji je prepoznatljiv ali samo
u odredenim segmentima.

Sagledavajuéi probleme agrarne politike moramo
naglasiti da bi razne, potencijalne investicije i dona-
cije dale nadu domacim poljoprivrednicima da ostanu
na selu i da razvijaju svoje gazdinstvo i proizvodnju,
negujuci standard EU i uz oCuvanje svoje zivotne
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sredine i ambijenta. Sektor poljoprivrede je veliki i
veoma zahtevan i donosi sa sobom veliki broj propisa
za Ciju realizaciju je potrebno mnogo vremena,
kvalitetnih obucenih institucija i velika kompetentna
organizacija svih aktera agrarnog zZivota nase drzave.
Sve su to razlozi da se ozbiljno shvati znagaj ove
agrarne politike, Sta ona sa sobom donosi i koliko je
ona vazna za srpsku posrnulu privredu. Potrebno je
raditi na edukaciji i obrazovanju, ne samo poljopri-
vrednika i preduzetnika, ve¢ i celokupnog administra-
tivnog aparata. Potrebno je pojacati marketing i pro-
mociju sela i turizma u cilju smanjenja migracija, koje
su, godinama, sve izraZenije, narocito kod mladih i
visoko obrazovanih ljudi.

Od 2000. godine Evropska unija je odobrila izvoz
hrane iz Republike Srbije. Od 2004. godine Republika
Srbija izvozi viSe poljoprivrednih proizvoda u EU nego
Sto uvozi. 2005. godine Republika Srbija je otvorila
pregovore za Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji, od 2009. godine Republika Srbija jednostrano
primenjuje Privremeni trgovinski sporazum sa EU, a
na pocetku 2014. godine potpuno je izvrSen proces
liberalizacije uvoza proizvoda iz EU. Takode je zna-
¢ajan i podatak da Republika Srbija izvozi ¥4 ukupnog
proizvoda u CEFTA. Sporazum o slobodnoj trgovini
sa Ruskom Federacijom potpisan 2000. godine, a
prosiren 2009. godine, podrazumeva da 99% medu-
sobne trgovine podleZe reZimu ,slobodne trgovine®.
Aprila meseca 2009. godine zapoceli su pregovori o
slobodnoj trgovini sa &lanicama EFTA (Svajcarska,
Norveska, Island i Lihtenstajn).
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Dakle, posle svih navedenih olaksSica, Republika
Srbija i dalje ima problem sa neuredenoScu trzista
agrarnih proizvoda, nestabilno$¢u cena agrarnih pro-
izvoda, jedan od najvecih problema je demografski
problem agrarnog stanovnistva, nepostojanje dugo-
ro¢ne Strategije za razvoj poljoprivrede i povratak
mladih na oranice, korupcija, problem kreditiranja
poljoprivrede i poljoprivrednih proizvodaca, neorga-
nizovana i nesigurna isplata subvencija registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima. Svi ovi problemi su
odlika ekonomskog sistema Republike Srbije. Poli-
tiki Cinioci koji utiCu na stvaranje i identitet jednog
politickog sistema su svi €inioci koji neposredno delu-
ju kao politi¢ki subjekti, odnosno svi oni €inioci koji su
sastavni deo jednog drustva (Ljubojevi¢, Petrovic,
2019).

Republika Srbija pod uticajem globalne ekonom-
ske krize od 2008. godine, pa i danas pod uticajem
pandemije korona virusa, ima tezak zadatak, a to je
da se nov€ana sredstva uloZe u proizvodnju odjed-
nom i to u izuzetno velikom obimu, poStujuéi prirodu
proizvodnje; Sto duZi period zadrZavanja uloZenih
sredstava na raspolaganju poljoprivriednom gazdinst-
Vu; insistiranje na organskoj proizvodnji hrane; pri-
mena adekvatne kreditne politike od strane nacio-
nalnih banaka pod patronatom Narodne banke Re-
publike Srbije; investiranje u povec¢anje sto¢nog fon-
da; smanjenje uvoza proizvoda koje drzava moze da
obezbedi podsticanjem domacih proizvodaca.

Novi oblik pravno-politickog delovanja, ponasa-
nja, vrednovanja i prihvatanja realiteta zivota i
okolnosti socijalne geneze i evolucije jeste stvaranje
novih kulturoloSko-vaspitnih ustrojstava (Blanusa i
dr., 2020). Politicka saradnja i prihvatanje evropskih
vrednosti i standarda u oblasti politicko pravnog ure-
denja drzave i drustva, razvoj demokratije, funkcioni-
sanje pravne drzave i vladavine prava kao i postova-
nje ljudskih prava i osnovnih sloboda deo su zajed-
nicke tradicije prihvacene od strane svih, ili skoro svih
drzava evropskog kontinenta, te predstavljaju nad-
gradnju ekonomske integracije mirovnog projekta koji
se razvija na tlu Evrope od 1951. godine (Petrovic,
Vasilkov, 2021).

U razvoju agronomije znacajnu ulogu zauzimaju i
lokalne samouprave, kao oblici decentralizovane vla-
sti. Zadatak lokalnih samouprava je da se bore i
stvaraju perspektivu lokalnom stanovnistvu, a u ovom
slu€aju poljoprivrednim proizvoda¢ima kroz izgradnju
infrastrukture koja je imanentna 21. veku. Lokalne
vlasti u vecini zemalja su u poslednje dve decenije
uloZile veliki napor da gradanima obezbede odgo-
varajuée uslove za Zivot, obezbedenjem kvalitetnih
javnih dobara i usluga, kao Sto su stanovanje, obra-
zovanje, snabdevanje gasom i elektricnom energi-
jom, odgovaraju¢a zdravstvena politika i mnoge
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druge korisne usluge (Blanusa, 2021). Znacaj zdrave
zivotne sredine za normalno funkcionisanje ljudskih
Zivota poznat je od davnina, a njeno zagadenje koje
je poprimilo ogromne razmere prepoznato je kao go-
ruci problem; svest o Steti koju Covek svojim sva-
kodnevnim aktivhostima nanosi zivotnoj sredini pola-
ko se podize na visi nivo i to iz razloga $to je Zivotna
sredina pocela ¢oveku vracati ,milo za drago“ (Lazi¢
i dr., 2021).

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Republika Srbija ima neadekvatnu ulogu u
razvoju vlastite poljoprivrede, a to znacdi nedostatak
nacionalne strategije razvoja i nizak agrarni budzet.
Politicka uloga drzavne organizacije ogleda se u
Cinjenici da bez obzira kako drzava bila organizo-
vana, ona ¢e uvek teziti da vrSenjem politicke funkcije
ostvari i uévrsti svoje interese. Tretiranje poljoprivre-
de kao socijalnog amortizera drustva dovodi do de-
agrarizacije i demografskog praznjenja sela, sto po-
kazujuju podaci o broju neozenjenih muskaraca i
neudatih Zena koje Zive na selu. Takode uznemiruju¢
je i podatak da tek oko 14% dece uzrasta od tri do pet
godina pohada predSkolsko obrazovanje. Neizgrade-
na infrastruktura, tezak prilaz Skolama i drugim obra-
zovnim institucijama, kao i nedostatak zdravstvene
nege u selima Srbije osnovni su parametri efekata
mera i strategija koje preduzima Republika Srbija, a s
ciliem razvoja agrara. Potencijal sa kojim raspolaze
Republika Srbija, posebno AP Vojvodina treba isko-
ristiti u svrhu investiranja u poljoprivredu, usvajanje i
sprovodenje Nacionalne strategije za razvoj poljopri-
vrede, a da to ne bude politicki dokument, ve¢ pravni
osnov za liberalniji pristup kreditiranju poljoprivrednih
proizvodaca, podrska kako velikim tako i malim pro-
izvodagima, plansko kréenje plodnog a zapustenog
zemljidta, intervencija drzave u starackim domadinst-
vima i pruzanje nuzne pomoci koja bi kao takva bila
definisana pomenutom strategijom, donosenje pake-
ta mera koje mogu biti preventiva u slu€aju posledica
izazvanih klimatskim promenama, stvaranje novog
koncepta upravljanja poljopriviedom, dono$enje re-
balansa budZeta, stvaranje dugoro&nog plana sub-
vencionisanog vracanja mladih na selo i razvoj seo-
skog turizma kroz organsku proizvodnju hrane, rad
na politici poslovnog povezivanja poljoprivrednih sub-
jekata, obezbedivanje skladiStenja odredenih proiz-
voda (poput malina) i stvaranje politike konkurent-
nosti kvalitetom proizvoda, modernizacija i digitalna
kontrola useva, kao i plansko stvaranje otkupnih cena
poljoprivrednih proizvoda pre setve, kako bi proiz-
vodadi jasno znali u koju poljoprivrednu kulturu Zele
da investiraju. Sve navedene mere su predlog resor-
nom ministarstvu i Vladi Republike Srbije, a na osno-
vu teorijskih, ali i prakti€nih saznanja do kojih smo za
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potrebe ovog rada dosli putem intervjua. Republika
Srbija ima apsolutno pravo, alii obavezu da stane iza
strateSkog poduhvata u agrarnoj politici i da stepen
uspesnosti poljoprivredne proizvodnje podigne na
poziciju koja pripada nasoj drzavi, s obzirom na ana-
lizu sveukupne meliorizacije zemljiSta naSeg geograf-
skog polozaja.
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