ECOLOGICA, Vol. 28, No 103 (2021), 410-416
https://doi.org/10.18485/ecologica.2021.28.103.11
OpwurnHanHu Hay4Hu pag

YOK: 338.486:[616.98:578.834

dPuHaHcupame npojekata NnogpLiKe XoTenmjepcTey U TYpusmy y Bpeme
naHaemuje COVID-19

Financing support projects for hotel industry and tourism during the
COVID-19 pandemic

AdpuaHa Josuh BozdaHosuh", Muna+ JaHkosuh?, MunaH Padocasrbesuh®

1.23YHuBepanTeT YHWoH - Hukona Tecna, ®akynTteT 3a nocnoBHe cTyauje u npaeo, beorpaa, Cpbuja /
Union - Nikola Tesla University, Faculty of Business Studies and Law, Belgrade, Serbia

*AyTop 3a npenucky / Corresponding author

Pag npumibeH / Received: 09.07.2020, Papg npuxsaheH / Accepted: 22.07.2021.

CaxeTtak: [euembpa 2019. rognHe npornaiweHa je nangemuja COVID-19 umje cy nocneguue 3a Y TaBo YOBEYAHCTBO
n3y3eTHO Benuke. Nocneauvue ce ornepajy y Benukom 6pojy obonennx n npeMuHynumx, "3akrbyvyaBary" UiTaBux rpagoBsa
1 gpxaea, ontepeheny 30paBCTBEHUX CMCTEMA, anuv M MO CBOM YTULAjy Ha nojeaunHe npvepegHe rpaHe. Mehy Texe
norofeHnM rpaHama cBakako Cy Typusam 1 XOTenujepcTBo. Y HaMepy a Ce CMaku LUMPEHE BMPYCa, Yak Cy Ce U ApxaBe
KOje OCTBapyjy 3HayajaH npuxop of Typuama u xotenujepcrsa, nonyt Utanuje u Npuke, onpegenune 3a 3abpaHy gonacka
CTpaHVX ApXaBibaka y OBE 3eMibe Yy CBpXe TypucTuykux noceta. Cutyauuja je 6una mncta n 'y Cpbuju koja, nako y
OpacTM4HO Man0j Mepu, oapefheHn npoLeHaT nNpuxofa octeapyje of 6opaska cTpaHux Typucta. CBe 0BO yTMLAmNo je Ha
HOpMarnHo yHKUMOHUCAHE U OMNCTaHak CBUX NojeauHala Koju cy nocrnosarnv y OBOM CEKTopy. Y CBpXYy NMoMohn OBOM
cektopy 1 Brnapa Peny6nuke Cpbuje npegysena je ogpeheHe mepe. NprmapHo je 6uno omoryhutn xotenujepyma um
OPYMM numMma 3anocrieHnM y Typusmy OfcTaHak, anu u ogpxaTtn Opoj 3anocneHnx y OBUM CEKTOpUMa Ha HUBOY Mpe
naHgemuje, unu 6ap Ha NPUONMKHO UCTOM HMBOY. Y TOM UMby OOHELLEH je HWM3 ypenbw. JegHa rpyna ypenbu
nogpasymeBara je ognarake nopeckux obaeesa, JOK ce Apyra rpyna ypeabu oaHoCK Ha AUPEKTHY HoBYaHy nomoh. Y
TPEHYTKY Nucaka OBOr pafda Typu3am U XOTENWjepCTBO joLU YBEK HUCY HM BnM3y noBpaTka Ha MPeTXOOHU HUBO, a Tek
ocTaje Aa ce BUAM U NyHa YYMHKOBUTOCT Mepa (hMHaHCKjCcKe NMoApLUKE YCMEPEHUX Y Typu3am u xotenuvjepctso Cpbuje
ycnea naHgemuje COVID-19.

KrbyuHe peum: Typusam, xotenujepcteo, COVID-19, comHaHcmjcka nogpLLKa YrpoXXeHUM cekTopuma, pandemija, utica;.

Abstract: In December 2019, the COVID-19 pandemic was declared, the consequences of which are extremely great for
all of humanity. The consequences are reflected in the large number of sick and deceased, the "locking" of entire cities,
the burden on health systems, but also in its impact on certain industries. The pandemic did not affect everyone equally,
and tourism and hotel industry are certainly among those hardest hit. In order to reduce the spread of the virus, even
countries that generate significant income from tourism and hotel industry, such as ltaly and Greece, have decided to ban
the arrival of foreign nationals in these countries for the purpose of tourist visits. The situation was the same in Serbia,
which, although to a drastically smaller extent, generates a certain percentage of income from the stay of foreign tourists.
All this affected the normal functioning and survival of all individuals who operated in this sector. In order to help this sector,
the Government of the Republic of Serbia has taken certain measures. The primary goal was to enable hoteliers and other
people employed in tourism to survive, but also to keep the number of employees in these sectors at the level before the
pandemic, or at least at approximately the same level. One group of regulations implied deferral of tax liabilities, while the
other group of regulations referred to direct financial assistance. At the time of writing, tourism and hotel industry are still
not even close to returning to the previous level, and the full effectiveness of financial support measures aimed at tourism
and hotel industry in Serbia due to the COVID-19 pandemic remains to be seen.
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A. JOBUh BOTJAHOBUR v ap.

ONHAHCUPAHSE MPOJEKATA MOOPLLKE ...

YBO[ / INTRODUCTION

UnHn ce ga je Typusam y nocnenmwoj AeueHujmn
O1o y Hanety, kako y cBeTy Tako u y Cpbuju.
3anpaso, morno 6u ce pehu, norotoBy y Cpbuju, ¢
063upom aa je og 2006.roguHe Cpbuja 3emrba 6e3
mopa. Ha Typuctuukoj manu ceeta, Cpbuja ce npe
cBera nosmumoHMparna Kao 3emiba ca NpUpoaHUM
nenotama v Benukum 6pojem pectuBana. Mehy
rpagosuma, HajnoceheHuju cy beorpag n Hosu Cag,
HajnoceheHunjn decTtnBan je ErauT koju ce ogpxasa
Ha [NeTpoBapaaunHckoj TBphasu y Hosom Cagy, a
noceheHe cy u cpricke bawe. 2019. rogmHa goHena
je Hajsehm B6poj cTpaHux Typucta u Hajpehu 6poj
HoheHa y XxoTenuma, a garoe nosehate oBUX Noka-
3aTerba ovekmBano ce u 3a 2020.rogmHy. MehyTum,
Beh noyetkom 2020.rogmHe nocrasno je ounrnegHo
Aa oBe 6pojke Hehe 6uTn npesasuheHe, a kako ce
KacHuje nokasano HW oCTurHyTe. Typu3am u xoTe-
nujepcTBo Ha rmobanHoOM HMBOY 3axBaTuna je Kpusa
Beha Hero m cBeTcku paTtoBu, obaparwe CpeTcKor
TProOBMHCKOI LieHTpa Wnv naHaemuje kakee cy ce
jaBreane y nocrnefgwnm feueHunjama. M3 KuHe 'y
EBpony cturao je Bupyc umje nocneguue ce ogpa-
XaBajy n naHac. EBponcke 3emrbe nonyt XonaHauje,
Hemauke n Ayctpuje y noTnyHoj cy 6rnokagn. BehuHa
3emMarba y CBeTy Yy jeOHOM TpeHyTKy Ouna je y
MOTNYHOCTM 3aTBOPEHa, Na je TakaB 6mo cnyyaj n ca
Cpbuvjom. Bupyc COVID-19 y Cpbujy je cturao y
mapTy meceuny 2020.rognHe. Y6p30 notom yBeaeHo
je BaHpeadHO cTake, OAHOCHO MOSIMLUUCKM Yac Koju
je orpaHMYaBao KpeTare CTaHOBHULUTBA, a 3a paf cy
Gune OTBOPEHE jeaAMHO anoTeke U NPOAaBHULIE Npe-
xpambeHe pobe. Ynasak nmuMma M3 MHOCTPaHCTBA
6uo je omoryheH jeauMHO y3 HeraTMBaH TeCT Ha
KOpOHa BMpYC, aBmno caobpahaj roroBo y NOTMYHOCTH
je obycTaBrbeH, Te je CaMUM TUM y APacTUYHOj MepU
CMakbeH fonasak cTpaHux Typucta. CnvdHe mepe
npegysene Cy 1 ocTane gpxXaBe y KOjume CTaHOB-
HUwTBO Cpbuje TpagmMumMoHanHoO NPoBoAM ogMope —
LipHa Nopa, Npuka, UTanuja, Wnanuvja. Ha Taj HayrH
yaapay, 3a cektop Typu3ma 6uo je gsoctpyku. Ca
jefHe cTpaHe cy yrpoXeHe TYpPUCTUYKE areHuuje Koje
Cy peanu3oBare OBe apaHXMaHe y MHOCTPaHCTBY, a
ca gpyre cTpaHe n gomahe Typuctuike gectmHaumje
cy benexune mawn 6poj nocetnnaua. lNocneanyHo,
n xotenuvjepcteo y Cpbuju je npeTpneno nocrneguue
cmameHa bpoja nocetnnaua. 2020. roanHy obene-
XXWIO je NnyToBawe YHyTap rpaHuua Cpbvje, mefytum
OBaj BMA NyToBaka Hajyewhe ce oaBuWjao y COMcCT-
BEHO] pexujun, LWITO fakne Huje yTuuano npetepaHo
MO3NTUBHO Ha MOCMOBake XOTena U TyPUCTUYKNUX
areHuuja. Kao n BehuHa gpyrux semarba, n Cpbuja je
npegysena HU3 Mepa y Umriby NOMONKU ONCTaHKa Kako
MpUBaTHOT CEKTopa Yy LernocTu, a nocebHo Typuama u
xoTenujepcTsa. Y Be3un ca TYpUsMOM U XOTenmjepcT-
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BOM, Mepe Cy MPBEHCTBEHO Oune ycmepeHe Ha orc-
TaHak cybjekaTta Koju nocrnyjy y oOBUM rpaHama, kao 1
ovyBaweM Opoja 3amocreHvx Ha MCTOM WUnu npwu-
OnXKHO MCTOM HUBOY. Y HacTaBKy paga buhe gat
nperneq cBMX Mepa Koje cy A0 caja npegyserte o
cTpaHe Brnapge Penybnuke Cpbuje n HagnexHux
MUHMcTapctaBa. C o63npoM gda je maHgemuja jow
YBEK aKTyernHa, MHore 3abpaHe joLl yBek Cy Ha CHa-
3u, nonyT 3abpaHe okynrbawa Beher Opoja rbyau, a
LUTO Ce oAdpaxkasa W Ha Typusam U XOTenujepcTBo.
lMpomeHe y OBMM CeKTopuma Cy ce Aecurne, y CMUCHy
A je powno fo rawemna ogpeheHor 6poja npuspea-
HUX cybjekaTa W cmarera Opoja 3anocrneHux.
KoHayaH ucxod mpuMeneHux Mepa ocTaje da ce
BMOMN.

1. YTULUAJ COVID-19 HA TYPU3AM U
XOTEJIMJEPCTBO /

THE INFLUENCE OF COVID-19 ON TOURISM
AND HOTEL INDUSTRY

Kako HaBoge y CBETCKOj TYpUCTUYKOj OpraHu-
3auumju, 2020. roguHa cMmaTpa ce HajropoM roaAVHOM
y UCTOpWju 3a Typr3am, ¢ 0631Mpom Aa je 3abenexeHo
cMamere o 72% mehyHapoaHux gonasaka, Kao u
rybutak og yak 935 munujapav gonapa y ogHocy Ha
nctn nepvog 2019. roauHe (https://www.unwto.org).
OBo je rybutak 4ak gecet nyta Behu og oHor 3abe-
nexeHor 2009. rognMHe TOKOM Tpajatba CBETCKE eKo-
HoMcke kpu3e. O4yekmBaHa y Be3u ca NoBpaTKOM Ha
npehawmwe cTawe pasnuuutTa cy U Bapupajy o
MOTMYHO ONTUMUCTUYHUX [0 KpajHe NECUMUCTUYKMNX.
Mpu Tome, oyekmBaka aa he ce novetak nobdorbLua-
ta aecutu Beh y jyny 2020. roguHe HUCY OcTBapeHa,
na 4ak HM oHa fa ce To gecu Ha jeceH 2020. nnu
noveTkom geuembpa. Ctora, npeocTana cy o4ek1Ba-
Ha ga he ce No3nTMBHKU NomMaum gecutnt Tokom 2021.
rogvHe.

Mepe orpaHnyera KpeTarwa CTaHOBHULITBA
n3mehy pasnuunTrx 3emarba y3poKoBarie cy 3acToj y
BULLIE CEKTOpa, He camo Yy Typuamy. [pBu Ha ygapy
6uo je cektop caobpahaja, 1 To Npe cBera BasgyLu-
Hor, ¢ 063vpom fa cy notpebe 3a HMM CMarEeHE U
TOo ApacTtnyHo. Onagakwe aKTUBHOCTW Yy TYpU3My U
XOTenujepcTBy He nocmarpa ce camo Kpo3 Mare
npuxode wunu 3aTBapake oBuUX objekarta, Beh je To
naHau, Koju yKIbyyyje 1 3anocrneHe y TuMm o6jekTuma,
ann 1 6pojHe opraHu3auuvje MnoBe3aHe ca HuMa
(nobasrbave xpaHe, useha, ranaHTepuje 1 CNnYHo).
Bbpoj Hohewa y xoTennma Takohe je BULIECTPYKO
CMaheH, Kao W MNpUXOAM of TProBuHe, MNpuxoau
YrocTUTeIbCKMX ObjekaTta, MHOre marne TypuUcTUYke
areHuyje cy NoTMNyHO yralwleHe, y nutawe cy JoBe-
OeHun n Hajpehu cnopcTckm u KynTypHu porahaju.
MaHoemuja cBeTCKMX pasmepa M3UCKyje npunaro-
haBare y rotoBo csBvMM obnactuma XuvBoTa, na je
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TakaB Crny4aj 1 ca Typu3mMoM 1 xoTenuvjepctaom. Kako
ce HaBoaM Ha cajTy CBeTckor caBeTa 3a Typusam 1
nytoBaka (eHr. World Travel and Tourism Council),
Kao TPeHOOBW 3a Mepuod ornopaeka of naHaemuje
COVID-19 HaBoge ce: eBonyusja noTpaxe,
akueHaT Ha 34paBrbe U XWUrnjeHy, MHOBATMBHOCT U
anrtanusauvja u  HapaBHo ogpxumeocT (https://
wttc.org).

EKoHOMCKM yTULaj pa3nuKyje ce y rpaHama nHay-
cTpuje TypuaMa y 3aBMCHOCTM O Hu3a chakTopa,
YKIbyyyjyhn npupody TYpUCTMYKE MOHyAde, yTuuaj
OorpaHMyera MyToBaka Ha MPOTOK MoceTunaua,
0bUM 1 CNOXEHOCT NocrnoBaka, BeNuynHy gomaher
TYPUCTUYKOT TPXMULUTA M U3MOXEHOCT MehyHapoa-
HVMM TPXULLTMMA, Kao U MECTY Koje Typr3am 3ay3mma
y npuepean (MctpaxuBadkm ueHTap CkynwtuHe
LipHe lope, 2020). Kao wTo je nomeHyTo y ancT-
pakTy, nocneguue naHgemuje COVID-19 pasnukyjy
Ce Kako y OOHOCY Ha pasnuuuTe OpXaBe, Tako U y
ofHocy Ha pa3nuuute cektope. Mo nutaky yTuuaja
Ha Typu3am W XOTENWjepcTBO MOjeOuHMX 3emarba,
CacBUM je o4eKkrBaHO Aa LWTo je Behu AONPUHOC OBUX
ceKkTopa 1 huxoBor yyewha y npuspeam 1o cy Behe
1 HeraTueHe nocneguue naHoemuje. Kako ce Bugn y
Pernctpy Typusma AreHuuje 3a npuBpegHe peruc-
Tpe, o mapta 2020. roguHe po 14. jaHyapa 2021.
rofMHe 13 pernctpa je obpucaHo 149 opraHusatopa
nytoBara 1 29 nocpegHuka (https://www.apr.gov.rs).

WMako ce Cpbuja y ogHOCY Ha Heke aopyre oecTtu-
Hauuje He MOXe cMaTpaTV NPMMAapHO 3eMJbOM Koja
XVBW O Typuama, NPeTXOL4HU nepuod obenexmo je
nopact 6poja gonasaka TypucTa M3 UHOCTPaHCTBa,
Kao v nopact 6poja Hohewa. Typusam y Cpbuju, npe-
Ma nogauuma Penybnuykor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY, a
MepeHo 6pojeM Hohekba, Benexu 3HavajHuju nopacTt
Hajnpe y nepuoay oa 2005. go 2008. roavHe, OOK je
nepwvog namehy 2011. n 2013. o3Ha4veH kao nepuos
crarHauuje. 2014. roguHa je obenexuna noyetak
€KCMaH3UBHOI pacTa TYpPUCTUYKE aKTMBHOCTU Yy
Cpbuijn, koju je Tpajao oo mapta 2020. rognHe (Katuh
n gp., 2020). Y 2020. rognHu, Haj3HavajHuju mehy-
rogvwmeun nag og yak 94,6% ocTBapeH je y anpwuny,
OOK Cy Yy KacHujuMm meceumma 3abenexeHa nose-
hanba 6poja Hohekha, anu n garbe 3HaTHO Maka Hero
y ogHocy Ha 2019. roguHy. Y 2019. rognHu no npsu
nyT je 6poj Hohewa cTpaHux Typucta 6muo Behu oa
6poja Hohena gomahux Typucta. NocebHo je Benuku
Opoj cTpaHux gpxaBrbaHa nocehneao Behe rpagose,
nonyt Beorpaga u Hoor Caga, a 3HayajaH 6poj
noceTtunaua 6uo je 3avHTEepecoBaH 1 3a cpricke nna-
HWHe. Y npunor Tome roesope v crnegehn nokasa-
Terbu. lNpema nogaumma Penybnuukor 3aBoga 3a
cTatuctuky, y anpuny 2019. rognHe y ogHocy Ha
anpun 2018. rognHe 6poj gonasaka TypucTa ovo je
Behu 3a 6,2%, Ook je 6poj Hohewa 6ro Behu 3a 8,6%
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(https://www.stat.gov.rs). U Tokom npBa gBa meceua
npeTxogHe roguHe 3abenexeH je BenuKkvM nopact
Opoja noceta ctpaHux Typucta (U3 Pycuje 65,3%,
Typcke 58,5%, KuHe 41,3% wn puke 40,7%), wTto
yKkasyje Ha To ga je 2020.roguHa y Tom nornegy
Morna 6utn jow ycnewHuja og 2019. Y HacTaBky
2020.roguHe mehyTMM OBaj NO3UTUBHW TPEHA U3
006pOo NO3HaTUX pasrora Huje HacTaBibeH. Y HOBEM-
6py 2020.roanHe 6poj oonasaka TypucTa Maksu je 3a
yak 61,3%, a 6poj Hohewa mawu je 3a 46,4% y
ogHocy Ha Hoembap 2019. roguHe (https://www.
stat.gov.rs).

MaHgemuja je ocTaBuna Tpara M Ha XoTenu-
jepctBO u yroctuterbctBo. C 063upom ga Hema
Jonasaka TypucTa U3 MHOCTPaHCTBAa CMakeHa je u
notpeba 3a HoheweM y xoTenuma. Benuku 6poj
xoTena OCuUM ycryra cmeluTaja ocnakwao ce U Ha
npuxoAe OCTBapeHe Of M3gaBaka CBOjMX cana 3a
porahaje Ha kojuma npucycTeyje Behu 6poj rbyaw,
LITO je Beh roguHy faHa 3abpaneHo. Ctora, Hajsehu
npoueHaT xoTena O6enexu 3HayajHO CMareHe
npuxopaa. Kako cy HaBenu u3 MNocnoBHOr yapyxera
XOTeNCcKo-yroctuterscke npuespege Cpbuje, y jyHy
2020.rognHe oa 380 xoTena OTBOPEHO je cBera Hux
112, y3 nonyhweHocT kanauuteTa of ceera 10,79%
(https://biznis.rs). Y 3aBUCHOCTV Of BENWUYMHE XOTENA
pasnuKyjy ce U (UKCHM TPOLLKOBW MOCIOBaka, anu
OHW CBakako YMHEe 3HayajaH npoueHaT y YKyMmHUM
TpowkoBuma. Ontepeherwe PUKCHUM TPOLLKOBMMA
noctaje jow Behe yKONMMKO XOTenu He BpLUe CBOjY
npuMapHy Yycnyry — npyxarbe ycryra cmelutaja u
ucxpaHe. Benukn Opoj xotemna je, nopep Tora,
nocefoBao W carne 3a u3gaBakbe (OpraHusaoBarbe
npocnaea, KoHdepeHuuja n cnmyHo). OrpaHunyasa-
teM Opoja rbyam kojy mory 6opaBuTK y 3aTBOPEHOM
npocTopy, xoTenu cy ocTamu u 6e3 moryhHocTu
CTVLara npmxoda no TOM OCHOBY. Y cryuyajy Typuc-
TUYKUX areHuuvja, NpumapHu npobnem jaBuo ce y
BE3M ca apaHxMaHuma koju cy Beh 6unu yHanpepq
pe3epBucaHu. Haume, TypucTuyKe areHumje nocnyjy
TaKo LITO Ha XerbeHUM [ecTuHauujama cknanajy
yroBope ca TamoLLHMM NapTHepuma (XoTenvjepmma,
pecTtopaHuma, BoaudMMa), 3a LTa Hajyewhe ynna-
hyjy HoBaL aBaHcHo. Ca Tanacom wwupewa naHge-
Muje KOpOoHa BUpYyca yCneamo je 1 Tanac oTkasvBarba
apaHxmaHa. C o0b631Mpom Ha TO ga je Benuku 6poj
3emarba OMO 3aTBOpeH, peanusauumja Huje OGuna
moryha. TypucTuyke areHuuwje — nocpegHuuM unu
Tako3BaHu retailer-i cy yrmaBHom mana npegyseha y
nopoauyHom BracHuwTBy (LTeTtunh, Odparuhesuh,
2011). OBa uukbeHULa je 3Ha4ajHa 3a pasymMeBare
cuUTyauuje y KOjoj Cy ce OBe areHuuje Hallne HakoH
HacTynawa enuvaemuvje cBeTCkMxX pasmepa. Hauwme,
oTkasuBamwe npeko 90% apaHXmaHa y Ce30HM 3a
Hajpehn Opoj areHuuja 3HA4YMO je UM CMarEeHe
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Opoja 3anocneHnx Unn kUXoBO 3aTBapame. [Jomahu
Typusam jecte oxmBeo Tokom 2020. roguHe, ann y
TOM Cry4ajy pey je 0 roTOBO CTOMPOLEHTHOM CaMo-
CTarlHOM OpraHM3oBahsy, LUTO 3HauM ga Hajgehu 6poj
nocetunaua TypUCTUYKMX AecTuHaumja y Cpbujm
HWje KOpPUCTUO Yycnyre TYPUCTUYKMX areHuuja. Y
nepuoay nsmehy jaHyapa u centemobpa 2020. roamHe
HajnoceheHuja cy b6una Garcka MecTa, rae npen-
Hade Cokobarba 1 Bprayka barsa, y Kojuma je 6uno
yak 95% pomahux nocetunauya. Ocum barba noce-
heHe cy Oune u nnaHuHe Cpbuje, a Mehy wuma
npegwave 3natnbop v KomaoHuk. Y unurby MHTEH-
3uBUpara Typuctudke genatHoctn yHytap Cpbuje,
Bnapa je nogenuna 160.000 Bayyepa 3a netoBake
Ha gectuHaumjama y Cpbuju, wro je 3a 60.000 Buwe
Hero y NpeTxodHuUM roguHama. Takohe, npar MUHu-
ManHux 3apagja je nosehaH, Tako ga cy caja
KOPVCHULM Bayyepa MOrnm 6uTu nojeamHLum ca HeTo
3apagom go 70.000 guHapa.

Mpema npoueHama Tagalkber MUHUCTPA Typur3-
mMa, Pacuma Jbajuha, cektop Typusma npetprehe
Hajsehe rybutke ycnep naHgemuje COVID-19, npu
YyeMy cy npoueHe o ryduumma go 300 munmnoHa espa.
Ocum Benukux rybutaka, peructpoBaHo je 1 nose-
hatbe Opoja TYPUCTUYKMX areHuumja Koje cy oTuLne y
cTeyaj, kao 1 nosehare Opoja OHUX Koje Ccy npeLune
y ctatyc mupoBara. O4veknBara AcoLmjauuje Typu-
cTuukmx areHuuja Cpbuje jecte aa kpuay npeasuie
ceera 70 areHuuwja og vak 415, a ga ce 6poj 3ano-
CNeHnX y TypUcTuykum areHumjama ca 4000 cmarsu
Ha 1000. Nonoxaj TYypUCTUYKNX areHumja JoaaTHo je
oTexaH HeonxoaHowhy nocegoBaka 6OaHkapcke
rapaHuuje, umja je UeHa 3a Mawe areHumje OKo
200.000 eBpa, ook 3a Behe nsHocu 4yak 400 000 eBpa.
Kako 6u ce npeBasuwny npobnemu y Besun ca TuMm,
MUWHMCTapCTBO TProBrHE, TypUsMa 1 TereKOMyHUKa-
uuja NpPeanoXxuno je U3MeHy MpaBuriiHUKa KOjUM Cy
CMakeHn NMMuTK nokpuha rapaHumnja nyToBaka, a
CMaHs€eH je 1 U3HOC Aeno3nTa Koje areHuuje mopajy
MMaTK Ha padyHy nocnegwer gaHa y roguHu. Haj-
Ma1 NMMUT 3a rapaHuujy NyToBama je y kateropuju
A10 pgo 300 nyTHuMKa 1M ca nuUMUTOM nokpuha of
50.000 eBpa, pok je Hajsuum numunt o4 400.000 eBpa
y kateropuju A40 3a npeko 10.000 nyTHMKa. Hajmarsm
OEeno3unT Koju areHumje npema HoBoj ypeabu mopajy
nmatu Ha ctamwy 31.0euembpa je y kateropuju A10 u
nsHocu 300 eBpa, a Hajgehu aeno3ut oa 3.500 eBpa
Mopajy umatu areHumje us kateropuje A40.

2. P 'HAHCNPAHSE MPOJEKATA MOAPLUKE
TYPU3MY U XOTEINMMJEPCTBY /
FINANCING OF SUPPORT PROJECTS FOR
TOURISM AND HOTEL INDUSTRY

Cpbuvija Huje jeanHa 3emMrba Koja je npeysena me-
pe 3a NoMoh yrpoXXeHUMm cekTopuma ycrnes naHgaemu-
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je koBmaa. Mepe 3a nomoh Typuamy n xoTenunjepcray
npegysene Cy U MHOre €eBpoOrcke 3emibe MonyT:
EcTtoHuje, MopTyrana, LUBeacke, XpBaTtcke, [py3unje,
Wtanuje, Mahapcke... Mepe npegysete y Cpbuju n
OPYrMM 3emsbama y OCHOBMW Cy CrvyHe, MehyTum
CBakako nocTtoje ogpeheHe cneuynMduyHOCTU, a OHe
Cy Mnpe cBera YCIOBIbEHE MPOLIEHTOM Y KOjeM Cy
3eMsbe 3aBUCHE Of Typu3ma, Te 0f BenuyuHe
npeTpnibeHnx rybutaka, anm n og eKOHOMCKe cHare
oBMXx 3emarba. OHO LITO je CBakako 3ajedHUYKo 3a
Mepe npegy3eTe y uniby NOMohy YrpoXXeHNM CEeKTO-
puMa, a HE3aBUCHO Of 3eMSbe Y KOjoj Ce MpUMEHsY]Y,
jecTe Oga cy OHe ycMepeHe Ha oApXawe NUKBUA-
HOCTW, AaBare (PMHAHCUJCKMX OMakinLa 1 rpaHToBa
npunukom opgobpaBara 3ajMoBa, CBOhewe cTone
oTnywTawa pagHuka Ha MuHuMyMm. EcToHuja je
n3Bpmna pebanaHc bylleTa 1 TO Tako LUTO je AOLUIO
0O HEroBoOr npoluMpera, Of 4era je wusrnacaH
HaMeHCKM nakeT NoMohu of Yak 25 MunmoHa espa.
Bnaga pyauje onpepenuna ce 3a cybBEHLMOHW-
Catbe LUEeCTOMECEYHMX KpeauTa ogobpeHux Manum
XoTenuma, u To Yak y naHocy of 80%. XpsaTcka je
npuBaTHE M3HajMIbMBade npeHohuwTa ocrnoboavna
nnahawa TypucTuuke Takce, U 1o 3a ueny 2020.
rofAvHy 3a nomohHe KpeBeTe M MOJIoBUHE M3HOCA 3a
rMaBHW KPEBET 1 CMELUTajHe jeAMHULLE Y KaMMnoBMMa
n kamn-ogmopuwtuma. Takohe, y 2020. u 2021.
roavHun, ypeheHo je ga ce Hehe oapeauT U3HOC
YKYMHMX NPUXOAA KOju Ce MOXE KOPUCTUTU 3a Tpo-
LIKOBEe nrnaTa 3anocneHux. 3HauvajHu (huHaHCKjCKK
NoAcTVLaj jecTe 1 ogobpaBame GeckamaTHUX Kpe-
auTta XpBaTcke GaHke 3a OOHOBY W pa3Boj npeny-
3eTHULMMA Yy TYPUCTUYKO] OENATHOCTU Y YKYMHOM
nsHocy oa 3 341 990 eBpa OOHOCHO 26 MUMMOHA
KyHa. OBa cpefcTBa HaMeHeHa Cy UCKIbY4MBO Typu-
CTUYKOM CeKTopy, ¢ 063MpOM [a ce Kao KOPUCHULM
MOTyY jaBUTU MUKPO, Manu 1 cpeitun Npesy3eTHMUm
koju obaBrbajy OenaTHOCTU MpyXaka ycnyra cme-
WTaja, NpUNpeMe K ycnyxvBawa XpaHe u nwuha,
OpraHn3oBaka MyToBaka, M3HAjMIbMBaHa NIOBHMX
npeBo3HMX cpeacTaBa. PokoBy oTnnaTe kpegura cy
0o 5 roguHa, ca moryhHowhy npofyxewa [0 jeaHe
rofvHe, Npy Yemy ogobpeHn KpeauTn He mory uTn
HwkKn of 13.000 eBpa (100.000 kyHa). IHTepecaHTaH
je npucTyn ncnaxacke Bnage, Koja je okyc y nepu-
o4y naHAemuje CTaBuna Ha UHBECTULIMOHA ynaraka
ycMmepeHa Ha yHanpehewe MHDPaCcTPyKType, Kako
61 ce oBa OCTpBCKa 3eMsba NpUnpeMuna 3a nepmog
HaKOH npecTaHka kpuse. Y ToM Lurby, ogpeheHo je
yak 93.988.100 eBpa, of yera he Hajgehu geo 6utu
YCMepeH Ha u3rpagty WHGPaACTPYKType y Haumo-
HanHMM NapkoBMMa, yHarnpehnewy nyka, nyTeea, 3a-
LUTUTY TYPUCTUYKMX NIOKaNMTETA, ann 1 peHoBMpaH-e
KOHLlEpPTHE [BOpaHe W KOHMepeHUMjcKor LieHTpa
Xapna y PejkjaBuky (Uctpaxusaukm ueHTap Ckyn-
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wrmHe LipHe MNope, 2020). Y npBoM cKyny mMepa koje
je varnacana vtanvjaHcka Braga, Mepe ycMepeHe
Ha Typusam W KynTypy, Kao W 3arnocfieHe y OBUM
cekTopuMa, Beh cy 3aysene cBoje Mmecto. OgpeheHe
cy nocebHe HagoKHage 3a 3anocfieHe y OBUM
CeKTopvMa, anu 1 NofpLuKa KoMMnaHujama Koje mno-
cnyjy y oBum obractuma y Buay obycTtase nnahawba
nopesa u gonpuHoca. 'y Ntanuju je y Benukoj mepu
NpUMeEH-EH CUCTEM Bay4epa, Kako Ou ce npe cBera
pacTepeTno CekTop TypuaMa W KynType of Heor-
XO[AHOCTM MOMEHTAsIHE HakHage KruvjeHTuma ycneg
OTKa3aHWX MyToBaka, KOHLepaTa, M3noxou, npen-
ctaBa. WTanujaHcka Bnaga OUPEKTHO je uHaH-
cvpana v 3anocrieHe y OBUM CEeKTopvMa 1 TO ca Mo
600 eBpa HagokHaae 3a MapT MeceL, JOK je NpyXeHa
1 nomoh uTanujaHckum aBmo komnaHujama of 200
MunnoHa espa. Mahapcka, OOHOCHO H-eH Typuc-
TUYKM CEKTOP MNPETpreo je 3HadajHe nocregue
ycnen naHgemuje, ¢ o63upom aa je og 1070 xotena
3aTBopeHo Yak 1000, n ga je 100.000 rbyam narybuno
nocao. Beh npunukom npegysmmarsa nNpBux Mepa,
mMahapcka Braga je akueHaT cTaBuna Ha nomoh
Typuamy. [NocnogaBun cy ocrobofheHn nnahawa
nopesa Ha 3apage 3a 4 Mecela Mo4YeB of MapTa,
OCUM [JornprHOca 3a 30paBCTBEHO OCUrypake, a
Bnapa je npeysena 30% TpolkoBa 3a nnahame
MEH3MjCKOr 1 30PaBCTBEHOI OCUIypaksa 3arnoCcreHunX.
MHTepecaHTHO je Ja cy MHOre O HaBeAeHuX
3emarba Benvku 3Ha4aj npugane n MapkeTuHry, Kao
LWITO je TO npe cBera cnyyaj ca VcnaHgom n Uta-
nujom. OBe Mepe HaBefeHe Cy Kako Bu crnyxure kao
nobap penep 3a ynopehuBarwe ca Mepama npegy-
3eTuMm o ctpaHe Bnage Penybnuke Cpbuije.

10. anpuna Bnaga Peny6nuvke Cpbuje ycBojuna
je nakeT eKoHOMCKMX Mepa y BpeaHoctu of 608,3
Munujapge auHapa, 0AHOCHO 5,1 MunnoH espa. Kako
Ou ce ycrnocTaBmno NpaBHM OKBUP M CMPOBEO OBaj BUA
drHaHCKparsa YIPOXeHMX NPUBPEaHMX rpaHa, anu un
rpahaHa Cpbuje, noHete cy Tpu Ypenbe. lMpBom
Ypenbom ypehyjy ce nopecka Monutuka, kao u
OVpEeKTHa flaBakba NpyMBaTHOM cekTopy. MNpeasuheHo
je opnarate obaBese nnahawa nopesa u Jonpu-
HOca Ha 3apafe, Tako [a Cy OHW ofroxeHu 3a 04.
jaHyap 2021. roguHe, a op Tor TpeHytka 6u ce
nnahanu Ha pate 1 6e3 kamaTe. Y OKBUPY NOPECKMX
onakLivmua oanoXeHo je u nnahawe nopesa Ha [obut
3a 2021. roamHy. OBo Huje 6uro 6e3ycrosHo, Beh je
npegycnos 61o aa npuBpeaHu CyBjekTn, y OBOM CIy-
yajy TYpPUCTMYUKE areHuuje n XoTenu, HUCY OTNyCTUu
Buwe og 10% noyeswm og 15. mapta 2020. roguHe.
o 30.06.2020.rogunHe, Bnapa je pogenvna rotoBuk-
cka gaBansa npegysehuma v nojeauHuMmMa y U3Hocy
on 11% B[AlM-a (International labour organization,
2020). Oko 950 munroHa eBpa 04BOjeHO je 3a cyb-
BEHLNje HaMeHeHe ouyBary pagHuUx mecta, 620 mu-
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nnoHa eBpa 3a nomoh rpahaHuma, 58 munmnoHa espa
3a NomMon NeH3MoHepnMa.

24 munujapae anHapa npeasuheHo je 3a kpeau-
TUpake NMKBMAHOCTU npeko PoHAa 3a passoj. Linrs
je ogpxaBawe Tekyhe nMKBMOWHOCTM M omoryha-
Bate HabaBke OOPTHMX cpefdcTaBa, a CpeacTsa M3
doHOa HamerseHa Cy NPUBPEOHUM NMUMMA Y Mpu-
BaTHOM UM 3aJpYXHOM BRACHWLITBY, a koja obas-
Ibajy NOrbONPUBPELHY, MPOU3BOAHY, TPFOBUHCKY UM
yCnyxkHy pgenaTHocT. Tpeha Ypegba Penybnuke
Cpbuvje ogHocu ce Ha emucujy xapTuja of Bpea-
HOCTW.

Mporpamn nomohu nogpasymeBanu Cy 1 QUPEKT-
Ha HOBYaHa faBaksa M TO Y M3HOCY MUHMMArHE HETO
3apage 3a 3anocneHe. [ivHamuka mncnnate 6una je
Maj, jyH u jyn, a obpasau obpavyHaBawa cnegehu:

6poj 3anocneHux ca rnyHUM pabHUM epeMeHOM
X MUHUMarnHa Hemo 3apada .

Mocnopaeal je 6mo ayxaH ga nogHece Obpasal,
Mnn-rng (MojeguHayHa nopecka npujaea o obpa-
YyHaTUM Mope3uma 1 JOMpUHOCMMA) 3a 3anocrieHe
3a Nepuoa 3a Koju ce Hannahyje MMHUManHa 3apaga.
OvpekTHa gaBana 6una cy npegsuheHa v 3a Benvka
npuBpedHa nvua koja cy cmamuna obvm nocna, u 1o
y usHocy oA 50% MuHMManHux 3apaga no 3ano-
CreHOoM.

Mehy npeum kopauuma koje je Bnapa Peny-
6nuke Cpbuje npepysena y unrby cMarkbera Hera-
TUBHWUX Mnocreguua no Typuctudkm cektop Cpbuje
jecte u poHolwwewe Ypenbe o MOHyaM 3aMeHCKor
nyToBaka 3a TYPUCTUYKO NyTOBaHE Koje je 0TKa3aHo
unu Huje peanusoBaHo ycnern 6onectn COVID-19
nzasgaHe Bupycom SARS-CoV-2 (International
labour organization). HaBegeHa Ypenba poHeta je
30. anpuna 2020. roguHe, a 3a uurb je umana ga ce
areHuuje pacTtepeTe TepeTta nospahaja ynnaheHux
HOBYaHMX cpecTaBa 3a MyToBaka Koja Cy OTKasaHa.
Y oBy rpyny cnagajy cea nyTtoBaka yroBopeHa npe
CTynaka Ha cHary BaHpedHOr CTaka, OLHOCHO Mpe
15.mapTa, a Koja cy OENMMUYHO UMK Y MOTMYHOCTK
ucnnaheHa TypucTUYKMM areHumjama. Ha Taj HaumH
oMOryheHo je ogpxaBare NUKBUAHOCTM TYPUCTUY-
Kux areHuuvja. Ypenbom je npeasuheHo aa nyTHULM
MOry WCKOPUCTUTM 3aMEHCKO nyToBakwe Ao 31.
Oeuembpa 2021. roguHe. Ha gaH goHolewa ypenbe
YKyrnHa BpeOHOCT CBUX pes3epBUCaHMX apaHXmaHa
rpahaHa Cpbuje koju cy Ha Yekany 300r naHaemuje
je oko 150 munroHa eBpa, a Hajsehu geo ogHocK ce
Ha [Mpuky, Typcky u Ervnat, a mamwn geo Ha lWnaHujy,
WUtanwjy, UpHy lopy u Byrapcky (https://novaekono
mija.rs).
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MocebaH ceT mepa GKO je yecMepeH Ha xoTenu-
jepe. 312 xotena y 68 mecta y Cpbuju gobwuno je
anpekTtHy nomoh Penybnuke Cpbuje y yKynHOM m3-
Hocy oa 10,5 munuoHa eBpa. KOHKpeTHO, XoTenu-
jepuma cy npunagane cy6seHumje o 350 eBpa no
nexajy n 150 eBpa no cmewTajHAM jeamHuLama,
O[HOCHO Mo cobama. Y cnyyajy cMarera bpoja 3a-
nocneHux y nepuogy og 15. asrycta go 31. ge-
uembpa 2021. roanHe, xoTenujepu cy ryounu npaeo
Ha cybBeHuuje.

Mehy nocnegtwmm mepama u3a 2020.roguHe, a
Koje ce ogHOCe Ha Typu3am U YrocTUTErbCTBO jecTe
oHa op 4.neuembpa. Taga je Bnapga Peny6nuke
Cpbuvje poHena Ypenby o yTtBphuBamy [lporpama
pacnopena u kopuwhera cybBeHUMja 3a NOOPLLKY
pagy YrocTuterbcke W TypuCTUYKe MpuBpene 360r
noTewkoha y MocroBaky MPOYy3pOKOBaHWX enuae-
mujom 6Gonectm COVID-19 wun3a3BaHe BUPYCcOM
SARS-COV-2 (https://www.propisi.net). Osum npo-
rpamom nocebHo je npeaBuheHa nomoh cekTopy Ty-
pusmMa, 1 To Kpo3 uaasajare 1.980.000.000 anHapa
3a ucnnaTy MUHMMAarnHWX 3apaja 3a 3arnocrieHe y
YrOCTUTEIBLCTBY, XOTENMWjEPCTBY, TYPUCTUYKUM areH-
uunjama u rent-a-car areHuujama.

Jow jegHo op Hactojawa MwuHucTapcTBa Hag-
NEXHOT 3a OBaj cekTop jecTe u yeohene 138. COVID-
19 MNMAB-a, ogHocHO cmawewe [1B-a ca 20% Ha
10% Ha ycnyre ucxpaHe yroctuterbctey. OBO je
npakca kojy Beh npumemyjy semroe y EBponu.

C 063npom Ha 4MheHuLy da cy mepe Gopbe
NPOTMB LUMpeHa NaHAeMMje joLl yBEK Ha CHasW, He
MOXe ce J0OUTM KOHayHa crnvka cTakba y CPrCcKoM
TYpU3My U XOTenujepcTBy HakoHa nangemuje. OHO
LWITO je uMHeHuua, jecTe aa je Tokom 2020.rogmHe
noBehaHo MHTEpPeCOBake 3a pypanHuM TypuU3MOM,
Te je HewTo Behu 1 Bpoj perncTpoBaHmx foMaNWH-
cTaBa. TpeHyTHO je Ha Teputopuju Cpbuje oko 1000
PEMCTPOBAHMX CEOCKUX TYPUCTUYKUX AOMaNWHCTa-
Ba. MNopepn HMX, NocToje U objekTn gomahe pagu-
HOCTW, Kao LUTO Cy anapTMaHu y 6awama 1 Ha nna-
HMHaMa, BUKeHAMUeE, a Koju ce of CEOCKMX Typu-
CTUYKMX AoMahvHCTaBa pasnukyjy no ToMe LTO He
Hyoe ycnyre ucxpaHe. OBaj cekTop Typuama vy
Cpbwvjn, anu n cByrge y cBeTy, Nokasao ce Kao BuLle
UMYH Ha Kpu3y Kakea je 3agecuna apyre cekrope
Typuama, ¢ ob3mpom Oa je ycmepeH Ha gomahe
Typucte. LUTO ce Tnmye mepa noppLuke 3a OBaj BUA
Typu3ma, Nopes OHUX Koje Cy paHuje onucaHe, npu-
cyTaH je un nporpam IPARD 2, Mera 7, pacnucaH o
cTtpaHe MuHucTapcTBa norsonpuspeae. Tokom 2020.
roavHe nogHeto je oko 300 3axTeBa Nno OBOM Mpo-
jexty, a pesynrat 6u Tpebao aa 6yae narpagma, fo-
rpaghka n onpemarwe CTOTUHaK objekata 3a cnpo-
BOhewe pypanHor Typusma Ha TepuTopuju YntaBse
Cpbuje. Ca gpyre cTpaHe, ycnes naHgemuje n npe-
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ycMepaBatba CpefcTaBa y Apyre HameHe, oBe roau-
He n3ocTana cy cpeactsa MuHMUCTapcTBa Norbonpu-
Bpene 3a pyparnHu Typusam.

3AKIbYHYAK / CONCLUSION

Mako naHgemuja COVID-19 Huje npBa Kpu3Ha
cuTyaumja Koja je 3agecuna Typu3am, CBaKako je
npBa Koja MCTOBpeMeHO norafa yuiTaBy nnaHeTy.
lMpe Tora, gelwaBane cy ce KpusHe cuTyauuje, nonyT
11. centembpa n Hanaga Ha CBETCKM TProBMHCKM
LeHTap, NpMpoaHMX Henoroga unun n3buvjara paTHMX
cykoba, anvM OBO je CBaKakO jeAVHCTBEHM Crlyyaj.
HakoH pa3Boja Typu3Ma kakaB je 61o 6enexeH roto-
BO UMTaBe MPEeTXOAHe AelLieHuje ycrneamo je Harnm
3a0kpeT. lMpn ToMe je youyeHo da cy pa3marpaHe
rpaHe, y OBOM Cryyajy Typu3am 1 XOTenmjepcTBo, ns-
NOXeHe pU3nKy Ynje nocrneguie mory Gutn orpomMHe.
Ca acnekra Typuama u xotenujepctsa, 2020. roamHa
cBakako he 6utn ynamheHa, ¢ 0631pom Ha noTeLwu-
kohe koje cy 3agecurie ose rpaHe. [NaHgemuja je
CTBOpPWIa CTPYKTYPHE LUTETE YMje NpeBasunaxere
3axTeBa €BOMyuuWjy Yy OBMM [paHama, a He caMo
HacTojare [ia ce BpaTu Ha CTapo.

Pa3nuunTe gpxaBe pasnuunTo cy pearoBase Ha
Kpu3y. [ojeauHe eBporcke 3eMsbe joLl YBeK Cy Y T3B.
"lockdown"-y — Ha cHasu je NONMLMjCKM Yac, BENUKU
npoueHaT 3anocneHux pagu of kyhe, pectopaHu u
Kaduhy cy 3aTBOpeHW, Huje [O03BOSfbEH [onasak
CTpaHux TypucTa y 3emrby, HacTaBa ce ofBWja on-
line. Bnaga Cpbuje je Ha npenopyky dopmupaHor
KpusHor wTaba npuvmenuBana cBe OBe Mepe Y
6op6un NpoTMB Wnpera naHgemuje. Mako ce Cpbuja
He ocnakba Ha Typusam kao Heke Apyre 3emsbe, OBa
npuBpegHa rpaHa je nocnegwux rognHa Genexvna
3Ha4ajaH nopacr. Y uurby nomohu cektopuma Typus-
mMa u xotenujepctBa Bnaga Penybnvke CpbGuje
oaflyunna ce 3a HM3 Mepa Koje Cy 3a UuIb Mmarne
noMoh oncTaHKy nojeauHLMMa Koju Nocrnyjy y OBUM
CeKTopuMa, anu n oapxasarbe Opoja 3anocneHux. Y
TOM LUIbY Mpy)XeHa je AMpeKTHa HoB4YaHa nomoh,
anv u n3BpLUeHa n3MeHa AMHamuke oTnnarte nopec-
knx obaBe3a. [lejcTBO OBWMX Mepa joll yBeK je Ha
ncnuTmBamy, ¢ 063MpoM Aa je n naHgemuja joL yBek
Ha CHasW, a MacoBHa BaKUMHaLMja CTaHOBHWULITBA
TeK je y 3a4eTky. Kako nokasyjy 3BaHVW4HM nofauu, u
nopen duHaHCcHjcke MNOApPLUKEe MNaK je Aowno Ao
3aTBapara ogpeheHor 6poja TypUCTUYKMX areHuuja
1 xoTena, Kao U OO CMakeha 6poja 3anocneHunx.
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