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Sazetak: Procesi globalizacije doveli su do ubrzanog nauc¢nog i tehnoloSkog razvoja i novih bezbednosnih
asimetri¢nih izazova. Zbog upotrebe novih izvora energije, porasta stanovnistva, upotrebe razli€itih vrsta
nekonvencionalnog oruzja i nedostatka ekoloske svesti, ljudski Zivot i Zivotna sredina su ugrozeni. Zastita
zivotne sredine postala je jedan od najvaznijih nacionalnih interesa svih zemalja sveta. Zastita Zivotne
sredine na podrucjima na kojima se sprovodi vazno je mjesto u aktivnostima Evropske unije, gde je
normativno i institucionalno uredena. Politika zastite Zivotne sredine Evropske unije suo€ena je s brojnim
izazovima, a to su preventivne mere zastite, a prilagodavanje ekolodke svijesti vrlo je vazno.

Kljuéne reéi: Evropska unija, politika zastite Zivotne sredine, zastita Zivotne sredine, ekologija, klimatske
promjene, evropski identitet.

Abstract: The processes of globalization have led to accelerated scientific and technological development
and new security asymmetric challenges. Due to the use of new energy sources, population growth, the
use of various types of unconventional weapons and the lack of environmental awareness, human life and
the environment are innate. Environmental protection has become one of the most important national
interests of all countries in the world. Environmental protection in the areas where it is taken is an
important place in the activities of the European Union, where it is normatively and institutionally
regulated. The environmental policy of the European Union is facing with numerous challenges, which are
preventive protection measures and adjustment of environmental awareness is very important.
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UVOD / INTRODUCTION

Razvoj nauke i tehnologije doveo je do pozitiv-
nih i negativnih promena za CoveCanstvo. Osim
novih tehnoloskih inovacija i dostignuca, brzeg i
efikasnijeg transporta i komunikacije, tehnoloskih
razvoj je uzokovao i nove bezbednosne pretnje.
Nove asimetricne bezbednosne pretnje je tesko
predvideti i spreciti, $to dodatno otezava nacional-
ne i medunarodne preventivne zastitne akcije. Jed-
na od najopasnijih bezbednosnih pretnji danasnjice
je ugrozavanje zivotne sredine. Ugrozavanje zZivot-
ne sredine kroz zagadivanje vazduha, vode, zem-
ljista mozZe izazvati zdravstvene probleme ljudi sa
smrtnim ishodom i ekonomske gubitke.

U globalizacijskim turbulencijama devedesetih
godina dvadesetog veka, Evropska unija je postala
vodeca svetska organizacija koja tezi zastiti Zivotne
sredine. Definisanjem normativno-pravnog i institu-
cionalnog okvira u oblasti zastite ozonskog omota-
Ca, biotehnologija i biodiverziteta dovelo ju je do
liderske pozicije u zastiti zivotne sredine. Evorpska
komisija i Evropski parlament imali su klju¢an uticaj
da Evropska unija preuzme vodecu ulogu u svetu u
ekoloSkoj politici i usvajanju strogih normativnih
standarda. Osim normativno-pravnog i institucio-
nalnog okvira u vezi sa ekoloSkom politikom
Evropske unije na nadnacionalnom nivou, vazan
uticaj su imali i propisi o zastiti Zivotne sredine
usvojenih na nacionalnom nivou. Zbog ugrozavanja
nacionalne ekoloske politike drzava &lanica i dina-
mi¢nih politickih kretanja Evropske unije, doslo je
do ekoloSkog osve$éivanja i insistiranja drzava
Clanica za stroZiju politiku zastite Zivotne sredine.
Politika proSirenja evropske unije i pitanje evrop-
skog identitea su dodatno oteZale jedinstvo drzava
Clanica u donoSenju i implementaciji odluka u vezi
sa ekoloSkom politikom.

1. MATERIJALI | METODE /
MATERIALS AND METHODS

U istraZivanju su koriS¢ene analiticko deduktiv-
na i induktivna metoda. Induktivna metoda se
koristi da se uz pomo¢ pojedinacnih &injenica dode
do opsteg zaklju¢ka, a deduktivha obrnuto, da se iz
opSteg zakljuéka dode do pojedinacne c€injenice.
Glavna metoda u istraZzivanju je metoda analize
sadrzaja dokumenata.

Metoda analize sadrZaja (dokumenata) je ope-
rativha metoda, prisutna u fazi prikupljanja podata-
ka i upotrebava se u razmatranju proverenog nauc-
nog saznanja, neverifikovanog nau¢nog saznanja,
empirijskog saznanja, kao i nepostoje¢eg saznanja
o predmetu istrazivanja, tako da se vrSi rekonst-
rukcija postoje¢ih znaenja i otkrivaju se nova
saznanja. Analiza sadrzaja dokumenata se koristi u

kvalitativnim, ali i u kvantitativnim istraZivanjima,
zato $to je metoda koja sadrzi i kvalitativne i kvan-
titativne elemente (Krippendorf, 2009). Analizom
sadrazaja dokumenata politicke prirode (izvestaiji,
direktive, statuti, medijske izjave) moguce je
prepoznati i odvojiti istinite od manje istinitih i
utvrditi potpuni izostanak informacije ili beleSke o
nekom dogadaju.

2. REZULTATI | DISKUSIJA /
RESULTS AND DISCUSSION

Analizom znacajnih strateSkih dokumenata i
relevantne naucne literature u vezi sa ovom tema-
tikom utvrdeno je da su se u poslednjoj deceniji
podruéja delovanja Evropske unije udaljila od prvo-
bitne misije Evropske ekonomske zajednice - da
uspostavi zonu slobodne trgovine i fokusira se na
ekonomiju. Sada su podru¢ja delovanja Unije
izmenjena i Sira: digitalizacija Evrope, evropski
zeleni posao, ekonomija u interesu obi¢nih ljudi,
promovisanje evropskog nacina zivota i jaanje
medunarodnog ugleda EU (Nova strateSka agenda
za Evropsku uniju 2019-2024. godine). Bez obzira
na izmenjene prioritete delovanja EU, oc€uvanje
zivotne sredine od razli€itih bezbednosnih pretniji,
zastita Covekovog zdravlja i racionalna upotreba
prirodnih resursa ostaju klju¢ni cilj ekoloSke politike
EU.

Da bi se razmatrali novi izazovi ekoloSke
politike EU, treba uzeti u obzir normativno-pravni i
institucionalni okvir ekoloSke politike koji su Uniju
ucinili liderom medu organizacijama u bavljenju
zaStitom zivotne sredine. Kada je re¢ o normativno-
pravnom okviru ekoloSke politike Evropske unije,
treba ista¢i najvaznija dokumenta. Rimskim ugovo-
rima iz 1958. godine nije definisana nadleznost
Evropske Ekonomske zajednice za ekoloSku poli-
tiku, vec¢ je svaka drzava Clanica ovu oblast uredila
na nacionalnom planu. Medutim, kako su ekoloska
pitanja postajala sve znacajnija, nakon prve Konfe-
rencije Ujedinjenih nacija o Covekovoj zivotnoj sre-
dini iz 1972. godine na samitu Evropske zajednice
u Parizu od komisije je zatrazeno da razradi akcioni
program zastite zivotne sredine (Volf-Nidermajer,
2004).

Zbog =zabrinutosti drzava c¢lanica za nove
ekoloSke probleme, kao i uskladenost ekoloske
zastite i promena u ekonomskoj sferi donet je Prvi
akcioni program o Zivotnoj sredini formalno je
prihvacen od strane Saveta i predstavnika zemalja
Clanica 1973.godine i predstavlja fundament eko-
loSke politike danasnje Evropske unije. Nazvan je
Prvi akcioni program zastite Zivotne sredine. Njime
su definisani ciljevi poboljanja kvaliteta Zivota,
okoline i zivih uslova neophodnih za stanovnistvo
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zajednice. Devedesetih godina dvadesetog veka
Evropska unija se zalagala za smanjenje emisija
industrijalizovanih zemalja i podizanje ekolpske
svesti. Ugovorom iz Mastrihta iz 1992. godine
Evropska unija obezbeduje jatanje uloge ekoloske
politike (Maastricht Treaty, 1992).

Takode, treba istaéi i Sesti akcioni plan Evrop-
ske unije, koji je donet takode 2001. godine i kojim
su identifikovane Cetiri oblasti evropske ekoloSke
politike: klimatske promene, zastita prirode i bio-
diverziteta, zdravlje i kvalitet Zivota, raspolaganje
prirodnim resursima i pitanje otpada. Ovim akci-
onim planom identifikovano je sedam klju¢nih
najugrozZenijin oblasti: zagadenje vazduha, isko-
risCavanje resursa, zastita zemljiSta, reciklaza
otpada, urbane sredine, odrziva upotreba pesticida,
ekoloSka zastita mora (Sixth Environment Action
Programme, 2001). Na osnovu Sestog akcioninog
plana doneta je Strategija odrzivog razvoja Evrop-
ske unije, kojom su definisani opsti ciljevi i konk-
retne akcije za sedam klju¢nih prioritetnih izazova
za period od 2001. do 2010. godine. (European
strategy for Sustainable Development" COM, 2001)
i koja predstavlja sveobuhvatan okvir za sve
politike i strategije Evropske unije.

Kada je re¢ o najvaznijim institucijama ekolos-
ke politike Evropske unije su: Evropska komisija,
Genralni Direktorat za Zzivotnu sredinu, Evropski
parlament, Komitet za Zivotnu sredinu, zdravstvenu
zastitu i bezbednu ishranu, Savet ministara, i
Evropska agencija za Zivotnu sredinu.

Najvecu i najvazniju ulogu u kreiranju ekoloske
politike EU ima Evropska komisija. U njene inge-
rencije spada predlaganje akata Savetu i Parla-
mentu, donoSenje pojedinacnih odluka, pracenje
implementacije ekoloske politike, izrada strategija i
planova, kao i pokretanje postupaka pred Evrop-
skim sudom pravde protiv drzava koje ne poStuju
odredve prava Evropske unije.

U okviru Evropske komisije za ekologiju je
zaduZen Generalni direktorat za Zivotnu sredinu.
Generalni direktorat za zastitu Zivotne sredine je
specijalizovana sluzba Evropske komisije. Glavna
uloga direktorata je da definiSe ekolodku politiku i
osigura realizaciju ciljeva ekoloSke politike. Osnov-
na misija direktorata je zastita oGuvanje i unapre-
divanje Zivotne sredine za sada3nje i buduce gene-
racije i promovisanje odrzivog razvoja. Generalni
direktorat postavljene ciljeve realizuje kroz viSego-
diSnji stratedki plan kojim se uskladuje ekoloSka
politika sa politiCkim prioritetima Komisije, i utvrduje
strateski plan za period od 2016-2020. godine.

Evropska agencija za Zivotnu sredinu je osno-
vana 1993. godine u Kopenhagenu je jo$ jedna

vazna institucija, koja ima za cilj pruzanje pouzda-
nih i nezavisnih informacija o zivotnoj sredini za
one koji su uklju¢eni u razvoj, usvajanje, implemen-
taciju i evaluaciju ekoloSke politike, kao i za Siru
javnost. U bliskoj saradnji sa Evropskom mrezZzom
za informisanje i posmatranje Zzivotne sredine i
njenih tridesettri Clanica, Evropska agencija za
zivotnu sredinu prikuplja podatke i daje procene o
Sirokom spektru tema koje su u vezi sa zastitom
Zivotne sredine.

Izazovi ekoloske politike Evropske unije

Novi bezbednosni izazovi pogadaju Zivotnu
sredinu naruSavajuci biodiverzitet i ugrozavajuci
Zivot svih ljudi na planeti Zemlji. Osim klimatskih
promena, znacajni izazovi su ekonomske i bezbed-
nosne okolnosti u Evropskoj uniji nastale nakon
njenog proSirenja, kao i pitanje evropskog identi-
teta. Jos jedan aktuelan bezbednosni izazov tokom
2020 i 2021. godine je pandemija uzrokovana
korona virusom koja je pogodila &itav svet i koja ne
jenjava.

S obzirom na brojne izazove ekoloSke politike,
neophodno je strateski definisati smernice i nacine
da se dostignu ekonomski, ekolos3ki i socijalni ciljevi
ekoloske politike. Znacajno je definisati i dugoro¢nu
viziju, sveobuhvatne ciljeve, budzet za implemen-
taciju ciljeva, efektivnu i efikasnu participaciju svih
drzava Clanica Evropske unije (Dalal-Clyton, 2002).

Kao dva najznacajnija ekonomska izazova za
ekoloSku politiku Evropsku uniju navode se: nepo-
stojanje podjednake paznje i investiranja u ostalim
delovima sveta, pre svega Sjedinjene AmeriCke
vezane da poStuju podjednako strogu ekoloSku
legislativu, i problem konkurentsnosti evropskih
preduzec¢a koja moraju da se nose sa povecanim
troSkovima (Lili¢ i dr., 2014).

Osim ekonomskog faktora kao vaznog za krei-
ranje i implementiranje ekoloSke politike u EU,
klju€ni izazovi su klimatske promene i evropski
identitet. Klimatske promene predstavljaju jedan od
najvecih ekoloskih izazova sa kojima se €ovelan-
stvo danas suoCava. Klimatskim promenama se
nazivaju znacajne promene klimatskih uslova kao
Sto su temperatura, padavine ili vetrovi koji traju
deceniju ili duZe, a mogu nastati kao rezultat:
prirodnih procesa u okviru klimatskog sistema,
promenama u intenzitetu Sungevog zraenja ili pak
ljudskih aktivnosti koje uti€u na sastav atmosfere i
povrsinu Zemlje (IPA: Climate Change Indicators in
the United States. 2007).

IzveStaj Medunarodnog panela o klimatskim
promenama ukazuje da mozemo ocCekivati da do
2099. godine svet bude u proseku topliji za 1.8 do
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4 stepena celzijusa (IPCC: Climate Change, 2007).
Ocekuje se da ¢e do 2050. godine velike pustinjske
povrsine povecati svoje areale od 2 do 7% (Brown,
2008).

Evropska unija uloZila je znafajan napor u
smanjenju Stete do kojih klimatske promene mogu
dovesti. Pravni osnov za aktivnosti EU na smaniji-
vanju emisija gasova predstavlja Okvirna konven-
cija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz
1992. godine i prateéi Kjoto protoko potpisan 1997.
godine. U Protokolu je utvrdeno Sest gasova koji
izazivaju efekat staklene baste i cilj je smanjenje
emisije tih gasova za 8% za period od 2010-2020.
godine. Evropska unija je donela Evropski prog-
ram o klimatskim promenama | za period od 2000-
2004. godine, dok je danas na snazi Evropski pro-
gram o klimatskim promenama Il. Politika i regula-
tiva EU u ovoj oblasti su razvijene i obuhvataju
delovanje na polju ekoloSkog prava, energetske i
transportne legislative.

Vazan standard za oCuvanje prirode i bioloske
raznovrsnosti je Natura 2000, Kkoji predstavlja
evropsku ekoloSku mrezu koja obuhvata zasti¢ena
podru€ja na teritorji drzava ¢lanica EU koja je
uspostavljena na osnovu Direktive o stanistima iz
1992. godine (NATURA 2000). Evropska ekoloSka
mreza uklju€uje posebna zasti¢ena podrudja, suvo-
zemna i pomorska. Direktiva o stanistima i Direkti-
va o pticama predstavljaju do sada najambiciozniju
inicijativu u okviru Evropske unije za zastitu evrop-
ske prirodne bastine i ostvarenja cilja o zaustavlja-
nju smanjenja bioloSke raznovrsnosti. MozZemo
zakljugiti da Evropska unija ulaZze zna€ajne mate-
rijalne i ljudske resurse za finansiranje strategija,
planova i ciljeva za&tite Zivotne sredine.

Kada je re¢ o evropskom identitetu, prvi put se
ovaj pojam javlja u psihologiji 1997. godine u istra-
zivanju Marka Cinirele. On je po prvi put merio
izrazenost evropskog identiteta veéim brojem ajte-
ma i svoj instrument bazirao na teoriji socijalnog
identiteta, a isti istrument prilagodio za ispitivanje
nacionalnog identiteta. Cinirela je poredio izraze-
nost evropskog i nacionalnog identiteta kod stanov-
nika Velike Britanije i Italije, ali istovremeno i
povezanost evropskog i hacionalnog identiteta kod
obe grupe ispitanika. Njegovi rezultati su pokazali
da je evropski identitet izrazeniji kod italijanskih
ispitanika, a i da je nacionalni identitet izrazen kod
obe grupe ispitanika (Cinnirela, 1997).

Bez obzira na to koji je identitet izrazeniji u ne-
koj drzavi, izgradnja nacionalnog jedinstva jaca-
njem zajedni¢kog identiteta je fudament izgradnje
demokratski ustrojene drzave nakon koje nastupa
proces donoSenja demokratskog ustava, integracija

stanovnistva unutar jedinstvenog pravnog poretka i
stvaranje uslova za participaciju razli€itih drustve-
nih skupina (Minkler, 1994). Bez saradnje drzava
u reSavanju zajednickih problema i u ostvarivanju
zajednickih cilieva nema politickog ni ekonomskog
progresa. Zato se drzave integriSu u regionalne
organizacije, reformiSu i evropeizuju kako bi zajed-
ni¢kim snagama prosperirale.

Evropeizacija je moderan i aktuelan pojam, koji
jo8 uvek nema jedinstvenu definiciju, ali najcitiraniju
i najsire prihvaéenu definiciju evropeizacije dao je
Klaudio Radeli: ,Evropeizacija je proces izgradnje,
Sirenja i sprovodenja formalnih i neformalnih pravi-
la, procedura, politickih paradigmi i zajednickih
normi i verovanja koje se prvo definiSu i konsoliduju
u okviru politickog delovanja u EU a zatim ugraduju
u logiku domacih diskursa, identiteta, politickih
struktura” (Radelli, 2003). U kontekstu evropeiza-
cije nacionalne politike drzava kandidata se menja-
ju, reformisu i uskladuju sa evropskim. Cilj evrope-
izacije i evropskih integracija ne treba da bude
samo punopravno ¢lanstvo drzave u EU, veé
reforma celokupnog sistema.

Politika prosSirenja uzima se kao znacajan fak-
tor analize povezanosti evropskog identiteta i
ekoloSke politike. Politika proSirenja Evropske unije
je dovela do novih politi¢kih, ekonomskih i kulturo-
loSkih okolnosti. Kada je re€ o drzavama kandida-
tima za Clanstvo, evropeizacija se u svim oblastima
i njihovim nacionalnim politikama odvija uslovlja-
vanjem od strane Evropske unije, pri éemu se broj
uslova poveéava u svakom narednom krugu pro-
Sirenja. U poslednjem velikom proSirenju iz 2004.
godine u kome je deset drzava pristupilo EU,
uslovljenost je formalizovana kroz kopenhaske
kriterijume (Conditions for membership, 1993).

Nakon tog velikog proSirenja, Bugarska i Ru-
munija postale su ¢lanice EU 2007. godine, dok je
Hrvatska 2013. godine. Od tada su vrata Evropske
unije zatvorena za ostale kandidate i o prosSirenju
se gotovo ne govori. U prilog tome je izjava Ema-
nuela Makrona, predsednika Francuske, da Evrop-
ska unija neée primati nove Clanice, dok se ona
reformise i redefiniSe.

ProSirenjem Evropske unije povecava se broj
¢lanova u Evropskom savetu, Savetu ministra i
Evropskom parlamentu §to dodatno otezava pro-
ces donoSenja i implementacije ekoloskih regula-
tiva. Treba istaéi vaznost projekta Otvorenog meto-
da koordinacije (OMC), koji je Evropska unija
pokrenula sa ciljiem proSirivanja saradnje drZzava
¢lanica u oblasti ekoloSke politike. Otvoreni metod
koordinacije predstavlja instrument ekoloske poli-
tike, koji nema pravnu obaveznost, ve¢ je preporu-
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ka EU drzavama c¢lanicama da samostalno odrede
nivo saradnje i postovanja principa u okviru ovog
projekta (Szyszczak, 2006). ProSirenjem EU
takode se povecava i broj bezbednosnih izazova,
koji mogu ugroziti stabilnost EU i izmedu ostalog i
Zivotnu sredinu.

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Ekoloska politika predstavlja plansku i racional-
nu upotrebu raspolozivih prirodnih resursa. Ekolo-
Ska politika Evropske unije je razvijen i kompleksan
segment delovanja, koji predstavlja odraz svesti o
neophodnosti saradnje i zajedniCke akcije svih
drzava €lanica. Evropska unije ja svojim aktivno-
stima inicirala saradnju drzava c¢lanica, ali i onih
koje nisu €lanice u vezi sa zastitom Zivotne sredine
i borbom protiv klimatskih promena.

Neki od izazovi u poboljSanju ekoloske politike
Evropske unije su klimatske promene i politika
proSirenja. Klimatske promene mogu dovesti do
suSa, pozara i drugih prirodnih katastrofa koje
uzrokuju velike ljudske i materijalne gubitke, dok
politika proSirenja moze dovesti do novih bezbed-
nosnih izazova, rizika i pretnji.

Osim normativno-pravnog i institucionalnog
uredenja ekoloske politike, vazan preduslov za
njenu implementaciju je postojanje ekoloSke svesti.
Da bi drzave mogle saradivati u oblasti ekoloSke
politike, neophodno je da imaju svest o vaznosti
bavljenja ovom tematikom i o vaznosti njihove pri-
padnosti evropskom identitetu.

Nakon velikog proSirenja EU 2004. godine na-
stali su novi problemi zbog novih ekoloskih izazova
i nepostovanja ekoloskih standarda od strane novih
drzava Clanica. Tako da pored znacajnih aktivnosti
EU u poboljSanju ekoloske politike, vazne su i ak-
tivnosti drzava €lanica u kreiranju i implementiranju
ekoloske politike.

Bez obzira na to jesmo li ili nismo gradani i
gradanke Evropske unije, na8a duZnost je da za
buduée generacije o€uvamo prirodno okruzenje. To
je moguce zajedni¢kim aktivnostima nauénika, poli-
tiCara i medija koji ¢e udruzenim snagama raditi na
oblikovanju i podizanju ekoloSe svesti i unaprede-
nju zastite Zivotne sredine.
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