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Sazetak: Zadrugarstvo u Srbiji ima dugu tradiciju, ali zadruzni sektor nije razvijen, veé¢ je u privrednoj
strukturi marginalizovan u poredenju sa razvijenim zadruznim sektorom zemalja EU. Zadruzno
organizovanje je imperativ modernog produktivnog privrednog razvoja i danas predstavlja predmet
interesovanja svih vlada u svetu. Posebno je zna€ajno za razvoj srednjeg i malog preduzetnisStva i od njega
se ocekuje vise nego od profitnih organizacija. Zadrugarstvo moze uticati na unapredenje odrzivosti sa tri
aspekta: ekonomskog, socioloskog i ekoloskog, ali ne samo zadruga i njenih ¢lanova, vec¢ i lokalnih i ruralnih
podrucja u celini. Cilj rada je sagledavanje zadrugarstva i zadruga u unapredivanju odrzivog razvoja ruralnih
podrucja u Srbiji. Najpre je definisana zadruga kao sui generis udruzenje i ukazano je na postojanje njene
pravne prirode. Zatim je definisan savremeni koncept ruralnog razvoja i pri tome analiziran je dosadadniji
nivo ruralnosti, koji je veoma visok u Srbiji, te i moguénosti za obnovu zapostavljenih ruralnih podruéja.
Nadalje, istaknuta je istorijska uloga i zna€aj zadruznog pokreta u odrzivom razvoju sveta za XXI vek, §to
predstavlja savremeni izazov i u Srbiji. U posebnom delu ove problematike ukazano je da identitet zadruge
predstavlja ugaoni kamen meda$ za determinisanje zadruge kao posebnog privrednog lica i njeno
razlikovanje od drugih subjekata. U poslednjem delu rada razmatra se sadasnje stanje u zadrugarstvu, a
koje je definisano i uredeno Zakonom o zadrugama (2015). Istaknute su njegove dobre strane, ali i propusti
koje bi trebalo otkloniti (posebno u delu o upravljanju zadrugom i osnivanju novih oblika zadruga), kako bi se
povecali uloga i znac¢aj zadrugarstva u jacanju odrzivog razvoja ruralnih podrucja u Srbiji.
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Abstract: Cooperatives have a long tradition in Serbia, but the cooperative sector is underdeveloped,
marginalized in the economic structure compared to the developed cooperative sector in EU countries.
Organization through cooperatives represents an imperative of modern productive economic development and,
nowadays, represents a subject of interest of all governments in the world. It is especially important for the
development of small and medium companies and it entails more expectations that the profit organizations.
Cooperatives may impact the improvement of sustainability from three aspects: economic, social and
environmental, not only for the cooperatives and its members, but local and rural areas in whole. The goal of this
paper is reviewing cooperatives related to the improvement of sustainable development of rural areas in Serbia.
Primarily, cooperative has been defined as sui generis associations and its legal nature has been detailed. Then,
modern concept of rural development has been defined with the analysis of current level of rural status, which is
very high in Serbia, and the possibility of renewing neglected rural areas. Further, the historic role and significance
of the cooperative movement has been pointed out in the sustainable development of the world for the XXI
century, which is a modern challenge in Serbia as well. Separate section of this issue shows that the identity of the
cooperative represents a corner stone of determining the cooperative as a special legal entity and its differentiation
from other subjects. The last section of the paper considers current status of cooperatives, which is defined and
regulated by the Law on Cooperatives (2015). Strengths and weaknesses that should be removed (especially in
part related to management of cooperatives and establishment of new forms of cooperatives) of the Law were
presented, in order to improve the role and significance of cooperatives in strengthening the sustainable
development of rural areas in Serbia.

Keywords: sustainable development, rural development, agriculture and rural economy, cooperatives and

cooperative identity, cooperative movement, cooperatives in Serbia.

UVOD / INTRODUCTION

Zadrugarstvo u Srbiji ima dugu tradiciju, ali za-
druzni sektor nije razvijen. Prolazilo je kroz razliCite
periode uspona i padova, $to je bilo rezultat istorij-
skog nasleda i zakonske regulative, koja &esto nije
iSla u prilog zadrugarstvu. Zadruge ,su tradicionalno
najznacajniji oblik udruzivanja i poslovnog organizo-
vanja fizi€kih i/ili pravnih lica, odn. zadrugara u cilju
njihove ekonomske, socijalne, kulturne i ekoloSke
odrZivosti. One su pravno lice i imperativ modernog,
produktivhog privrednog razvoja, jer imaju bitne
mogucnosti za povecanje racionalnosti i efikasnosti
privredivanja i poslovanja“ (Mitrovi¢ et al., 2019) i
danas predstavljaju predmet interesovanja svih
vlada u svetu. Nesumnjivo, razvoj zadrugarstva
omoguci ¢e oZivljavanje srpskog sela, a tako ¢ée dodi
i do ravnomernijeg ruralnog razvoja, te je potrebno
da se uklju¢imo u trendove modernog zadrugarstva
kakve poznaje EU i tako uklonimo barijere koje
usporavaju razvoj i u Srbiji.

Cinjenica je da je stepen ruralnosti u Srbiji visok,
da je ona ruralna zemlja sa nedovoljno razvijenom
poljoprivredom i izrazito zapustenim ruralnim podruc-
jima, pa zadruge treba da ponovo postanu ne samo
ekonomsko, vec i kulturno, socijalno, psiholoSko i
vaspitno srediste razvoja sela. One treba da postanu
.magnet‘ za povratak ljudi iz gradova i inostranstva
u sela (uz bolju infrastrukturu, zadruzne domove,
postu, ambulantu, pristup internetu). Povratak na
selo ne mora biti vezan za obradu zemlje, oni koji su
se opredelili za zivot na selu mogu se uspesno baviti
i nepoljoprivrednim delatnostima. Seoska podrucja
mogu postati mesto za zivot visokoobrazovanih,

kreativnih i talentovanih ljudi, s obzirom na to da oni
traze da im mesto u kome Zive i rade obezbedi pos-
lovne izazove, profesionalno ostvarenje, ali i prijatno
okruzenje za zivot i odmor (Molnar, 2010). Opstanak
na selu i povratak na selo za Srbiju je strateski zna-
¢ajno, jer sela se decenijama prazne, ¢ak i potpuno
nestaju.

Znacaj zadruznog organizovanja posebno su
prepoznale zemlje EU. One su razvojem zadruga
reSile brojne probleme (socijalne i ekonomske). U
Srbiji zadruge imaju veliki potencijal za odrzivi pri-
vredni i drustveni razvoj, pa ,one predstavljaju po-
tencijal za ozivljavanje poljoprivrede, ruralni i lokalni
ekonomski razvoj“ (Tomi¢ et al., 2017). U ruralnim
podrucjima poljoprivreda je veoma znacajna za pro-
izvodnju hrane, ali ne viSe sa stanovista zaposlenja
ruralne populacije, ve¢ sa aspekta zastite zivotne
sredine i prirodnog nasleda.

1. MATERIJALI | METODE /
MATERIALS AND METHODS

Cilj ovog rada je sagledavanje zadrugarstva i
zadruga u unapredenju odrzivog razvoja ruralnih
podrucja u Srbiji. Analiza koja ima za cilj ocenu
dosadasnjeg stanja i moguc¢e novine u zadrugar-
stvu, u unapredenju odrzvog razvoja ruralnih pod-
rucja u Srbiji, zasnovana je na relevantnim poda-
cima iz predmetne analize. Evidentno je u radu da
je najveéi broj podataka preuzet iz jedinstvene
baze podataka RZS (popisi stanovnisStva i poljo-
privrede, statistiCki godisnjaci). Kao osnovni izvori
za istrazivanje tretiranog problema su: Zakon o
zadrugama Republike Srbije (2015), Uredba
Evropske zadruge, Deklaracija o zadruznom
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identitetu i rezultati istrazivanja nekih autora. Kada
je re¢ o analizi zadrugarstva u unapredenju odrzi-
vog razvoja ruralnih podrucja u Srbiji, kori§¢ene su
sistematska i komparativna analiza, kao i deskrip-
tivna statistika koja je omogucila prac¢enje razvojnih
tendencija u zadrugarstvu i kretanje ruralnog i urba-
nog stanovnistva u Srbiji. Od klasi¢nih metoda pri-
menjene su: analiza, sinteza, induktivna i deduk-
tivna metoda.

2. REZULTATI | DISKUSIJA /
RESULTS AND DUSCUSSION

Pravna priroda zadruge /
Legal nature of cooperatives

Jedno od osnovnih pitanja na koje su pravna
teorija i poslovna praksa pokuSale da odgovore
jeste pravna priroda zadruge. Ovo pitanje je pono-
vo aktuelno, s obzirom na reformske promene u
srpskoj privredi, odn. u zadruznom sektoru. Imajuci
u vidu da je zadruga definisana kao forma drustva
(udruzenja), ili kao sui generis (jedinstveno) udru-
zenje (Vitez, 1998), to se i organizuje u skladu sa
osnovnim pravilima njenog organizovanja i rada —
zadruznim nacelima, koja su vazeta za sve vrste
zadruga (u svim delatnostima) i na kojima se zasni-
va njen pravni polozaj. Zato ,razumevanje i oCuva-
nje zadruznih principa je znacajno ne samo u cilju
definisanja zadruznih identiteta, ve¢ i zbog toga $to
od njih zavisi i uspeh zadruga na danasnjem trzistu“
(Zaki¢, Nikoli¢, 2019). U savremenim uslovima
privredivanja zadruga je posebna pravna forma u
oblasti zadrugarstva sa pravnim subjektivitetom, sa
tendencijom da sve viSe poprima pojedine elemente
drustva kapitala (Hanry, 2001). U poslednje dve
decenije zadruzno pravo u Srbiji je podleglo izme-
nama, da bi se usaglasilo sa principima slobode
preduzetniStva, osiguralo da zadruga ima istu pozi-
ciju u odnosu sa ostalim privrednim subjektima,
odnosno pravno-ekonomskim entitetima, kao i da
pruzi dodatne mogucnosti za stvaranje sopstvenog
kapitala. Naime, zadruga ima ograniCen pristup
izvorima kapitala, s obzirom na to da u naSem
pravu zadrugu karakteriSe visok stepen zatvoreno-
sti poslovanja, $to ukazuje na njene samopomocéne
funkcije (ZOZ, 2015, ¢l. 54). Kada je re¢ o finansi-
ranju zadruga ne postoje u naSem zadruznom
pravu Stedno-kreditne zadruge koje predstavljaju
najvazniji izvor finansiranja zadruga u razvijenim
zemljama (isto, ¢€l. 10). Takode, po naSem Zakonu
o0 zadrugama (2015) zadruga ne moze biti organi-
zovana kao privredno drustvo, niti se moze pridru-
ziti ili spojiti sa privrednim drustvom (kompanijom),
ili nekim drugim pravnim licem (entitetom) koje nije
zadruznog karaktera, niti promeniti formu u privre-
dno drustvo, ili drugo pravno lice (entitet) (isto, ¢l.

5, st. 2). Zadruzna nacela na kojima pociva tradi-
cionalna (klasi¢na) zadruga, gde je i naSa zadruga,
daju potvrdu o pravnoj prirodi zadruge i ona nisu u
saglasnosti sa izmenjenim zadruznim nacelima,
koja se uglavnom mogu naci u Uredbi EU 1435/03
(Uredba o Statutu Evropske zadruge, 2006), a Ciji
je cilj da se vazeca nacela o zadruzi priblize odgo-
varaju¢im koja su primenljiva na preduzeca.

Uporednom analizom Uredbe Statuta Evropske
zadruge (SCE) i vaze¢eg domaceg Zakona o za-
drugama (2015), moze se zakljuditi da, iako postoje
neke sliénosti, pa €ak i neki delovi koji ostvaruju
visok stepen saglasnosti — nas Zakon o zadrugama
znatno ne odgovara ideji i duhu sadrzanom u
Statutu Evropske zadruge. Naime, u pogledu forme
Evropske zadruge i zadruge u domacem pravu
postoje odredene sli¢nosti: obe su pravna lica i za
svoje obaveze odgovaraju svom svojom imovinom,
dok osnivaci odgovaraju samo do visine uplaéenog
kapitala, osim ukoliko pravilima nije drugacije odre-
deno. Osnivanje Evropske zadruge i domace za-
druge nije moguée bez uloga. U Evropskoj zadruzi
minimalni osnivacki kapital je 30.000 € (Uredba, €l.
33, st. 1 2), a kod domace zadruge 100 dinara
(ZOZ 2015, ¢l. 21). Ulozi zadrugara kod Evropske
zadruge, kao i kod domace zadruge ne moraju biti
jednaki. Najve¢u slicnost sa Statutom Evropske
zadruge domaci zakon ima u odredbama o statutu
zadruge. Prema domaéem pravu zadruga stiCe
svojstvo pravnog lica upisom u registar koji vodi
organ nadleZzan za poslove registracije privrednih
subjekata (ZOZ 2015, €l. 5, st. 2). Evropska zadru-
ga upisuje se u sudski registar one drzave u kojoj
ima svoje sediSte, u skladu sa nacionalnim propi-
sima o registraciji akcionarskih drustava koji se
primenjuju i pri objavi odgovarajucih upisa u sudski
registar (Uredba, ¢€l. 11 12).

Osnovna razlika izmedu domacée i Evropske
zadruge je u formiranju zadruga. Zadrugu u Srbiji
mogu da osnuju samo fizicka lica (najmanje 5
poslovno sposobnih fizickih lica), dok Evropska
zadruga moze da nastane: osnivanjem novog
pravnog lica na precizno determinisane nacine ili
transformacijom postoje¢ih zadruga, takode pod
odredenim uslovima. Znacajne razlike su u odred-
bama koje reguliSu glasacka prava ¢lanova. Doma-
¢e pravo odreduje da svaki zadrugar ima jedan
glas, dok se Statutom SCE predvida da ¢lan moze
imati i viSe glasova. Kada je re¢ o odredbama o
raspodeli dobiti u doma¢em zadruznom pravu i
Statutu SCE uglavnom zavise od zadruznih pravila.
Prema domacem zadruznom pravu dobit se
raspodeljuje u rezervni fond, odn. fondove razliite
namene, ako su obrazovani, $to znaci da je ovaj
fond neobavezujuci i opcioni (ZOZ 2015, ¢&l. 58, st.
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2 ¢l. 59, par. 2, st. 2). Uredba, odn. Statut Evrop-
ske zadruge propisuje obavezu stvaranja zakon-
skih rezervi, koje se popunjavaju iz dobiti zadruge
(Uredba, ¢l. 65). Za postupak prestanka, likvidacije
i steCaja Evropske zadruge raspodela sredstava se
vr§i prema nacionalnom zakonu zemlje u kojoj
zadruga ima registrovano sediste (Uredba, ¢l. 72),
Sto je slozeniji problem uporedivanja sa domacim
zadruznim pravom. Isti€emo da od usvajanja
Uredbe, tj. Statuta Evropskog zadruznog drustva
(SCE) 2003. on je postao obavezan za sve zemlje
¢lanice, a i za zemlje kandidate (medu njima je i
Srbija) sa momentom njihovog prijema u EU. Na-
pominjemo da je ovaj dokument pravni instrument
na osnovu kojeg se polozaj zadruge izjednacava
sa polozajem drugih privrednih subjekata, pravnih
lica, pri éemu omogucava konkurentni nastup za-
druge na jedinstvenom globalnom trzistu.

Savremeni koncept ruralnog razvoja i stanje u Srbiji
/ Modern concept of rural development and
situation in Serbia

U savremenoj teoriji i praksi postoje dva pristu-
pa ruralnom razvoju: sektorski, odn. poljoprivredni i
teritorijalni pristup, odn. ruralna ekonomija. Pre
nego $to istaknemo specifi€nosti jednog i drugog
koncepta treba definisati sdm pojam ruralno. Sa
ekonomskog stanovista mozemo reéi da je ruralno
— teritorija koja se koristi za proizvodnju, dok je sa
socioloSkog stanovista to sredina koju karakteriSe
zaostalost u poredenju sa tehnoloskim i kulturnim
razvojem u urbanoj sredini. Treba razlikovati pojam
ruralno od pojma ruralnost: ruralno se odnosi na
odredeni geografski prostor, a ruralnost na spe-
cificno ponasanje u tom geografskom podrucju
(Humphreys, Rolley, 1991). U Srbiji nema integral-
ne ruralne politike, jer je agrarna politika usmerena
uglavnom na poljoprivredu, dok u razvijenim zem-
llama (EU) egzistira drugi pristup, tj. teritorijalni
pristup koji se drugacije naziva ruralna ekonomija.
Uglavnom kori§¢eno obelezje za definisanje rural-
nih i urbanih naselja je broj stanovnika, ali se pri
razgraniCenjima razlikuju pragovi i intervali koji se
definiSu kao uslov (Mitrovi¢ et al., 2018). Saglasno
metodologiji OESD-a, koja u kategoriju ruralnih
podrucja na lokalnom nivou svrstava ona podrucja
Cija je gustina naseljenosti ispod 150 stanovnika po
kmZ, dobija se podatak prema kojem se 85% teri-
torije Srbije identifikuje kao ruralna podrucja, u
kojima zivi 40,6% stanovniStva (Bogdanov, Babo-
vié, 2014). -Cinjenica je da u ruralnim podrugjima
Srbije danas dominira poljoprivreda, pa otuda
ucesce poljoprivrede u BDP-u poslednjih godina
kre¢e se izmedu 10 i 11%, i pri tome Srbija se
nalazi na ¢etvrtom mestu u Evropi, a vece ucesce
imaju zemlje regiona: Albanija, Severna Makedo-

nija i Crna Gora. Imaju¢i u vidu stanje srpske
poljoprivrede, visoko ucesSée poljoprivrede u BDP
Srbije posledica je pre svega niskog nivoa razvije-
nosti drugih delatnosti, a ne visokoproduktivne
poljoprivrede. Kada je re¢ o konceptu ruralna eko-
nomija treba istaci da je njegova sustina u tome da
je ruralna ekonomija po svom obimu iznad agrar-
nog (poljoprivrednog) koncepta razvoja, jer ne pod-
razumeva samo razvoj poljoprivrede, ve¢ i nepoljo-
privrednih sektora, kao i svih delatnosti na ruralnom
podruéju. Uloga i znagaj nepoljoprivrednih delat-
nosti na odredenom podrucju definisanom kao
ruralni region su veoma veliki. Medu tim delatno-
stima su: zanatstvo, turizam, trgovina, zdravstvo,
Sumarstvo, vodoprivreda i ribarstvo, zastita zZivotne
sredine, kultura, preradivacka industrija, bankar-
stvo, telekomunikacije, informati¢ka tehnologija i
brojne aktivhosti vezane za poboljSanje kvaliteta
Zivota stanovnika u ruralnim podrucjima. Savre-
mena poljoprivredna proizvodnja je produktivna i
intenzivna, ali je usmerena prema multifunkcio-
nalnom razvoju ruralnih podrugja. Cinjenica je da
ruralna podrucéja u Srbiji imaju znacajne prirodne
resurse za poljoprivredni ruralni razvoj. Medutim,
do razvoja nije doSlo i zato su neophodna odrede-
na restruktuiranja u ovoj oblasti, da bi se prevazisli
mnogi problemi (Mitrovi¢ et al., 2018). Zato kao
model buduceg razvoja Srbije opredeljujemo se za
koncept razvoja odrzive poljoprivrede (ruralna eko-
nomija), koji poljoprivredu stavlja u S$iri kontekst,
gde poljoprivreda ima funkciju ne samo u ishrani
stanovniStva, ve¢ i ekonomsku funkciju, funkciju
podrdke razvoju turizma, socijalnu funkciju, kultur-
nu i funkciju o€uvanja Zivotne sredine i dugoro€no
odrZivog gazdovanja resursima (ibid.). Zapravo,
racionalno koris¢enje poljoprivrednih (prirodnih)
resursa i zastita i unapredenje Zivotne sredine
jedan je od nacionalnih prioriteta za dostizanje
odrzivog razvoja u Srbiji.

Na konstataciju da Srbija ima visok nivo rural-
nosti ukazuju i sledeci pokazatelji. Od ukupno 4709
naselja (bez 1449 na Kosovu i Metohiji) status grada
ima 167, a ostala 4542 naselja (seoska kao domi-
nantna, varoSice i ostali tipovi) preteZno su ruralna.
U vangradskim naseljima Zivi 2.914.000 stanovnika
(RZS, 2017), tj. 40,6% i prose€na gustina naselje-
nosti u ruralnim podrucjima je 63 st/km?, a u urba-
nim sredinama znatno je bolja — 289 st/km?. Proces
deagrarizacije poljoprivrednog stanovnidtva u Srbiji
iSao je veoma dinamiéno. Naime, od ukupno 4709
naselja 1200 sela je u fazi nestajanja; u 86% nase-
lja opada broj stanovnika; u 1034 sela je manje od
100 stanovnika; u 550 sela ima manje od po 5
stanovnika; u naseljima se nalazi 50.000 praznih
kuc¢a; na jo§ 15.000 kuca piSe da trenutno u njima
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niko ne zivi; oko 50 je praznih naselja, a u 85% njih
ima manje od po 10 stanovnika (Gulan, 2019).
Tako, u periodu 2002-2011. godine nastavljen je
pad uceS¢a mladih uz istovremeno povecéanje
uceSc¢a starijih lica. Naime, ,svaki peti stanovnik
sela u Srbiji stariji je od 65 godina, dok je u regionu
Juzne i Isto¢ne Srbije to svaki Cetvrti. Koeficijent
starosne zavisnosti u ruralnim podrucjima, izuzi-
majuci podruéje Vojvodine, ukazuju da na svakog
stanovnika starijeg od 65 godina dolazi troje ili
manje onih u dobu 15-65 godina. S druge strane,
odnos mladog i starog stanovni$tva pokazuje da na
svakih 100 stanovnika starijih od 65 godina dolazi
samo 69 onih do 15 godina (u Juznoj i Isto¢noj
Srbiji samo 52)° (Bogdanov, Babovi¢, 2014).
Takode, nosilaca gazdinstava starijin od 50 godina
u 2002. godini bilo je 44,3%, a u 2012. povecalo se
na 63,2%. Cinjenice koje dopunjuju pokazatelje
nivoa ruralnosti Srbije je i broj poljoprivrednih gaz-
dinstava.

Podaci pokazuju da su poljoprivredna gazdin-
stva u opadanju, i to sa 779.000 u 2002. na
631.552 u 2012. godini, tj. za oko 20% (RZS,
2013). Poljoprivreda Srbije zasniva se na malim
porodi¢nim gazdinstvima sa niskom produktivho$c¢u
rada i malim viSkovima u proizvodnji. Pored toga,
starenje seoskog stanovniStva dovodi i do izumi-
ranja mnogih tradicionalnih zanata, $to nepovoljno
utiCe na ocuvanje kulturne bastine. ,Popisom
poljoprivrede u Srbiji je registrovano ukupno
628.552 porodi¢na gazdinstva i 1.416.349 lica koja
su angaZzovana na poljoprivrednim poslovima, u
svojstvu &lanova gazdinstva ili stalno zaposlenih na
gazdinstvu® (Bogdanov, Babovi¢, 2014).

Treba rec¢i da je siromastvo u ruralnim sredina-
ma dva puta vece nego u urbanim. Smatra se da je
svaki sedmi ruralni stanovnik siroma$an. Pored
toga, prisutno je loSe upravljanje prirodnim resur-
sima u ruralnim podrugjima, $to se loSe odrazava
na efikasno koris¢éenje resursa, kao i na narusa-
vanje odrzivosti prirodne sredine.

ZadruZzni pokret i zadruzni identitet kao paradigma
odrZivog razvoja /

Cooperative movement and cooperative identity as
a paradigm of sustainable development

Zadrugarstvo i zadruzni pokret u Srbiji imaju
dugu tradiciju (126 godina od osnhivanja prve
kredithe zemljoradni¢ke zadruge u selu Vranovo
kod Smedereva). Prolazilo je kroz periode uspona i
padova, Sto je rezultat istorijskog nasleda i zakon-
ske regulative, koja Cesto nije iSla u prilog zadru-
garstvu. Zadruzni pokret u Srbiji do Il svetskog rata
bio je jedan od najrazvijenijin i najnaprednijih
zadruznih pokreta, u Evropi i u svetu. Posle Il

svetskog rata, uspostavljanjem socijalistiCkog
poretka i uvodenjem koncepta podrustvljavanja
poljoprivrede, broj i znafaj zadruznih pokreta
znatno je opao. Unistavanje uspednog zadruznog
pokreta u Srbiji otpocelo je kolektivizacijom (se-
ljiackih radnih zadruga) i ustavnim ponistavanjem
zadruzne svojine, nasledene od predratnih zadruga
(ustavni zakon iz 1953). Tada je zadruzna imovina
pretvorena u drustvenu svojinu. Ipak, stanje za-
druznog pokreta u Srbiji nakon pada socijalisti¢kog
rezima govori da ima potencijala koji nisu dovoljno
iskori§¢eni (u modernizacijskim promenama). Far-
meri (poljoprivredna gazdinstva) su ti koji ubuduce
treba da doprinesu jaanju zadruznog pokreta. On
predstavlja pokret za sva vremena, $to i znaci da
zadrugarstvo, odn. zadruzni sistem organizovanja
danas nije prevaziden. Naprotiv, veoma je poze-
ljan, posebno u organizaciji poljoprivredne proiz-
vodnje, prerade i prometa prehrambenih proizvoda.
Taj argument ide u prilog reafirmaciji zadruznog
pokreta u Srbiji, i to pre svega zemljoradni¢kog
zadrugarstva, kao najefikasnijeg leka protiv opasne
demografske boljke — odumiranja sela. Zato zadru-
ge treba ponovo da postanu ekonomsko, kulturno,
vaspitno i socijalno sredisSte razvoja sela. Posebno
su znacCajne za oCuvanje teritorijalnog integriteta
nase drzave. One su vrlo zna¢ajne u brzom zapo-
slenju radne snage, posebno u ,uslovima krize,
zadruge reSavaju probleme zaposlenosti i poslo-
vanja na efikasniji na€in nego komercijalne kom-
panije* (Borzaga, Galera, 2020). Prema podacima
Medunarodnog zadruznog saveza, negativne efek-
te ekonomske krize najmanje je osetio zadruzni
sektor, Sto je jo$ jedan od razloga za potrebu Sire-
nja zadruznog organizovanja u svim delatnostima.
Zadrugarstvo kao model ekonomske, drustvene i
ekoloSke odrzivosti, posle globalne krize 2008.
aktivho se propagira u razvijenim zemljama sveta.
Zadruga od postanka do danas konstantno se
prilagodava novonastalim uslovima i moZe da
preuzme neka efikasnija i naprednija reSenja od
drugih privrednih subjekata (uvodi nova pravila,
pojmove, kategorije — menadzerske osobine, sna-
ga umrezZavanja, pracenje delovanja trzista i dr.).
Na taj nacin, promene koje dolaze sa evolucijom
zadruge proSiruju i osnaZuju zadrugu kao speci-
ficnog privednog subjekta, ali se time ne menja
zadruzna bit. Naime, ona nikada ne napusta svoj
identitet koji poCiva na tri stuba: ekonomski, soci-
jalni i ekoloski. Identitet zadruge &ine tri klju¢ne
komponente: definicija zadruge, zadruzne vred-
nosti i zadruzni principi. U nastavku govori¢emo o
ovim komponentama.

a. Definicija zadruge. Postoje brojne definicije
zadruge, ali veoma Siroka, nacelna definicija koja
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moze obuhvatiti sve specificnosti posebnih vrsta
zadruge jeste ona data u Dekleraciji o zadruznom
identitetu, koju je 1995. usvojio Medunarodni
zadruzni savez (alijansa). Preporuka UN, Medu-
narodne organizacije rada (ILO Recommendation
2002) i Medunarodnog komiteta za promociju i
razvoj zadruga (COPAC) je da drzave u zakonu
koriste datu definiciju. Prema univerzalno prihva-
¢enoj definiciji zadruga je ,autonomna asocijacija
lica dobrovoljno udruzenih sa ciljiem da zadovolje
zajedniCke ekonomske, socijalne i kulturne potrebe
i aspiracije, kroz zajedni¢ki posedovano, demokrat-
ski kontrolisano preduzeée® (ICA, 1995). Deklara-
cija o zadruznom identitetu navedenu definiciju
proSiruje sa zadruznim vrednostima i principima.
Navedene komponente identiteta zadruge (defini-
cija, principi i vrednosti) jesu kamen meda$ za
determinisanje zadruga kao posebnih privrednih
lica i njihovo razlikovanje od drugih subjekata. Data
definicija zadruge sadrzi brojne karakteristike, a
nuzno je istaéi ove: ,1) ona je samostalna, tj. auto-
nomna i nezavisna od vlasti, 2) ona je udruzenje
lica, po pravilu — fizi¢kih lica, ali u odredenim slu-
Cajevima i pravnih lica, u svojstvu zadrugara, 3)
ona je organizacija otvorena za nove clanove, 4) u
nju se lica udruzuju dobrovoljno, $to znadi da se
ulazi i izlazi slobodnom voljom, 5) ¢lanovi zadruge
u njoj zadovoljavoju svoje ekonomske, socijalne i
kulturne potrebe, Sto znadi da se dominantno
osnivaju radi zadovoljenja potreba svojih ¢lanova,
6) ona je zajedniCki posedovano i demokratski
kontrolisano preduzecée, Sto znadi da po€iva na
zadruznoj svojini i demokratskim osnovama, 7) ona
je preduzeée u smislu da je organizovani entitet
koji funkcioniSe na trZiStu, nastoje¢i da svoje
Clanstvo opsluzuje efikasno i efektivno® (Dabic,
2011).

b. Zadruzne vrednosti. Da bi zadruga efikasno
bila organizovana i poslovala potrebno je da postu-
je i primenjuje zadruzne vrednosti i principe, a koje
utvrduje ili redefini8e Medunarodni zadruzni savez.
Prilikom osnivanja saveza 1895. godine (pola veka
nakon osnivanja prve potroSatke zadruge u Roé-
delu) bilo je 13 drzava €lanica, a medu njima i Kra-
ljevina Srbija. Medunarodni zadruzni savez (MZS),
kao najznacajnija globalna zadruzna institucija
danas &ine 105 drzava sa preko milijardu zadruga-
ra i oko 3 mil. zadruga, a zapoSljavaju preko 280
mil. ljudi (10% od ukupnog broja zaposlenih), pri
¢emu ostvaruju ukupan prihod godiSnje od 2,1
biliona ameri¢kih dolara (Zaki¢, Nikoli¢, 2019). Na
oshovu analize pravnog poloZaja zadruge teorija je
vremenom formulisala nacela osnivanja i poslova-
nja zadruge, tj. zadruzna nacela (zadruzne principe).
Ona su na medunarodnom planu ozvani¢ena u tzv.

medunarodna nacela, preko znacajnih medunarod-
nih dokumenata, u okviru Medunarodnog zadruz-
nog saveza. Na jubilarnom XXXI Kongresu Medu-
narodnog zadruznog saveza (ICA) odrzanom u
Mancesteru (1995) definisan je pojam zadruge i
redefinisane zadruzne vrednosti i principi. ,Jacanje
snage Medunarodnog zadruznog pokreta, u cilju
njegovog aktivhog doprinosa harmonizaciji interesa
razli¢itih grupa ljudi organizovanih kao potrosaci,
StediSe ili investitori, omogucéeno je preciznim
definisanjem zadruznih vrednosti i principa za XXI
vek® (Markovi¢, 2007). Zato, ,postovanje zadruznih
principa i vrednosti jedan je od klju¢nih preduslova
za uspeSno funkcionisanje zadruga®“ (Mitrovi¢,
2016). Te vrednosti su: samopomoé¢, samoodgo-
vornost, demokratija, jednakost, pravednost i soli-
darnost. Zadruga u svom poslovanju, pored osnov-
nih drzi se i etiCkih vrednosti: postenje, otvorenost,
drustvena odgovornost i briga za druge.

¢. Zadruzni principi. Zadruzna nacela, odnosno
principi, predstavljaju smernice, tj. uputstva na
osnovu kojih zadruge u praksi primenjuju zadruzne
vrednosti. Treba istaCi da inoviranje elemenata
identiteta zadruge (definicije, vrednosti i principa)
rezultira modernizacijom zadruznog sektora i
jaCanjem njegovih aktivnosti. Stoga, poslednja
(tre¢a) generacija zadruznih principa MZS redefini-
sana je na Kongresu u Mancesteru (1995) i obu-
hvata sledece principe: dobrovoljno i otvoreno
¢lanstvo; demokratska kontrola od strane zadru-
gara; ekonomsko uéesce zadrugara; autonomija i
nezavisnost; obrazovanje, obuka i informisanje;
medunarodna saradnja i briga za zajednicu.
Zadruzni principi u €l. 4, st. 3 Zakona o zadrugama
(2015) Srbije, zapravo su medunarodni zadruzni
principi. Dakle na$ zakonodavac nije razradio
principe MZS u vidu zadruznih nacela, $to znaci da
je ove principe preuzeo onako kako su dati od
strane MZS. Zadruzni principi definisani od strane
MZS ,su vazan instrument harmonizacije i unifika-
cije zadruZnog prava na nacionalnom i meduna-
rodnom planu i predstavljaju osnovu izgradnje
uniformne zadruzne prakse. Predstavljaju znacajni
element pravne sigurnosti zadrugarstva“ (Vitez,
2018). Treba istaci da zadruzne vrednosti i principi
nisu znacajni samo po tome 3to jasno ukazuju na
zadruzni identitet, ve¢ pre svega 3to ,sopstvena
korist mora postati i ostati osnovni motiv udruZi-
vanja proizvodada u zemljoradni¢ku zadrugu, ali
istovremeno i pojedinaénih zadruga u sloZenu
zemljoradni¢ku zadrugu® (Gulan, 2019). U tom
kontekstu nije tajna da dansko €udo (ova skandi-
navska zemlja od izvoza hrane prihoduje &ak 20
milijardi €) po€iva na dobro organizovanim zadru-
gama, odn. principima na kojima po€iva dansko
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zadrugarstvo. Tri su osnovna principa (pravila):
,Prvo je da kooperativa funkcioniSse po principu
.Jedan farmer — jedan glas“, bez obzira na veli¢inu
farme; drugo, da su zadruge u zajedni¢kom vlas-
nistvu svih kooperanata, koji na kraju godine na
godisnjoj skupstini odluéuju kako ¢ée usmeriti profit,
i tre¢e da farmerima njihova krovna udruzenja ga-
rantuju otkup celokupne poljoprivredne proizvod-
nje. Ova tri principa gotovo da se nisu menjala od
osnivanja Zadruznog pokreta Danske, krajem XIX
veka“ (Agropress, 2020). Medutim, u Srbiji identitet
prave zadruge je velika nepoznanica za veéi deo
svih poslenika u nasem zadrugarstvu, jer su rezul-
tati istrazivanja (ankete) ukazali na porazavajuce
Cinjenice. Tako, ,veoma je indikativho da jo$§ veci
deo direktora zadruga (82,3%) ne poznaje medu-
narodne zadruzne principe, a od onih koji su dali
delimi¢no tatno odgovore nijedan nije znao viSe od
tri od ukupno sedam principa. Zadrugari, Kkoji
obavljaju neku od upravljackih funkcija u zadruzi,
takode slabo poznaju obelezja identiteta zadruge:
samo 26,6% znalo je najvise tri od ukupno deset
zadruznih vrednosti, a tek 22,8% njih najvise tri od
ukupno sedam zadruznih principa“ (Sevarli¢, Zaki¢,
2012). Dakle, da bi svaka zadruga bila uspesna
potrebno je da zadruzne principe poznaju svi,
pocev od direktora pa do svakog ¢lana zadruge.

Sadasnje stanje i mogucée novine u zadrugarstvu
Srbije / Current situation and possible novelties in
Serbian cooperatives

Zadrugarstvo u Srbiji uglavhom se razvijalo
preko zemljoradni¢kih zadruga, zapostavljajuéi
ostale zadruzne oblike, ali i taj oblik nije dovoljno
razvijen, tako da jo$ uvek nije u dovoljnoj meri i u
funkciji odrzivog razvoja ruralnih podrudja. Pitanje
zadruga kao posebne vrste privrednih organizacija
u Srbiji uredeno je Zakonom o zadrugama iz 2015.
Ovaj zakon ima pozitivan trend u priblizavanju
zakonodavstvu Evropske zadruge. Novine ovog
zakona ,se odnose: na iznos oshovnog kapitala; na
to da ulozi zadrugara ne moraju biti jednaki, ¢ime
se olakSava i ubrzava kapitalizacija zadruga; da se
ulog zadrugara ne moze prenositi pravnim poslom,
¢ime se sprecavaju zloupotrebe i izigravanje zako-
na; pojednostavljen je nacin osnivanja i organizo-
vanja zadruga — mogu ih osnivati najmanje pet
poslovno sposobnih fizi€kih lica; na to da su zadru-
ge rastereéene obaveze osnivanja obaveznog
rezervnog fonda i zarobljavanja sredstava u njemu,
¢ime se poveceva kapital u zadruznom sektoru
(Mitrovi¢ et al., 2019), a data je mogucénost osniva-
nja novih zadruga, ukljuCujuci specijalizovane i
slozene.

Medutim, pored toga $to je Zakon o zadrugama
(2015) doneo odredene novine (unapredenja), ipak

ima i nedostatke. Naime, da bi se pravna regulativa
srpske zadruge priblizila pravnoj regulativi Evrop-
ske zadruge, potrebno je: revidirati stav o zadruzi;
da ¢lanovi mogu biti i fizicka i pravna lica (u ogra-
niCenom broju pravna lica mogu biti ¢lanovi zadru-
ge), ¢ime bi se pojacala funkcija samofinansiranja
zadruge, a i podigao nivo stru¢nosti poslovanja i
upravljanja zadrugom; relativizovati efekat principa
.Jedan ¢lan — jedan glas®, zapravo — urediti pravo
zadruge na viSe glasova u skupstini (do odredenog
nivoa) ukoliko je ¢lan u zadrugu uneo veéi ulog,
Cime bi se obezbedila njegova veca zainteresova-
nost za poslovanje zadruge, samim tim i jacanje
funkcije samofinansiranja zadruge i dr.; urediti
mogucnost da zadrugom upravljaju pored zadru-
gara joS i kooperanti zaposleni u zadruzi, kao i
tre¢a lica (ali u ograni€enom broju), a sve u cilju da
se povec¢a demokratiCnost u zadruzi i da bi se
doslo do povecanja efikasnosti privredivanja zadru-
ge. Pored toga, vazeci Zakon o zadrugama vratio
je duh zadrugarstva, ali nije zadruznu imovinu. To
je najznacajnija stavka koja se pominje u vaze¢em
Zakonu o zadrugama. Zatim, kljuéni nedostatak
ovog zakona je odsustvo moguénosti osnivanja
Stedno-kreditnih zadruga, koji su najvazniji izvor
finansiranja zadruga u EU. Dalje, urediti moguénost
oshivanja posebno zenskih zadruga (ICA ima
poseban komitet za ovu vrstu zadruga). Podseca-
mo, znatan broj Zena ostao je bez posla u procesu
tranzicije. Isto tako, posebno imenovati u Zakonu o
zadrugama — zadruge za turizam (ZOZ 2015, ¢l.
10), jer su retko ukljugene u poljoprivredne zadru-
ge. Takode, penzioneri i staro stanovnidtvo u
ruralnim podrugjima imaju veliku potrebu za
zdravstvenim i potroSackim zadrugama (mada su
imenovane u vazecem Zakonu o zadrugama).

Treba ista¢i da je u Srbiji ,registrovano oko
4500 zadruga, od kojih su samo 2500 aktivne, a
2000 zemljoradnicke i koje imaju 35000 zadrugara i
vise od 100.000 kooperanata“ (Krkobabi¢, 2020).
Danas je za razvoj zadrugarstva zainteresovana i
drzava, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave [ZOZ, ¢l. 12]. Od pokretanja akcije
,900 zadruga u 500 sela“, 2017. do sredine 2020.
vracen je duh zadrugarstva u Srbiji i osnovano je
720 zadruga. Ukazujemo da prvi put u istoriji za-
drugarstva na prostorima Srbije, drzava direktnim
investicijama i bespovratnim sredstvima pomaze
ozivljavanje zadrugarstva. Godine 2017. odredeno
je oko 200 mil. dinara (1,7 mil. €), za 2018. zadru-
gari su dobili 825 mil. dinara (oko 7 mil. €), a za
period 2018-2020. planirano je da ta suma dostig-
ne 25 mil. € (Gulan, 2020).

Razvoj zadrugarstva od strane drzave (sadas-
nji i buduéi) stvara potrebu i za jaanjem sistema
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zadruzne revizije, u cilju spreavanja zloupotreba,
provere da li su zadruge radile po zadruznim prin-
cipima, kao i unapredivanje rada zadruga i dr. Na
kraju, Srbiji kao agrarnoj zemlji za odrzivi model
razvoja zadrugarstva potrebna je modernizacija
zadrugarstva, ali ne samo povecanjem broja zadru-
ga, vec i podizanjem njihovog kvaliteta — edukacija
kadrova za vodenje poslovanja zadruga, omasov-
ljiavanje ¢lanstva i kvalitetna pravna regulativa, koja
¢e se pribliziti zadrugarstvu EU.

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Zadrugarstvo u Srhiji ima dugu tradiciju postoja-
nja, ali zadruzni sektor nije razvijen, vec je u privred-
noj strukturi marginalizovan u poredenju sa razvije-
nim zadruznim sektorom u zemljama EU. Analiza u
radu je pokazala da Srbija ima visok stepen ruralno-
sti (85%), kao i to da je ona agrarno-ruralna zemlja
sa jo$ uvek nedovoljno razvilenom poljopriviedom i
sa izrazito zapustenim ruralnim podru¢jima. Otuda
potreba da zadruge ponovo postanu ne samo eko-
nomsko, ve¢ i kulturno, socijalno i vaspitno srediste
razvoja sela. Zadruge treba da postanu ,stozer za
opstanak i povratak ljudi (mladih) iz gradova i
inostranstva u sela (uz bolju infrastrukturu, vitalne
institucije, internet). Povratak na selo ne mora biti
obrada zemlje, ve¢ nepoljoprivredni zivot visoko-
obrazovanih, kreativnih i talentovanih ljudi. Opstanak
i povratak na selo za Srbiju je strateski znacajno, jer
sela se decenijama prazne i nestaju. Nema sumnije,
u ruralnim podrucjima Srbije poljoprivreda treba da
se intenzivno razvija, s obzirom na buducu traznju
za hranom u zemlji i svetu. Poljoprivreda, sa stano-
vista buduéeg razvoja ruralnih podrucja, nece biti
jedina koja ¢e nuditi zaposlenje ruralnoj populaciji,
jer buduéi koncept razvoja istih treba da bude
sruralna ekonomija“, koja ¢e obuhvatiti pored poljo-
privrede i nepoljoprivredne delatnosti. Zapravo,
znacCaj poljoprivrede ¢ée i¢i sve viSe u pravcu zastite
sredine i prirodnog nasleda.

Zadrugarstvo u Srbiji danas sve viSe dobija na
znacCaju. Taj argument ide u prilog reafirmaciji za-
druznog pokreta, pre svega zemljoradni¢kog zadru-
garstva, kao najefikasnijeg leka protiv opasne demo-
grafske bolesti odumiranja sela. Rezultati istraziva-
nja ukazuju na izrazite promene u broju i strukturi
ruralnog, odn. poljoprivrednog stanovnistva. Prisutno
je intenzivho smanjenje broja poljoprivrednog sta-
novnistva. Usled procesa deagrarizacije, depopu-
lacije i deregulacije, efekti poljoprivredne proizvodnje
¢e se ubuduce znatno smanjivati. Takode, analizom
stanja zadrugarstva uopste i posebno zemljoradnic¢-
kog zadrugarstva u Srbiji zaklju¢ujemo da su neop-
hodne promene na dva koloseka. Prvi je da se na-
stave zapocete akcije od strane drzave (revitalizacija

ovog znacajnog sektora privrede), drugi je uvaza-
vanje odrednica identiteta zadruge ($to je integralni
deo vazeéeg Zakona o zadrugama) i uskladivanje
sa medunarodnom zadruznom legislativom, vodeci
racuna o nacionalnim interesima u lokalnim i rural-
nim podrucjima. Na kraju, treba istac¢i da je u Srbiji
osnovan veliki broj zadruga, preko 700 i prihvacene
su od onih koji ¢e biti njeni ¢lanovi, ali to nije dovolj-
no. Potrebno je napraviti sledeCe korake: obezbediti
edukaciju kadrova za vodenje poslovanja zadruga,
omasovljavanje ¢lanstva i kvalitetnu pravnu regula-
tivu, koja Ce se pribliziti zadrugarstvu EU.
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