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HOBH MOTIJIEJ HA TUTAILE OJJBOJEHOCTH
JIP’)KABE U LIPKBE

Anctpakrt: [100 okpumem jasne cghepe ygpedcuno ce cxeamarbe 0a npagHa Opicasa
nouusa Ha oosojeHocmu opacase u ypkee. Ho, kada ce numarse 6abano cazneda, UCnpagHo je
2060pumu 0 0060jenocmu OpaicasHo2 u perucujckoe (Ypreeno2) npasa u aymoHoMuju ypree y
OOHOCY HA UHCMUMYYUOHATHU NOPeOaK OpPICAGHEe 61ACMU, OOHUM He MOdce NOCmojamu
0060jenocm opacase u ypkee. Jep, Yypkee Kao HoCUOYU UCHOPUjCKe CBeCU YIMEMEBY]Y OpAHCasy
KAo UHCMumyyujy, He Mare 00 OpedHd jasHe 61acmu Koju ¢y aKmyeiHu HOCUOYU
cysepenumema, cieOCmeeHo Yemy y NopemKy npagHe opacase HoCmoju paso080jeHoCm opeana
Jasre nacmu u ypKEeHUx UHCIMUMYYUOHATHUX NOPeOaKd, Wmo He noopasyMesa u 0080jeHOCH
oparcage u ypkee. [IpacagHu opeanu npunadajy OCHOBHOM UHCIUMYYUOHATHOM NOPEMKY jagHe
enacmu, ypkee npunadajy UHCMUMyYUOHAIHOM NOPemKy mMepumopujaite 3ajeonuye, a oba
NOMEHYMA  UHCMUNMYYUOHATHA NOPEMKA  KOHCIUMYUULY —Opocasy Ko  UHCHUMYYUJ).
"Ceemogna Oparcasa’* kao nojam Hacmaje y cieocmsy nompebe Haz1auaeara 0a y npagHoj
Opoicasu — HACYNPOM ,,peucujckoj opaicasgu’* — obpazosarbe OCHOBHO2 UHCIMUMYYUOHATHOZ
nopemka jasue 1acmu U NUCAHOZ NPABA HUje NPABHO 63AHO PETUSUJCKUM VYerseM HUMu
PEUSUJCKUM TPABOM, WO Ce NOSPEUHO NPedcmasnba Kao 0080JeHOCH Opiicase U ypKee.
Hanpomue, ypkee xao unmcmumyyuje u HOCUOYU OQJeKmMuUBHOZ OYXd NPeoCmasbajy
KOHCTUMYMUBHU eeMEHIM _jJa6HO2 NOPEeMKa, jagHe cghepe u Opacage Kao uHCmumyyuje.

Kwyune peuu: Opoicasa, ypkea, mepumopujaiHa  3ajeOHuyd,  OCHOGHU
UHCIUMYYUOHATHU NOPEOdK JaHe 8IACMU, NPAGHU NOPEOaK, jagHU NOPedaK

TepuropujanHa 3ajeAHNIa Ka0 HAajBaKHUje o0esesKje Ap:kaBe

Ipema KTacHIHOM CXBaTamy Y TEOPHjH ApXKaBe, IpXKaBa ce He MOXKE 3aMHCIIUTH 0e3
CTaHOBHUIITBA, TEPHTOPHUjEe U CyBepeHe BiacTd. MeljyTiM, CTAHOBHUINTBO 0OOyXBaTa camo
rpahaHe, CIEICTBEHO YeMy je ca Y>KUM 3HAUCHEM Y OJHOCY Ha TSPUTOPHjaTHY 3ajCIHUIY —
KOja 00yXBaTa CBe Cy0jeKTe KOjH ITOCTOje Ha TEPUTOPH)H jeIIHE ApxKaBe. To HICY caMO OpraHd
jaBHE BIIACTH ¥ IMAOITH jaBHUX OBJamhema, Beh 1 CBH APYTH CYOjeKTH KOjH YKUBajy oapeheHu
NpaBHA CTaTyC Ha TepUTOpUjU JApxkaBe. [lpu ToMe, 3a pasnuMKy O CTaHOBHHMILTBA,
TEpUTOPHjaITHA 3ajeTHAIIA 00yXBaTa U MOpAIHE Cy0jeKTe, KOju Cy HOCHONIH 00jeKTHBHOT yXa
(marja, TopojWIia, TpahjaHcko IPYIITBO W Ap.). MopamHH CyOjeKTH HeMajy IpaBHU

! https://orcid.org/0000-0002-2393-9091

,,PaJl je HacTao kao pe3ynarar (UHAHCHpama Of cTpaHe MUHICTAapCTBa HayKe, TEXHOJOMIKOT Pa3Boja U
MHOBaIMja, 0 YTOBOpY eBuaeHImonn Opoj 451-03-137/2025-03/ 200120 ox 04.02.2025. romure.” Pax
NPE/ICTaB/ba OCTBAapHBAC IIMJbEBA ONPKHMBOT pa3Boja y CKIaay Ca YHHUBEP3QJIHOM CTPATErHjoM
Vjenmmennx narmja (Arerga 2030).
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CYOJeKTHBHTET, AW IIPE/ICTaBIbajy BayKHE CYOjeKTe TEPUTOPHjaTHE 3ajeHMIIE. 3a IPOCECUHOT
MIpaBHUKA, MOPAJIHU CyOjeKTH Cy IpaBHU 00jeKTH, nMajyhn y BUIy HUXOBY HeMoryhHocT na
Oyny TuTynapu npasa u obase3a. Ilpumepa paau, Hampja ¥ OO 3aCHOBaHA HAa KPBHOM
CPOJICTBY jecy NpaBHHU 00jeKTH, HE M CyOjeKTH IPaBHOT MOPETKa jep HeMajy CIIocoOHOCT /1a Oymy
HOCHOLIM TIpaBa M obaBe3za. MeljyTuMm, ympkoc TOMe HITO HEMajy IpaBHH CYOjeKTHBHTET,
MIOpO/MIIa 3aCHOBaHa Ha KPBHOM CPOJICTBY M Hallja jecy CyOjeKTH TepHTOpHjalTHE 3ajeJHHULIE,
IIITO BaXKH U 32 CBE Apyre MopaiHe cy0jexre. MopaiHu cy0jekTr Cy HOCHOIM 00jeKTHBHOT 1yXa,
a Ha 00jeKTUBHOM JIyXYy ITOYHBA ApKaBa Kao CyOjeKT HCTOpHje 1 IheHO HEOTPaHUUECHO TPajarbe.
Nmajyhu oBo y Buy, TepuTOpHjaiHa 3ajeHHIA NIPEICTaBha TOTAIUTET (PU3NIKOT, MOPATHOT
¥ TyXOBHOT CyOjEKTHBHUTETA, IITO HE BaXkKH 3a CTAHOBHMIIITBO.

V3umajyhu y 063up npenodeHo, kKao CyOjeKTH TepUTOpHjaTHe 3ajeHHLE jaBIbajy ce
rpahaHy, KOjH y CMHCITy TIPaBHOT CTaTyca MOTY OWTH JIp)KaBJbaHW M CTPAHIM. 3aTHM, TO Cy
JpXKaBHH OpraHy ([IapiiaMeHT, BJaa, CYIOBH, OPraHu Ip:KaBHE YIIPABE U JIp.) U APYTH OPraHu
jaBHe BiacTh (HOp. OpPraHM ayTOHOMHE IIOKpajiHe W JIOKanHe camoympase). CyOjexrn
TEPUTOPHjAITHE 3ajeTHUIIE Cy U CYOJeKTH KOjU HHCY HOCHOLM BJIACTH, ald IIOBOJIOM CBOjE
JenaTHOCTH 00aBJbajy MOje/IMHE IpeporaTuBe jaBHe BiacTy (jaBHa mpey3ehia, jaBHe yCTaHOBE,
jaBHE arcHImje, jaBHU OCIEKHUIM KAO MOjeMHIM ca jaBHUM oBiamhemnma utd.).3 Y3 1o,
CyOjeKTH TepUTOpHjaJTHE 3ajelHUIIC Cy ¥ MHOTH JIPYTH CYOjeKTH Koju 00aBibajy oapeheHy
JIENaTHOCT Ha JPYKaBHO] TEPUTOPHjH (L[PKBE U BEPCKE 3ajeHUIIE, MEUjH, YCTAHOBE KYyJIType,
yapykema TpaaHa, NONUTHYKE CTpaHke, Memuju u np.). OnaBoe mpomsnasu 1a je
TEpUTOpHjAJTHA 3aje[HHIAa YKYITHOCT CBHX Cy0jeKaTa Ha TEpHTOpPHjH JpXKaBe, a HE caMo
YKYITHOCT TIOjeAMHAIlA, IITO BaXKHM 3a CTAHOBHHUINTBO. L[pKBe Kao CyOjeKTH TepHTOpHjaiHEe
3ajeJHUIIE HE NPHIaajy CTAHOBHUINTBY, HUTH MPHIAJajy HHCTUTYIIHOHAJIHOM ITOPETKY
Jp>KaBHE BJIACTH, YMME C€ IOTBphyje OCHOBAHOCT HAller DIECAMINTA O TEPUTOPHjATHO]
3ajeJHUIN Kao MojMy 0e3 KOjer ce He MOXKe Pa3yMeTH JIp)KaBa.

IToBpx HaBesiEHOT, TEPUTOPHjaTHA 3aje/IHHIIA 00yXBaTa 1 rpal)aHCKO APYIITBO, KOje je 3a
NIpaBHY ApKaBy 3aIlaJHOEBPOIICKOT KyJITYPHOT Kpyra Ba)KHHjE O TOjMa CTAaHOBHHMILTBO. Jep,
CTaHOBHHMIIITBO IPEJICTaBIba YKYITHOCT CBHX I'pal)jaHa Ha TEPUTOPH)H je/IHE AprkaBe, 0K rpal)aHcko
JIPYILTBO MPEJCTaBba YKYITHOCT HCTHHCKH CIIO00HHX, BPJMHOM O0JApEHNX 1 33 JABHH MHTEPEC
Xpabpux ¥ 3aMHTepecoBaHMX rpahaHa. Jlakie, MoA OKPHIBEM HHCTUTYLMOHAJIHOT ITOPETKA
TEPUTOPHjATHE 3ajeTHUIIC pa3BHja ce rpal)aHCKo IPYIITBO, KAO MEeTMHA KOja 00yXBaTa CBE OOIMKE
CIOOOHOT ¥ CIIOHTAHOT WCIIOJhaBakha HMHAMBUAAYATHOCTH IIOjeMHAIld, ca MpUBaTHOMINY,
ayTOHOMH]OM, CIIOOOJHOM BOJHOM KA0 TIPABOTBOPAYKMAM H3BOPOM U CIOOOIOM YUCCTBOBAFHA Y
OO0MKOBakbY OMIITE BOJKE — Ka0 OCHOBHUM IPABHUM IPUHLIMIIMMA TPaljaHCKOT JPYIITBA.

[Mon OKpWJbEM TEPUTOPHUjATHE 3aje[HHIC 3aCTYIUBCHH Cy M HOCHOLM Pa3IMYHTUX
mo3uBa (IPHITAJHALN CTAIEKa), a VIPYKUBAHEM TIPUITAJHIKA CTajleka HACTajy CyOjeKkTH
TepuTOpHjasiHe 3ajemumiie  (HOp. yIOPY)KEma HOBMHApa, TIUIyMana, Jekapa W 1p.).
WHcTrTyIIMOHAMHN TIOpEaK jaBHE BJIACTH W jaBHA cdepa jenHe npikaBe He Oum Tpebamo ma
MIOYMBAjy caMO Ha BOJBU TIOjeIIHAIIA, KOjH Y (PU3HYKOM CMHUCITy 00pa3yjy CTaHOBHHUIITBO, Beh
6u Omto uctpaBHO 2 OyITy YTeMEJheHH Ha CBUM OONMIIMMA HUCTIOJhaBamha HHANBHYATHOCTH
NOjeMHALR, & TO CY CTaJle)KH M BHIOBH FH-UXOBOTA YAPYXKHBama. JJOKTpHUHA IpaBHE IpiKaBe
cTora He ToIpa3yMeBa OllBajame TpaljaHCKOT ApYINTBAa OJ jaBHE BIACTH U jaBHE cdepe, Beh
moJpa3symMeBa pas3BHjambe¢ KPY)KHE JHHHUje m3Mely TepuTopHjaiHe 3ajemHure, TpahaHcKor
JIPYIITBa, jaBHE BIACTH W jaBHE c(epe. KpykHa nmMHMja O K0joj TOBOPHMO HHjEe BHUIJBMBA
3arOBOPHUIIMIMA T3B. IIMBHJIHOT IPYIITBA, Y IIEPHOTY HAKOH Tallleha COLHjaIMCTHIKHIX JIPIKaBa,
Oymyhu 1a ce IMBUITHO JIPYINTBO KA0 EHTUTET MIPOTHBCTABIbA JIPKABH, Ca 00Pa3IIOKEHEM Jia je

2 Mpuma 2023, 1, 145-165.
3 Mpuma 2022, 521-537.
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"IPYIUTBO M KAO KOHIIENT U KAO PEATHOCT PasiMuuTo ot apxkase”.* Takap KoHIenT rpahanckor
JIpyIITBa OMO je Ha CHa3W M y HOPETKY JIMOepaiHe MpaBHE JpkKaBe, IIPH YeMY M BIACHULIN
KPYITHOT (PMHAHCH]CKOT KAlUTAla TEKE MBUIHOM JIPYIITBY OJIBOjEHOM 01 Jipykase.’

Hame rieqmmime® nak nmojpasymMeBa HEPACKH/MBY MOBE3AHOCT JIpyKaBe M TpalaHckor
NPYIITBA, KPY)KHMM IOBE3UBAambeM IpaaHckor Apymra (0X03[0) ca HHCTUTYLHMOHATHAM
HOPETKOM jaBHe Biact (003ro) u Harpar. [Jpyro, rpaljaHcko ApyInTBO mo Hama oOyxBata
rpaljane aiy 1 cBe OOJIMKE HCTIOJbaBarba MHANBAAYaTHOCTH rpajana. OcuM Tora, Halle ITIeIIITe
y3uMa y o03up pasnuky m3Mel)y cyOjekaTta TepuTopHjasiHe 3ajeaHHIe B cyOjexara rpahaHckor
JIPYIITBa, a noctojeha uTepaTypa 1o OKpHibe ' IIMBIITHOT APYIITBA" CTaBJba CBE CYOjeKTe KOjU
CTOje BaH MHCTUTYIIMOHATHOT MTOPETKA jaBHE BJIACTH, IITO j€ MOCBE HEOCHOBAHO. Jep, rpaljaHcko
JIPYIITBO MOXKe 0OYXBAaTUTH CBE OOJIMKE MCIOJbaBarba HH/IMBHIY ATHOCTH YOBEKOBE, Al HE U CBE
Cy0jeKTe KOju CTOje BaH WHCTUTYIMOHATHOT TMOPETKA jaBHE BJIAcTH. Penmmmo, HOBHHApH CY
cyOjektn TpahjaHckor JIpyIITBa, ajdd MEAMjH Cy CyOjeKTH TEepUTOpHjaJIHEe —3aje/IHHIIC.
‘YHuBep3uTeTCKH mpodecopy ¢y cyOjekTn Tpal)aHcKor IpyITBa, 3a pasinKy of (aKyiTeTa Koju
MMajy CBOjCTBO Cy0jeKaTa TepUTOpHjaITHE 3ajeqHuIIe. J{akre, mpaBHa Ap)kaBa Imopa3yMeBa OJJHOC
n3Mel)y TepuToprjatHe 3ajeiHuIIe, rpaljaHcKor IPYINTBA U HHCTHTYIMOHAJIHOT TTOPETKA JAP>KaBHE
BJIACTH, a HE CaMO OAHOC M3Mel)y AprKaBHe BIacTH 1 rpaljaHCKOT IPYINTBA.

JlpkaBa je TpOjcTBO. TEpHTOpHWjajHE 3ajeAHHIC, OCHOBHOI HWHCTHTYIMOHAJIHOT
TIOpeTKa jaBHE BIIACTH U IpHIazajyhe nm Teputopuje. [ menano npema crospa, TEpUTOPHjaTHOCT
je BakHO oberexje apskaBe, UMajyhu y BHIy 1a ce y OJHOCY Ha Jp)KaBHY TEPHUTOPH]Y CaMo
jelHa apykaBa jaBiba Ka0 OCHOBHA HHCTUTYIIMjA M HOCHIIALl CyBepeHe (BPXOBHE) BIIACTH Ha JaToj
Teputoprju. Ho TienaHo M3HyTpa, joIl je BaKHWjH HWBO MACHTHTETAa M3Mel)y npkaBe Kao
WHCTATYLMje W TEPUTOpPHjAJTHE 3aje[IHHUIE, a Taj OAHOC C€ MpEero3Haje Kpo3 jeMHCTBO H
HaTKpHJbYjyhy cHary oGjeKTHBHOT Jyxa. To 3Haum na je apxasa TepI/ITOpI/IjaJ'IHa 3ajeHIna
YOKBHpEHA JIeNaTHouy u TyXOM CBOJHX IpaMBHHX CyOjexara ("ymm, mammja, upkaBa u
BEPCKUX 3aje)1HI/1ua TMOPOJMIIA, YCTaHOBA KyIType, IpajioBa, u 1p.). Ceu oBu cyGjextr cy
TIOBE3aHH MCTOPHJCKOM CYIOMHOM M MPOXXUMajyhuM NejcTBOM OOjeKTHBHOT ayXa, INTO je
TeMeJb Ha KOME H3pacTa jaBHM IOpEAaKk ApXkaBe kao MHcTHTYynwje. Ha memy je mmeja o
HEOTpaHUUYECHOM Tpajamby, Uieja Ip>kaBe Kao cy0jeKTa ncropuje.

Kapakrep MHCTHTYIMje MMajy camMO OHM CYOjeKTH TEpUTOpHjAJIHE 3ajeHHLE KOju
WCTOPHjCKM HEOTPAHNUECHO TPajy, YHjOM 3aCITyroM U Tpaje IprkaBa Kao cyoOjekT ncropuje. Crora
ce M KaKe J1a je prkaBa 'MHCTUTYIW]ja Hat mHCTHTYImjaMa'". [letpoBuh, y Be3u ca HeorpaHHYeHIM
TpajaleM TEPUTOpPHjATHE 3ajeHUIE, Bed:. ,,KOHCTUTYTHBHH €NEMEHT 3aje[HHUIE, VCIIOB
MoryhaOoCTH ,Hapoma“, ,Harmje”, ,IpymTBa’ ¥ TCIL, Ka0 M OHO IITO WCTHHCKY 3ajCHHHILY
pa3uKyje Ol CBUX JAPYTHX KOJEKTHBHUTETA JbYIH, J€CTE jelaH KUBOTHU MPOJEKT. 3ajeHHIA je
3ajeTHAIITBO JbYI KOjU CE Hala3e Ha HCTOM IMIPOCTOPY, HA UCTOM Ty, V JKHBOTHOM IIPOjEKTY.
Koju cy unHmomm u uctopujcku poraljaju JOBEH O HACTAaHKA TOT MPOjeKTa, yTHYe CBAKAaKO Ha
TIPUPOIY U MaTepHjy HETOBY, HE Ha HETOBY er3UCTCHIM)Y. [IpojexT je Ty, m OHza 3ajenHuIla
TIOCTOjH, WJIM Ta HEMa, U OHJIa HeMa HU 33jenauie. CTora MmpojeKT HUje HUINTA , A3MUNIIBEHO U
,,CYOJeKTHBHO"; OH je 00jeKTHBaH KOJIWKO M FUME (YHIMpaHA 3ajeIHUIA U FheH YHYTPAIIHI
JKHBOT, ,,00jeKTHBHHU AyX', KOjH je TIPBOTHU YHYTapE-H W3BOP CBEra mpaBa u BiacTu. [Ipojexr o
KOMe TOBOpPMMO HHje HumuTa apyro jgo mornex Ha cser (Weltanschauung, Weltansicht) y
n3BopHOM, (punmozodekom cmucy. [lormen Ha cBeT je y ceOu cBarya jenHo oapel)eHo yrpaBEeHO
1 YOKBUPEHO OTBAPAM-E CBETA U JPIKAE CBETA OTBOPEHIM.

4 Mapxkosuh 2020, 461.

> O nojeIMHIM acTIEKTHMa TEOPH]CKOT CarvieIaBamba MBHIIHOT IPYIITBA, BUeTH: Byjammosnh 2008, 21-
33; W.Reese-Schafer 2004, 65-79; Lauc 1998, 137-147.

6 IIpuma 2021, 11-92.

" Tlerposwh 1981, 14-15.
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JlpxaBa ka0 MHCTUTYIMja OOyxBara OpojHE MHCTHTYLMOHAJIHE MOpPETKE Ha CBOjOj
TEPUTOPHU]jH, & Y OCHOBHE HHCTUTYLIHOHAIIHE TOPETKE CIaaajy: 1) TepuroprjaiHa 3ajeIHuIa Kao
HHCTHTYIHOHAIHY [OPEaK, 2) WHCTHTYMOHAIHH [OPEIaK IPIKABHE yIpaBe U 3) OCHOBHU
WHCTATYIMOHAIHK TIOpeak jaBHE BiacTH. OCHOBHOM HHCTUTYIIOHAJIHOM IIOPETKY jaBHE
BJIaCTH TIPUIIa/ajy. MapjaMeHT, NPEICEAHMK, BJaja, OpPraHHW ApXKaBHE YNpaBe U CyJOBU.
[MapnamenT, npencesHUK W Biaja jeCy HOCHOIM BPXOBHE BJIACTH, OPraHU Jp>KaBHE YIpaBe
npesicTaBibajy Onhe cyBepeHe Ip)KaBHE BIIACTH, JOK CYJOBH IPEICTaBIbajy YyBape IPaBHOT
TIOPEeTKa, yCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. VI3Mel)y moMeHyTHX opraHa i Apyrux opraHa v cyojexara
TEPUTOPHjAITHE 3ajeHHIC YCIOCTAaBIbajy CE PasiIMYWTE BPCTE MPABHUX OJHOCA W ITPABHUX
CHUTyaluja, y CJEJICTBY NMPOKIaMOBAHHMX IPUHIMIIA ayTOHOMH]E€ W TIOJENe BIIACTH. 3a OBY
pacmpaBy JOBOJGHO je HarJlacUTH Ja ce m3Mel)y cyOjekara TepuUTOpujaiHe 3ajelHuIe U
BPXOBHHX OpraHa yCIIOCTaBJba KpyKHa JIMHH]ja Mel)ycoOHUX oBmamherma 1 06aBesa, nmajyhn y
BUJIy JIa CE€ BPXOBHH OpPraH KOHCTHTYHIITYy BOJHOM CyOjeKaTa TepUTOPHjAITHE 3ajeTHHLIC.

Jla O6u ce pasymerna M MCHPaBHO MOCTABHJIA IOKTPUHA O TPABHO] APXKaBH, BEOMA j&
BAXHO MMaTH y BHAy INpupody omHoca m3Mely OpojHMX cyOjekaTa M HMHCTYIMOHAIHHX
moperaka IOCTOjehMX HA TEPUTOPWjH jemHe JpXKaBe, IITO YKJbYydyje W IIPKBEHE
WHCTUTYIMOHAIHE TIOPETKE Ha TEPUTOPHU)H ApIKaBe.

K nojmy ap:kaBe kao HHCTUTYLHje — KpY:kKHa JJuHMja u3Mel)y TepuTopujasine 3ajeqnune
W MHCTUTYIMOHAJIHOT NOPETKA jaBHe BJIACTH

[lpaBHN mOpenak je yCTPOjCTBO TEPUTOPHjaTHE 3ajelHHIE. | eHepasHO Y3eBIIH,
TpaBHHU TIOpeNaK je YKYIHOCT MpaBHO ypelheHmx omHoca m3mel)y cyOjexara TepuTopHjaiHe
3ajeqHUNE, ypeeHNX NpaBHUM NPHHIOMIMMA W NPaBHUM HOpMaMma, Ha TeMeJby KOjUX ce
0CTBapyje eTaTHOCT CyOjeKkara IpaBHOT MopeTKa. J{prkaBa ce He MOKe 3aMUCIUTH Oe3 PaBHOT
TIOpeTKa, P YEMY Ce€ ApXKaBe PA3JHMKy]y MpeMa CaapKHHH MPaBHOT TIOpeTKa. Y TOM CMHCILY,
NPABHU [IOPEIAK MMajy U IPKaBe KOje He II0YMBajy Ha JOKTPUHU O [IPAaBHO] Ap)KaBH (BJaJaBUHA
Ha OCHOBY MpaBa). Tako, IHMKTaType Kao Ap)KaBe 3aCHOBAHE Ha HEOIPAHMUICHO] BIACTH OpraHa
Jp>KaBHE YIpaBe UMajy MpaBHH TOPEIaK M aKo HHUCY IPaBHE ApKaBe. Y MPaBHOj ApKaBH, 3a
pa3nrKy OX IWKTaType, NENaTHOCT CBUX JpKaBHUX OpraHa IIOJBpraBa ce IPHHIUILY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 1 CYJCKOj KOHTPOJI FBHXOBE JIETTATHOCTH.

Kapma ce carnenajy mpaBHHM HOpeny IaHAIIBUX €BPOICKHUX ApXKaBa, BEOMa BayKHA
KapaKTepHCTUKA HUXOBUX MPABHHUX IOpPEIaKa je O/IBajare MPABHOI IIOPETKa PKaBe U BCHOT
MAaTepHjaTHOT TpaBa O PEJIMTHO3HOT TpaBa, IMTO HHje UCTO IITO ¥ OIBOjEHOCT OpraHa jaBHE
BJIACTH ON IPKBH M BEpCKHUX 3ajemHuiia. [locToje eBporcke Ap)kaBe y KOjuMa TIOCTOJH
MIOBE3aHOCT OpraHa jaBHE BIIACTH U LPKBH, aJId Y CBUM €BPOIICKHAM JIp)KaBaMa BaKH OJIBOjEHOCT
YHYTapAp>KaBHOT TpaBa M PEIMTHO3HOL MpaBa. 3a pa3inKy Of €BPOIICKHX Jp)kKaBa, HA IPYTUM
KOHTHHEHTHUMA TIOCTOje NIpXKaBe y KOjUMa BakKM TOTHyHa ToapeheHOCT Ap>KaBHOT IIpaBa
PENHMIHO3HOM TIpaBy, Kao MITO je CIydYaj ca IMOjeAMHMM HCIAMCKUM JpXKaBama, y KOjuMa
YHYTapIpKaBHO MPABO Y LEJOCTU MOpa GUTH CaryiacHO MIEPHjATCKOM (MyCIMMAaHCKOM) MpaBy.®

OcuM TpaBHOT TIOpeTKa, JApKaBa Kao WHCTHTYLHja ICTepPMHHHCAHA j€ jaBHUM
TIOPETKOM M BEOMA je BaKHO MMaTH y BUJy pa3iMKy M3Mel)y jaBHOT OpeTKa U IMUCaHOT paBa.

8V pen momenyTux npxasa, nmpuMepa pamy, crianajy Caymmjcka ApaGuja, Jemen, Oman, Vipan, Cynan.
Kormrytuh 2008, 310. C npyre cTpaHe, YHICHHULIA 1A CE ILIEPH]aTCKO MPABO KO/ BeNHHE HCIAMCKUX JIpyKaBa
IpUMEbYje caMO Y TIOIey JMYHUX U TIOPOAMYHHMX OAHOCA OJequ Mpel YHEbEHHLIOM YKOPCHECHOCTH
IIEPHjaTCKOT TIpaBa y MPaBHOj CBECTH Cy0jekaTa MpaBHOT MOPETKa, CIEACTBEHO YeMy HCIIAMCKO HPaBO
JIOMHHAHTHO YTHYE Ha IIPaBHY CBECT y IOMEHYTUM Jp)kaBama. Buzery, Ha nmpumep, M. Jestuh 1989, 511-
521; Tlerposuh, ITpuma, 2015.
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Kaxo je mpxaBa TpOjCTBO TEpHTOpHjaIHE 3ajeJHUIIEC, OCHOBHOI MHCTUTYLIHOHAIHOT TTOPETKA
jaBHE BIACTH W IpHIiagajyhe UM TepUTOpHje, jaBHU MOpEaK OTEI0TBOPYje TEPHUTOPHjaTHOCT
Kao BaKHO obelexkje ApkaBe, nMajyhu y BUIy J1a c€ Y OTHOCY Ha TCPUTOPHjATHY 3ajCTHUILY
caMo je/lHa IpikaBa jaBjba Ka0 OCHOBHA HHCTHTYIMja (CyBepeHa IpiKaBa), OJIMYeHa Y BPXOBHO]
BJIACTH Ha 1atoj Teputopuju.’ Ho riieiaHo u3HyTpa, jaBHU TIOPE/IAK j€ TaUuKa YPAaBHOTEKMBAA
MIPABHOT ITOPETKA, OCHOBHOT MHCTHTYLIMOHAJIHOT ITOPETKA jaBHE BJIACTH M WHCTHTYLIMOHAIHOT
TOpeTKa TepUTOpHjalHe 3ajefHuIe. JaBHM Topenak je oONMK HCIoJhaBarmba TEPUTOPHjaTHE
3ajeHUIE W Jp)KaBe Kao HHCTUTYLHMjE, Kao JMjAJICKTMYKa I10jaBHOCT W PaBHOTEXA
CYNpOTHOCTH, MMajyhu y BUIy /ia jaBHA BJIAacT U3 HHCTHTYLIMOHAJIHOT TIOPETKA TEPUTOPHjAITHE
3ajeJHULIC TIPOM3JIa3H, M CE jaBHM MOpeJaK AenaTHoImhy opraHa jaBHe BiacTi 00e30elyje n
yoOmuuyje. To y cTBapy 3Ha4M Jia jaBHM TIOpEAK MPBEHCTBEHO OYMTYje MOTpedy IOCTOjama
paBHOTEXE y oHOCHMA n3Mely cyOjekara TepuTopHjaliHe 3ajeIHHUIIe, ITPY YeMY ce KpO3 jaBHU
nopeJiaKk  OJENOTBOpYje HATKpuibyjyha cHara OOjeKTHBHOT Iyxa (OpxaBe Kao cyOjekra
ucropuje). YrnyheHom uutaoiyy Oulie jacHO O YeMy TOBOPUMO aKO KaXEMO Jia Ce yXOBHa-
TEJICOJIOIIKA CAJp)KMHA jJaBHOT TOpETKa MOXE WCHOJBUTH — Y KOPHCT jEIMHCTBA
WHCTHTYLIIMOHAIHOT TTOPETKA jaBHE BIACTH M TEPUTOPHjaTHE 33jeJHUILIC — BHIIE Y CIOXKEHO]
Jp>kaBH HETO y YHWTApHOj Ap’KaBH, IITO j€ JOKa3 CHare yTHIaja jaBHOI IOpETKa Hacripam
npaBHOr TopeTka. Tako ce JaHac Kao NpHMep HaBeAeHOMe Mory Haeectn Hemauka (ca
benepamanm ypehemem) u Illnanuja ka0 yHWUTapHa NpXkaBa, HA HAYMH 14 je JYXOBHO-
TEJIeOJIOIIIKA CapKIHa jJaBHOT IopeTka y Hemaukoj xomorenyja, nmajyhu y Buy ia cy pasimke
(eTHUYKe, KyNTYpHE M 1p.) TEPUTOPHjaIHHX 3ajemuuia pervona y llnanuju wspaxeHuje y
onHOCY Ha Mokpajune y Hemaukoj. Onasne npousinasu jia je y Hnoriiey Kapakrepa ApkaBe Kao
WMHCTHTYIIM]€ jaBHH ITOpPEIaK BaKHUJH Y OJJHOCY Ha IIHCAHO ITPaBo. 3aIpaBo, jaBHH ITOPEIaK UMa
00yXBaTHH]y CaapXUHY O]l TUCAHOT IpaBa. Jep, 3a Pa3nKy O IIPABHHUX MPUHIHIA  PaBHUX
HOPMH Kao caJip>KMHE NMMCaHOT NPaBa, CaJip>KUHY jaBHOT ITOPETKa CaulibaBajy paBHa 100pa v
npaBHH WHTEpecH (MaTepHja MHCAHOT NpaBa), Ka0 U MOpPAJHE HOPME M MOpPAJHHU CyOjeKTH
TEPUTOPHjAITHE 3ajeHHUIIE, TPH YeMy JIpkaBa II0YMBa Ha JWjaJIEKTUYKOM NPOKUMAY
TEPUTOPHjAITHE 3aj€THHMLIE, jABHOT IIOPETKA U IIPABHOT MOPETKA.

IMucano mpaBo He MOXE ce YOONMYUTH Kao 3aTBOPEH CHCTEM TEJICONOUIKUX M
peryIaTHBHUX IPABHUX CTaBOBA, A jaBHU IOPEAK CIIYKH TOME JIa Ce IIMCAHO MPABO MPHIIAroau
HEeTIPe/IBUJbUBOCTIMA JKUBOTA, C [IMJBEM OUyBamha OCBHOBHUX IIPABHUX J100apa 1 00jeKTHBHOT
JlyXa cy0jexara TepuTopHjaHe 3ajeHuIle. To 3HaUH 1a TOK U TPaHHUIle OHOCca n3Mel)y mpaBHIX
nobapa M IIpaBHUX MHTEpeca cyOjeKaTa jelHe TEpUTOpHjaTHE 3ajeHHLE Hy)KHO OIpesebyje
OTIOPTYHHUTET, Ha HAYMH Jia ITPAaBHO ypehiBarbe, Kao U OCTYIamke OpraHa jaBHE BIIACTH YOIIIITE,
HE CMe IpeTepaHo Ja 3a7upe y OCHOBHA MpaBHA 100pa cyljekata TepUTOpHjANTHE 3ajeaHHIIC
HUTH J1a TIPEKOMEPHO HapylllaBa HHXOB IIOIVIE]] HA CBET, ]a C€ Y IIPOTHBHOM HE OU JI0BENO Y
IIUTake OJP’KABAKEe jaBHOI pela M MHpa I1a CaMUM THM W jJaBHOI TOpETKa Y IIEJIOCTH.
OO0jeKTUBHHY JTyX TCPUTOPHjATHE 32jCIHUIIC j€ ,,/KFJIa KYI[aBUIIa" OCHOBHOT HHCTUTYIIMOHATHOT
TIOpeTKa jaBHE BJIACTH, TPABHOT IIOPETKA U IMUCAHOT IPaBa, IITO j€ U Pa3Jor HyXXHOT IT0CTOjarbha
JABHOT ITOpETKa Kao TeHepaHe Kiay3yJse, KOjoM ce oMoryhasa ycnaljBame paBHOT ITOpeTKa
ca TePUTOPHjaTHOM 33j€THULIOM.

INojmoBHO ofpeherse nprkaBe y MaTepHjUTHOM CMHUCITY — Ap)KaBe Kao HHCTUTYIH]Ee —
TIOCTOjH CamMo y CIIydajy MyHOT HIEHTHTeTa m3Mel)y NprkaBe Kao MHCTHUTYIIMOHATHOT TTOpETKa
jaBHE BIACTH M cy0jekaTa TepUTOpHjajiHe 3ajemHure. IIpema Tome, cyBepeHOCT je olenexje
Jp>kaBe y (hopMaTHOM CMHUCITY, IOK JpKaBy Y MaTepHjajHOM 3HAUEHYy o0ernexaBa 00jeKTHBHA

9 V oaHocy Ha Ap;KaBHY TEPHTOPH]Y, Apyre Cy ApsKase ,rocryjyhe”, momaszehu 1o Tor craryca BOJbOM
cyBepeHe IprkaBe. BosboM cyBepeHe qprkaBe YCIIOCTaBJba CE€ OJHOC M Ca CTPAaHUM (DIB3UUKHAM JIMIMA U
TEK Ca JIP>KaBJ/bAHCTBOM Taj OIHOC MOCTAje TPajaH.
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Iyx (IXyXOBHO-TEJCONIOMIKA CpXK jaBHOTA IOpETKa) Kao Mpoxkumajyhie jemuHCTBO cyOjekara
TEPUTOPHUjaIHE 3ajEe/IHHIIC, KA0 TapaHT HMCTOPUJCKOr (HEOTPAHHMYCHOI) Tpajama IpPiKaBe Kao
nncTutyiyje. baxoden Bemm: ,,Jlpxaga je, nakie, y3era U3 HajyHy TapHHj€ MPHPOJIE CaMOoT YOBEKa.
OHa HHje U3yM KaKBOT HCKBapeHOT POJia, HUje U3TOBOP 3a Hallly HOKBAapeHOCT; OHA je, HAIPOTHB,
OTEJIOBJBEHE YOBEKOBE O0JBE MPUPOJE; He OesieM NMpoTrB Beher naja, Hero OpaTuMIBEHE 3apa]
TIOCTH3amha HAjBUIINX CBPXa, YjeIN-aBarke CBUX OOJbM CHAra y CBaKoj HayIl, CBAaKOj YMETHOCTH,
CBAKOj BPJIMHM, CBAKOM JIOBpIIEHY! A MOIITO ce IMJb jeHOT TakBOT OpaTMMIBCH:a HE MOXKE
noctrhy y jemHOoj TeHepalWjy, He MO)Ke HHM y MHOTHMM TeHepamujama, TO JpiKaBa HHjE cCamo
OpaTUMIBEHSE JKUBUX JbY/ T, HETO JKUBUX M MPTBHX M OHMX Koju he ce Tex pomara!“l

Iomazehn ox pasmike y 00jeKTHBHOM AyXy U CyOjeKTUMa TCPHTOPHjAITHE 3ajeTHHIIIC,
IpxaBe ce MeljycoOHO jako pasivKyjy. Y TOM CMHCIY, JaHac OMCMO MOITIM YOUMTH BEJIHKE
paznuke u3Melly eBpOICKHX ApkaBa, 0e3 o03upa Ha TO LITO Cy Yy NMHUTAIY Jp)KaBe Koje Cy
3aCHOBaHE Ha JOKTPHHH ITpaBHE JIP)KaBe ¥ NCTUM OCHOBHHM IPABHUM ITPHHIMITIMA HA KOjUMa je
yTeMeJbeH HBUXOB MPaBHU Nopeiak. Buiehemo nonHwje 1a v ,,cCBETOBHE ApykaBe’ — IITO je Teciio
FbMXOBOT TIPABHOT MIOPETKA — Y TIOIVIEAY jaBHOT TIOPETKA CTOje MOJ jaKUM YTHIdjeM BEpCKOT
WJICHTUTETa CyOjekaTa TepHTOpHjaHE 3aje/IHULE, CIIEICTBEHO YeMy TPaAMIHOHATIHE IPKBE
TMIPEICTaBIbajy KOHCTUTYTUBHH €IeMEHT HCTOPH]CKOT CyOjeKTUBUTETA APXKaBe Ka0 HHCTHTYIIH]E.

YV moperky mpaBHE ApXKaBe MOCTOJH ILTypaIi3aM IPaBHO YCTAHOBJEEHHX a00apa |
MHTEpeca cy0Ojexkata TepuTopHjasiHe 3ajeHuie. KantoBa Mucao 1a je ,,aHraroHW3aM CPEeiiCTBO
KOjMM C€e KOPHCTH MPUPO/IA ia OM OCTBAPHIIA PA3BUTAK CBUX JbyJICKMX oOiapenocTn !, 1 Te kako
TIPHCTaje KUBOTY TEPUTOpPHjAJIHE 3aje/HHIE, CJEACTBEHO UYeMy pa3BHjare jaBHOI MHTEpeca
3aCHOBAHOT Ha IUTypajm3My Tpeda 1a 00e30e/1H TOBe3NBAkE, YPABHOTEKUBABE U yCMEPABAHE
CYIPOTCTAaBJBEHUX JI00apa M HHTepeca CyOjeKaTa TepUTOPHjalIHE 3ajeTHIIIE, Y TIPaBITy Iporpeca
Jp>kaBe Kao MHCTUTYIWje. JaBHH MHTEpEC je y TMOpETKy MpaBHE Ip)kaBe YKOTBJEEH H3Mel)y:
OTIIITHX, TTOCEOHNX U TIPUBATHNX MHTEPECa, jaBHE M MPHBAaTHE c(epe, jaBHOCTH 1 TPUBATHOCTH,
MHTEPBEHIIMOHM3MA OpraHa jaBHE BIACTH M rpahaHCKOT JPYIITBA, HHCTUTYIIMOHAIHOT ITOPETKa
jaBHE BJIACTH M MHCTUTYIMOHAIHOT IOPETKA TEPUTOPHjATHE 3ajeHUIC — Ka0 PETyJIaTHBHA
JEeTepMUHAHTA Pa3IMIUTHX A00apa U HHTepeca. 3a pasiikKy OJl ONIITUX W MPUBATHUX HHTEpeca
Kao CYICTAaHIMjaJTHUX KaTeropuja, jaBHU MHTEPEC je peJlallioHa KaTeropHja. JaBHH MHTEpEC je
penalyona IeTepMIHAHTA y IOPETKY NPAaBHE JPJKaBe, HACTaJIa y CIISNCTBY MOTpede ja ce IpaBHO
ypemm oHOC M3Mel)y pasIMumMTHX MpaBHKUX 100apa 1 nHTepeca.l?

YcnoB 3a mocTojame MpaBHE ApXKaBe y (OPMATHOM CMHCIY je Ja oOpa3oBame U
(YHKIIMOHHCAEE TIPABHOT TIOPETKA — CIPEUaBaleM CAMOBOJBE Cy0jekaTa IIpaBHOT MOPETKa —
00e30e MUHIIMYM jaBHOT' MHTEpEca Kao peJialfiioHe JeTCPMUHAHTE, a jaBHA MHTEPEC CE IO
OKPHJbEM ITPABHOT MOPETKA Jajbe OcTBapyje passujameM: (1) mucanor npasa, (2) jaBHOCTH Kao
U3pasa JeMOKpATCKOr ApywiTsa u (3) BpiuHa cybjexaTa TepuTopujaiHe 3ajeauune. s

JlokTpriHa O TpaBHO] Ap’KaBH HE3aMHCIMBA je 0€3 YBPCTOT W KOHTHHYHPAHOT
TIOBE3MBAa TEPUTOPHjaTHE 3aje[HUIC W WHCTHTYIIMOHAIHOT ITOpETKa jaBHE BIACTH, a
KOHCTUTYHCale W (DYHKIMOHHCAEhe MHCTHTYLHOHAJIHOT TIOpPETKAa jaBHE BIACTH HM3BHPE M3
"MOMATHYKOT yroBOpa', 3aKJbyUCHOT IyTeM ycariamaBamka n3Mel)y cy0jekaTa TepuToprjaHe
3ajeHALIC M BbUXOBHX M3a0paHuX NpeacTaBHUKa. Kao mITo 3aK0HOaBCTBO M3pakaBa KPYKHY
mnHAjYy m3Mel)y cy0jekaTa TepuTopHjaHe 3ajeTHALC W BUXOBUX N3a0paHuX MapiIaMeHTapHIX
MIPEACTaBHUKA — Y TIOCTYIIKY HAacTajamka 3aKOHA Ka0 M3pa3a OIMIITEe BOJbE, TaKO ''YHYTPAIIEHI
TIPaBHU CHCTEM' HW3paXkaBa KPYKHY JHMHHU]Yy n3Mel)y 3akoHOaBIA U CYJICKE jyPUCTIPYICHIIH]jE

10 Baxogen 2008, 13.

11 Kanr 1974, 32.

12 [puta 2024, 345-358.
13 Mpua 2022, 521-537.
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— Yy MOCTYIIKY yTBphHBama ONIITHX MPaBHUX MpaBuila Kao M3BOpa NpaBa y IMOPETKY IpaBHE
npxase. CaoOpa3HO nzeju Kpy»KHOT 00pa3oBaka PaBHOT TIOPETKA, MapiiaMeHT Ou Tpedaso 1a
IIpe/iCTaBIba JPYTH CHpaT TEPUTOpHjajIHE 3aje[HMIIE, C THM Ja O MapiiaMeHT Kao HajBUIIH
OpraH y HOpETKy IpaBHE ApKaBe MMao J1a M3pa3n HepacKHUIMBY MoBe3aHoCT u3Mel)y cybjexara
TEPUTOPHjAITHE 3ajeAHHLE U M3a0paHMX MapiaMeHTapHHUX IPEACTaBHUKA, a HE Kao JaHac Ja
npesicTaBiba 1abaBy Be3y nmel)y Oupada-rojerHana u n3abpaHux MMOCIaHUKA. 3aTO je BaXKHO
Jla y TpaBHOM IOPETKY IOCTOjH CHa)XHA 3aCTYIUBEHOCT CIIOHTAaHO OOJIMKOBAaHE jaBHOCTH,
HaCyIIPOT BEIITaYKH OOJMKOBAHOj jABHOCTU KA0 CPE/ICTBY TEXHOJIOTH]E BIIACTH.

OpmHocn m3Mel)y opraHa jaBHe BIAcTH Ha TEPUTOPUjH JpkaBe IIOICKY
LEHTPAJMCTHYKO] MM YHUBEP3AJMCTUUKO] JIeTepMUHAIMjU. LIeHTpamicTnaka qetepMuHayja
je ,onpehuBame ereMeHaTa LEJMHOM, Kao H3pa3 CTAHE OPraHCKe ITOBE3aHOCTH OpraHa
JIp>kaBHE yIpaBe — C IMJBEM ITOCTU3amba jeMHCTBA JprkKaBHE YIpaBe Kao KHIMEHOT cTy0a u
~CTaTHYHE Haeje npkase”. OBa IOBE3aHOCT OpraHa IO OKPHJbEM JpKaBHE YIpaBe He
YCIIOCTaBJba CE CamMo MPaBOM U IIPABO HE MOXKE Y IIEJIOCTH J1a OJIpey FheH TOK. OpraHu JprkaBHE
yIpaBe JOHOCE T3B. HHTEPHA OIIIITA U [0jeIMHAYHA [IPaBHA TIpaBiiIa (HHCTPYKIH]jE, HAIO3U U
Ip.), kKoja cy Hajbosba MOTBpAa MOTpeOe MOCTOjarba CTaJHE OPraHCKe MOBE3aHOCTH MOJ
OKPHJBEM JIpKaBHE yIpaBe, nMajyhn y BUITy Ja IpaBiuia y MUTakby YIIPABO CIY)KE OCTBAPUBAY
OpraHCKe ITOBE3aHOCTH Yy OKBHPY ApXKaBHE YIPaBe Ka0 MHCTUTYIIMOHAJIHOT IOPETKa jaBHE
BiacTH. J{akse, IeHTpaIMCTHYKa AeTepMHHALM]a CBOJCTBEHA j€ IPKaBHO] YIIPaBU Kao HETIHHH
W CBY NpHNaajyhn opranu Cy OpraHcKy €IEeMEHTH JIpKaBHE yIIpaBe Kao IenHeE.

C npyre crtpaHe, omHOocHM u3Mel)y Ipyrmx BpXOBHHX OpraHa jaBHE BIACTH
YCIIOCTaBJbajy ce Y (DYHKIIMOHAIHOM CMHCITY, TIOBOJIOM JENATHOCTH OpraHa O KOjoj TOBOPHMO
U Ta Be3a M3Mel)y NOMeHyTHX opraHa He Ipe/CTaB/ba BUXOBY CTAIHY OPTaHCKY MOBE3aHOCT.
OBakBa (yHKIMOHAJIHA TOBE3aHOCT ITOCTOjH M3Mel)y npericeTHrKa peryOirKe 1 Biaje; n3mely
HapoJHE CKYTIITHHE U BJaJjie; n3Mel)y HapoaHe CKyMIITHHE U IpeJiceIHNKa Te U3Mel)y cyioBa
U TIpE/ICEIHNKA, BiaJie, HApOIHE CKYIINTHHE M opraHa ymnpase. [la Ou Oumo jacHo o demy
TOBOPHMO, Ba)XHO j€ MMaTH y BHJy Ja M3Mel)y IEeHTpaIHOT OpraHa ynpaBe U OpraHa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe Takohe mocToju (PyHKIMOHAIHA IIOBE3aHOCT, HE ¥ OPraHCKa ITOBE3aHOCT, nMajyhn
Y BHIY 112 j€ ped 0 OpraHuMa Koju MPUIaAajy pasiInInTUM HHCTHTYIMOHATHIM IOPELMa jaBHE
Biacti. OcUM TOTa, IO/T OKPUJBEM TPaBOCyha Ka0 MHCTUTYILIMOHATHOT IIOPETKA jaBHE BIIACTH,
ogHoC m3Melly pa3IMuMTUX CylIOBa IMOYMBA Ha (DYHKIHOHAIHO] ITOBE3aHOCTH, a HE M Ha
Opranckoj moBe3aHOCTH. IIpumepa pamu, n3Mel)ly OCHOBHOT W BHINET CyJa IOCTOJH CaMo
(hYHKIIMOHAITHA TIOBE3aHOCT, KOja Ce OCTBapyje MOBOAOM pElllaBarha MPaBHOT IPEIMETA Y TIPBOM
W JPYroM CTeTeHy, IITO 3HAuM Jia ce m3Meljy OBHX CylIOBa HE OCTBapyje OpraHcka MOBE3aHOCT
Kao y CcJIy4ajy BUIINX ¥ HIDKUX OpraHa qp)kaBHe yrpase. To mTo ce omHoc u3Mel)y oprana jaBae
BJIacTH (Capamma Wik Cyko0) OCTBapyje MOBOIOM HMXOBHX (PYHKIHjA KOje UMajy Y TIPaBHOM
MIOPETKY, 0O3HAYABA T3B. YHUBEP3AJIUCTUYKY JCTCPMUHALIH]Y.

VuuBep3anuctuuka gerepmunanyja (“oapeljuBaibe HenrHe Ha OCHOBY elneMeHara'),
3Ha4M Ja m3Mel)y oprana Koju MpHIaLajy pasInIuTHM WHCTHTYIIMOHAIHUM TIOPETIMA jaBHE
BJIACTH HE TTOCTOjH CTATHA OPTaHCKa TIOBE3aHOCT (CTATHO yeMepaBarbe U npaherbe Tyher paa),
IITO 3HAYH JIa Ce Be3a u3Mel)y THX OpraHa OCTBapyje IpaBOM — IIpeMa NpaBHUM IPaBUIIMA U
TIpaBHUM IIPUHIIAITAMA KOjIIMa j€ Taj OHOC TIPaBHO ypeh)eH — ¢ IiJbeM ClipedaBarmba CaMOBOJbE
cy0jexaTa mpaBHOT mopeTka. CrpednTy caMoBOJbY CyOjekara NMpaBHOT MOPETKA jé CMHCA0
npaBHe ApkaBe y GOPMaTHOM CMHUCITY, IITO 3HAYH JIa CE YHUBEP3ATHCTHIKOM JIeTEPMHHALIH]jOM
(oBe3MBame cybjekara TpaBOM) OCTBapyje MHHHMYM IIpaBHE IpskaBe. [eHTPaTHCTHUKOM
JETepMUHALI]OM (ITOCTOjarbeM IpIKaBHE yIpaBe Kao CHCTEMa YBPCTO IIOBE3aHHX OpraHa)
NOCTH)KE CE€ JEeNMHCTBO JpXKAaBHE BJAaCTH M OUYYBame HCHOI CyBepeHHTeTa. MoTo
[EHTPAIMCTHYKE JICTSPMITHAIIH]E j€ jEAMHCTBO BIIACTH Y OPTraHCKOM CMHCITY, YiME e He JOBOIN
y IHUTake TOoJeNa BJACTH Y (YHKIMOHAHOM CMHCIY. 3a PaslMKy OJ LEHTPaJMCTHYKE
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JICTEpPMHUHALIM]jE, MOTO YHHMBEP3IMCTUYKE JeTepMUHAIMjE HHje jeauHCTBO Biactd, Beh
0JIBOjEHOCT CTaTyca y OpraHCKOM CMHCILY U TTOJIENA BIAaCTH Y (DYHKIMOHATHOM CMHUCITY.

Wsmely npkaBe ka0 MHCTUTYIMjE W OCHOBHOT MHCTUTYLIMOHAIHOI ITOPETKA jaBHE
BJIACTH BJaJla HEpAaCKHW/YBA IIPaBHA ITOBE3AHOCT, KOjOM CE M3pakaBa OPraHCKU HICHTUTET
n3mely npkaBe, lCHHX OpraHa M CIIy)OeHHKa, IITO je HykKaH ycioB obe30ehuBama nprkaBu
npuraayjyhe naeje cyBepeHuTeTa 1 HEOrpaHNYEHOT KOHTHHYUPAHOT Tpajama. 1 ako apxaBHA
OpraHH jecy CyOjeKTH IPaBHOTI IIOPETKa Te TMME Ha OCHOBY IPABHOT CyOjeKTUBHUTETA CTUUY
opnamhema W obaBe3e, CBOjCTBO IIPABHOT JIMIIA TpUIAia ApkaBH. Jlp)kaBa onroBapa 3a
TIOCTYTIKE CBOJUX OpraHa M CIIy)kKOeHWKa, YUMe ce MOTBphyje OpraHCKH HASHTHTET m3Mmehy
OCHOBHOI' MHCTHTYIIHOHAJIHOT ITOpETKa jaBHE BiacTh M apxase. C npyre crpane, Omino Ou
TIOTPEIIHO JIP>KaBy CBECTH Ha OCHOBHM MHCTHTYLIMOHAIHH TOpPEAK jaBHE BIIACTH, FE3WHUM
oJBajarseM o7 TpaljaHCKOT IpyIITBa U cy0jekata TepuTOpHjalTHE 3ajeAHHIe, 0coOnTO nMajyhu
y BUAy Ja CyOjeKTH TEpHTOpHjalHE 3ajelJHAIE YYECTBYjy Y KOHCTHUTYHCAEmy OCHOBHOT
WHCTUTYIMOHAIHOT TTOPETKA jaBHE BJIACTH, a IMOBPX TOra OJHOC M3Mel)y nprkaBe u cyOjexara
TEPUTOPHjAITHE 3ajeIHUIIC IIPeMallla OKBHPE MpaBHE IOBE3AHOCTH M OYHUTYj€ CE€ KA0 TPajHO
(TIOBECHO) jeAMHCTBO CyGjeKaTa TepUTOPHjaIHE 3aje/IHHULE U IP)KABEe KAO HHCTUTYIIH]E.

[Mutame yHUBEp3aIHCTHYKE JIETEPMHUHAIM]E HAPOUHUTO JI0 M3paXkaja J0Ja3u y JeTy
ayToOHOMHje cyOjekara TepUTOpHjaJIHE 3ajefHMIC, a 3HAKOBHTH WMAOHWIM ayTOHOMHjE Yy
TIOPETKY IIpaBHE Jp>kaBe jecy rpaljaHu, PKBe, TpaoBH, YHUBep3uTeTH 1 Meuju. Kao mro hemo
BUJIETH, HAjIIMPH OOIMK ayTOHOMH]E y TOPETKY INpaBHE JPKaBe YXWBAjy TPaAWIMOHAIHE
LIPKBE M BEPCKE 3ajeHHIIE.

[NpumasHOCT ApkaBW Kao TEPUTOPHjANTHO] 3ajeHUNM TpaljaHHMH OCTBapyje IyTeM
WHCTUTYTa APXKaBJbAHCTBA, NPH YeMy Ha JpKaBHOj TEPUTOPHjH, OCHM JApXKaBJbaHa, OOpaBe U
crpannu. Ctaryc nprkaBjbaHMHA O3HAYaBa Jia TpaljaHuH-Ip>KaBJbaHUH Oe3 BIACTUTE BOJBE HE
MO>KE€ U3TYOUTH TPHUITIAJHOCT JP>KaBH, M3 Yera MPOU3IIa3H Ja Ap>KaBHYU OPraHd y TOM CMHCITY He
cToje m3Haz rpal)aHa-npkaBibaHa Kao cyOjekara TepuTopHjaiHe 3ajenuuie. Bakehn Ycras
Peny6nuke Cpbuje (wi 38) mpormcyje ma apxapibanun PemyOmuke Cpouje He mMoxe OuTH
MIPOTEpaH ca Ap>KaBHE TEPUTOPHjE HUTH MOXKE OUTH JIMIIEH ApkaBibaHcTBa Peryomuke Cpowje.
C apyre crpame, CTpaHal] MOpa MMaTH OCHOB (OIpaBiaH pasior) aa OopaBdW Ha OPXKABHO]
TEPUTOPHjH, TIPH YeMy CTpaHall MO)Ke OMTH NPOTepaH ca IpKaBHE TEPUTOPHjE YBEK Kala
JP’KaBHU OPraHH yTBPIE TO HAJIAXY PA3JIO3H jaBHOT MOPETKA, CIICICTBEHO YeMy CE U Ha OBOM
npUMepy MOXKE YOUHTH 3Ha4aj TEPUTOPHjaTHE 3ajC/IHHULIC 32 Pa3yMEBarhe PKaBe Kao IPaBHOT
nojma. Opaszie mponsiasy Ja Cy ApKaBJbaHHU-Tpal)aHn HEPACKUIMBO ITOBE3AHU Ca JIP)KaBOM, a
ayToHOMMja rpah)aHa moapasymeBa mojapydje ciio0oae U IPUBATHOCTH Koje je 3amTrheHo O
CaMOBOJBHOT 3aJJMpara OpraHa JIp>kaBHE YIIpaBe, ¢ TUM Jia rpahaHu y pekUMy MapiaMeHTapHe
MIPEACTaBHIYKE IEMOKpaTHje KOHCTUTYHIIY OpraHe Ip)KaBHE BIACTH Ia ayTOHOMHja Tpahana
HE MOXeE M0/Ipa3yMEBaTH M FbUXOBY OJIBOJEHOCT O] IP)KABE M OpraHa jaBHE BIACTH.

Jaipe, ayToHOMHjY y TIOPETKY TpaBHE NpXKaBE YXKWBAjy W TPaJOBU, Kao jSIAUHUIIC
JIOKaJIHE caMoympaBe. HCTUTYLHOHAIHH TOPeIaK JIOKAHE caMOyTIpase (y IOriieay n3BOpHOT
JENOKPYra) M HMHCTUTYLHOHAIHM MOPENaK Ap)KaBHE YIIpaBe jecy MOpelH y KojuMma Cy
3aCTyIUbEHA pa3iauTa o0pa M MHTEPECH Kao CYTICTAHIIMjaJTHE KaTEeropuje, 3 4era Mpon3ia3u
motpeba 1a ce jaBHUM HHTEPECOM Kao PEryIATHBHOM JETEPMHUHAHTOM HCTOBPEMEHO 00e30emi
MOIITOBAKE PA3IIYUTOCTH TIOPEAaKa M FBHX0BO ITOBE3UBAILE O] OKPHIBEM ITPABHOT OPETKA.

YHUBEp3UTETH U MEIMjU CY IMAOHUIIN ayTOHOMH]E KOjOM C€ BHCOKO 00pa3oBame 1
jaBHO mH(pOpMHCame Kao CI000JHE NETATHOCTH IITHTE Of HEMOCPEOHOT Haa30pa OpraHa
npkaBHE yripaBe. Hajay0Ospe remano, ayToHOMHUja YHUBEP3UTETa U MeIFja HEOITXOIHA je 300T
HCTUHE U KYJITYpe T€ je ICHO YCTAHOBJBABAKE y CIIY)KOM jaBHOT TOpETKA W Ap)KaBe Kao
nHCcTHTYynHje. JIoKkamHa caMoyTpaBa, YHUBEP3UTETH U MEIHjU YXKUBAjy ayTOHOMH]Y Y OJHOCY
Ha oOpraHe [Ip)kaBHE YIpaBe, ald IOMISKY YHYTapAPKaBHOM IIPaBHOM IIOPETKY H
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WHCTATYLIMOHAIHOM ITOPETKY jaBHE BJIACTH, CII/ICTBEHO YeMY FHX0Ba ayTOHOMH]ja ITPE/ICTaBIba
TIOTBPAY CJI000/THE JIETaTHOCTH MO/ OKPHJEEM TIPABHOT ITOPETKA, ajli HE ¥ FbUXOBY OJIBOjEHOCT
0] OCHOBHOT' HHCTHTYLIMOHAJIHOT TIOPETKA jaBHE BIIACTH.

OnBojeHOCT 07l OCHOBHOT WHCTHTYLIMOHATHOT TOPETKA jaBHE BIIACTH Y IOPETKY
IIPaBHE JIpyKaBe 3aCTYIUbEHA je caMO Yy PeKMMY ayTOHOMHMjE KOjy Y)KHBajy IPKBE M BEpCKe
3aje/JHUIIE, C TUM J1a ayTOHOMH]ja y NIMTAbY HE TOo/[pa3yMeBa U O/IBOjEHOCT OJ1 Ip)KaBe.

IlpxBe Kao cy0jeKTH TepUTOPHjaIHe 3ajeHHUIIE
W MMAOHHIY AYyTOHOMHje y MOPeTKY NpaBHe Jp:KaBe

IlpkBe u Bepcke 3ajeqHUIE y TIPaBHO] ApXKaBH HMajy CBOjCTBO CyOjekara
TEPUTOPHjAITHE 3aj€THULIC 1 IIPABHOT MOPETKA, a Ka0 HOCHOIM 00jeKTHBHOT JyXa U HCTOPH]jCKE
CBECTH YXWBajy HajUIMpU MOTyhu cTemeH ayToHOMHje. AyTOHOMHja IpKaBa W BEPCKUX
3ajeJHUIA y TIOPETKY IPaBHE JprKaBe OUYNTYje Ce Y HE3aBHCHOM HHCTUTYIIMOHAITHOM TIOPETKY 1
TIPaBHOM IIOPETKY T€ U y 3ace0HOM TEPHTOPHjaTHOM YCTPOJCTBY.

ITohumo on ayToHOMHje KOjy IPKBE M BepcKe 3ajelHMIe yXWBajy y PemyOmumm
CpOuju, mWTO je HAcmpaMm [OKTpUHE O IPaBHO] APXKABH 3HAKOBHUT IIPUMEP OJBOjEHOCTH
LPKBEHOI' MHCTUTYIIMOHAJHOT ¥ MPABHOT IIOPETKA O OCHOBHOT MHCTHTYIIMOHAIHOT ITOPETKA
JaBHE BJIaCTH ¥ IPABHOT ITOPETKA Jp>KaBe.

LpkBe u Bepcke 3ajeHUIIE y HAC Cy HE3aBHCHE OJ1 OpraHa jaBHE BJIACTH, ayTOHOMHE
cy y oapehuBamy CBOT BEPCKOT WACHTUTETA U BJIACHE Cy J1a ypeae CBOj MHCTHTYIMOHATHU |
TIPaBHU MOpe/iak,t* uMMe ce M3pakaBa OJBOJEHOCT IPKBEHOr MHCTUTYIIMOHAIHOT MOPETKA OJ1
OCHOBHOT MHCTUTYIIOHAJTHOT IOPETKa jaBHE BJIACTU HA JP>KaBHO] TEPUTOPH]HL.

IlpkBe Oumpajy W TOCTaBJbajy CBEINTEHWKE, Yy CKJIaay Ca CBOJUM ayTOHOMHHM
MIPOIMCHMA, a 00aBJbaE BEPCKHUX CIyXOM Takohle ce ypehyje caobpasHO ayTOHOMHHM
MpONMCHMa IpKaBa M BEPCKUX 3ajefuuna. CBEIITEHHIM Cy HE3aBUCHH Yy 00aBbamby
GorocirykOeHe NENaTHOCTH W HE MOry OWTH I03BaHM HA OJTOBOPHOCT IIPER AP>KaBHUM
OpraHMMa 32 CBOj€ ITOCTYTIahe MPH 00aBJbarby O0rociy>KOeHe NemaTHOCTH.

CBeITeHNK UMa MPaBo Jia YUeCTBYj€ Y CBMM BHOBHMA JaBHOT XMBOTA, OCHM aKoO j&
TO 3a0pameHO YHYTPAIIbUM MPAaBHINMA MM TOjeJMHAYHOM OJTyKOM IPKBE M BEPCKE
3ajeHUIE KOja Ta TOcTaBJba. J[pXKaBHM OpraHM HE MOTY OTrpaHHMYaBaTH rpahaHCKa WM
TIONMTUYKA TIpaBa CBEIUTEHHKA, OAHOCHO BEPCKOI' CIIYyKOEHHKA HA OCHOBY FETOBOT BEPCKOT
MOJIOXKaja WM CITyXO0e Kojy BpmmM. CBEIITEHWK HE MOXXCE OWTH TO3BaH Jia CBEIOYH O
YHbCHULAMA W OKOJIHOCTHMA KOje je Ca3Ha0 MPUIIMKOM HCTIOBECTH. AKO HAIUICKHU JP)KaBHH
OpraH JIMIM cJI000/Ie CBEINTEHHUKA, OTHOCHO BEPCKOT CIIY)KOCHHKA, Iy’KaH je Ja 0 TOMe OIMax
o0aBecTH HaIUIC)KHU OpraH IPKBE, OJJHOCHO BEPCKE 3ajeJHUIIC KOjOj UCTH Ipumama. Jp>kaBHu
oprane IITUTE CIY>KOEHY YHH(POPMY M FEHE JeJI0Be, Kao M O0eNekja YMHA U JTOCTOjaHCTBA
CBEIITEHHX JIMIIA, Y CKIIaly ca ayTOHOMHHMM MPABOM L[PKBE WM BEpCke 3ajeuume. '

Lpkse 1 Bepcke 3ajemHUIIC UMa]jy CBOjCTBO MpaBHOT Jwma. OpraHu3aIoHe jeIUHIIE
Y yCTaHOBE IPKaBa W BEPCKUX 3aje[JHAIA MOTY cTeli CBOjCTBO MPABHOT JIHIA y CKIIAIy ca
AyTOHOMHHMM IIPOIHCUMA LIPKBE, OHOCHO BEPCKE 3ajeHHLIE, a Ha OCHOBY OJUTYKE HAJIUICKHOT
oprana I[pKBe U Bepcke 3ajequulie. LlpkBe 1 Bepcke 3ajeTHAIIC MOTY CBOjUM aKTHMa MEHATH U
VKUIATH CBOje OpraHW3aIlMOHE jeIUHHUIIEC, OPraHe M yCTaHOBE KOjeé MMajy CBOjCTBO MPABHOT
JIMIIa ¥ 3aXTeBaTH HBUXOBO Opucame u3 Perncrtpa. LlpkBe u Bepcke 3ajeqHNLE, KaO H FBHXOBE
OpraHM3aIfioHe jeAMHHAIIE M YCTAHOBE Ca CBOJCTBOM IIPABHOT JIMIIA, Y JaBHO] YIIOTPEOH KOPUCTE
UCKJbYUYHBO CITyXOEHH HA3UB [0 KOJUM Cy perucrpopane.®

14Yian 6 3axona o mpkBama u Bepckum 3ajenaniama (“Cit. rmacauk PC* 6poj 36/2006).
15 Yyian 8 3axona o npkBama u Bepcknm 3ajenammama (“Ci. rmacauk PC* 6poj 36/2006).
16 Yyran 9 3axona o npkBama u BepcknM 3ajenammama (“Cr. tmacauk PC* 6poj 36/2006).
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INoceban cTaryc nMajy TpaMIMOHAIHE [PKBE U BEpcKe 3ajeHuLe. Tpaauironaite cy
oHe 1pkBe Koje y CpOuju nMajy BHIIEBEKOBHHM HCTOPHMjCKH KOHTHHYHMTET M YHMjH je TPAaBHU
CyOjeKTHBHTET CTeUeH Ha OCHOBY mHoceOHMX 3akoHa, n To: Cprcka IlpaBociaBna Ilpksa,
Pumoxkaromruxa Ipksa, CrioBauka EBanrenmuxa Ipksa a. B., Pepopmarcka Xpurhancka Lpksa
n EBanrennuxa Xpumthancka Lpksa a. B. TpaauirionaiHe Bepcke 3ajeHuIe cy oHe kKoje y Cponju
MMajy BUINEBEKOBHM HMCTOPH]CKM KOHTHHYWTET M YMjH je TPaBHU CYOJeKTHBHTET CTEUECH Ha
OCHOBY IOCEOHHMX 3aKOHa, M TO Mlcnamcka Bepeka 3ajeHuIa u Jespejcka Bepeka 3ajemma.t’

W3 nojakonmux pazMarpama MpOoU3Jasy Ja OIBOjEHOCT TPAAWIMOHATHUX LPKBH U
BEPCKUX 3ajeHHIA O]l aKTyeIHOT OCHOBHOT MHCTHTYIIMOHATHOT TIOPETKA jaBHE BJIACTH Ha
Jp>KaBHOj TEPUTOPHjH HE MOXKE TO/Ipa3yMeBaTH 1 OfIBOJEHOCT O] JprkaBe, nMajyhn y BUIy na
j€ WCTOPHUjCKM KOHTHHYHTET TPAMIIMOHATHUX IPKBU M BEPCKHX 3aje/lHUNA yrpaheH y jaBHH
Topesiak Ip>xkase kao nHetutynyje, [prumvepa pagn, Cprckoj I1paBociaBroj Lipksu pusHaje ce
KOHTUHYHTET ca MPAaBHUM CYOjeKTHBHTETOM CTEYEHMM Ha OCHOBY HauepraHmja o JDyXOBHO]
Brnactu (Omtyka Hapomae Cxymurune KmaxesctBa Cpoekor ox 21. maja 1836. romuse) u
3akona o Cprickoj IIpaBocnasHoj pkeu (,,Ciyx6ene HoBure Kpasbeure Jyrocnasuje”, 6poj
269/1929). Caobpa3Ho MepomaBHOM 3aKOHy O IpKBaMa M BepCKuM 3ajefumiama, Cpricka
IpaBocnaBHa LlpkBa MMa M3y3eTHY MCTOPHCKY, NP’KaBOTBOPHY W IMBHJIM3ALM]CKY YIOTY Y
0o0NMKOBamYy, OUyBamkby WM pa3BHjalby HJICHTUTETA CPIICKOT HApoaa, a CaMUM TUM H Y
OOJIMKOBamy jaBHOT MOPETKA Ka0 KOHCTHTYTHBHOT €IEMEHTa JpKaBe Kao MHCTUTYyIHje.'S
Opasne mpownsnasy ja TPAAUMIMOHATHE LPKBE M BEPCKE 3ajeHUIE 1O OCHOBY BIIACTHTOT
HCTOPH]jCKOT CyBEpEHUTETA ITPE/ICTaBIbajy KOHCTUTYTUBHH €IEMEHT JprkKaBe Kao HHCTHTYIIH]E.

C npyre crtpaHe, IOCTaB/ba CE€ NMHUTAE YTHIAja IPKBM W BEPCKUX 3aje[HHULA Ha
00pa3oBame OCHOBHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT TIOPETKA jaBHE BIIACTH Y MPABHOT MOPETKa MPaBHE
Jp>kaBe. Y 3aBUCHOCTH O] IPHPOJIE YTHIIAja PEUTHje Ha 00pa30Bambe jaBHE BIACTH U IIPABHOT
TOpeTKa JprkaBe pas3iMKyjeMO ,,CBETOBHY IpXKaBy" off ,,penmrujcke napkase”. ,,CBeToBHa
Jp>kaBa” moapazyMeBa 1a 00pa3oBare OCHOBHOT HHCTHTYIIMOHAIHOT MTOPETKa jaBHE BIIACTH U
NPaBHOT TTOPETKA Jp>KaBe HUje MPABHO YCIOBJEHO PEIIMTH]CKUM YUCHEM HUTH PEIIUTH]CKAM
MpaBoOM, [OYMM ,,pEUTHjCKa JApXaBa“ IojpasymMeBa NpaBHY MoApeeHOCT OCHOBHOT
WCHTUTYIIMOHAIHOT TIOPETKAa jaBHE BJACTH W TPAaBHOT IMOpeTKa JpkaBe ozpeheHom
PEIUTHjCKOM YYeHy W PEIUTHjCKOM TpaBy. KOHCTHTYHCamhe OCHOBHOT MHCTHTYLIMOHATHOT
MOpETKA jaBHE BIIACTU M NPABHOT ITOPETKA JAP)KaBe 3aCHOBAHE HA JOKTPHHHM O MPABHO] APXKABH
HHje MPABHO BE3aHO PEJUTHjCKUM YYCHeM HUTH PEIUIHjCKHUM IIPABOM, CJICACTBEHO 4YeMy
,,CBETOBHOCT" jecTe o0erexje IpaBHe IpKaBe, IPH 4eMy ,,CBETOBHOCT", kao mro hemo BunmeTH,
HE M3pakaBa U OJBOJCHOCT IpIKaBE W LPKBE. Y CTBapH, ,,CBETOBHA (CEKyJapHA WM JAWYKa)
IpkaBa“ Kao IojaM HacTaje y CIENCTBY MOTpeOe HarjamiaBama Ja y TMpaBHOj ApKaBH —
HACYIIPOT ,,PETMTH]CKOj (TEOKPATCKO]) ApsKaBU — 00pa30Bambe OCHOBHOT HHCTHTYIIHOHATHOT
TOpPETKA jaBHE BJIACTH W IMCAHOT IpaBa HUjE MPABHO BE3aHO PEJIUTHjCKAM YUYCHEM HHUTH
PEIUTHjCKIM IIPaBOM, IITO €€ TOrPEIIHO MPeCTaBIba Kao OIBOjEHOCT PKaBe U IPKBE.

Honajmo ma omaoc m3mel)y opraHa jaBHE BIACTH TpeMa IMpPKBaMa W BEPCKAM
3ajeHUIIaMa MOXKE IMOYMBATH W HA MOJENy HENpHjaTeJhCTBA OpraHa jaBHE BIACTH IIpeMa
I[pKBaMa ¥ BEPCKUAM 3ajeTHAIIAMa, IITO je KapaKTepPHCTHKA JIpyKaBa KOje HUCY yTeMeJbeHe Ha
JIOKTPHHU O TIPaBHOj Ap>kaBu. [Ipu ToM Moziely Takolje Hije OCHOBaHO TOBOPHTH O OIBOjEHOCTH
ZpKaBe ¥ MpKBe, Beh 0 ciabujeM WM jaueM OrpaHMYaBamy ayTOHOMH|E IPKaBa M BEPCKUX
3ajeTHAIIA ¥ FFUXOBOM IIPOTEPHBARKY U3 jaBHE chepe. 3HAKOBUT IIPUMEP TOTA OTPaHIMYABAa U
IpOTEpHBaba IIPEICTABIBAO j€ PEXKIM TUTOUCTHYKE JUKTAType y Hac.'®

" Yyan 10 3axona o npkeaMa u BepckuM 3ajenrunama (“Cot. rmacamk PC* 6poj 36/2006).
18 Yyran 11 3akona o npkBaMa u BepckuM 3ajenrumama (“Cot. rmacamkx PC* 6poj 36/2006).
19 Buneru: Bykuh 2025, 567-579; Ierposuh 2021.
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VY npaBHO] Ip>kaBM KOHCTHTYHCAaRe OCHOBHOT MHCTHTYIIMOHAJIHOT TMOPETKa jaBHE
BJIACTU W TIPABHOT TIOPETKA MOYMBA HA CI000/IHO] BOJBH Cy0jeKaTa TepUTOPHjATHE 3ajCHUIIC,
TIpM YeMy TIpaBHA ApykaBa Io/pasyMeBa KPYKHY JIMHH]Y U3Mel)y TepuToprjaiiHe 3ajeiHune 1
opraHa jaBHe BiacTH. JIOKTpHHa O TpaBHOj JApKaBM He3aMHCIMBa je Oe3 uBpcTor M
KOHTUHYHMPAHOT TOBE3MBama TEPUTOPHjAITHE 3ajeIHUIIC ¥ MHCTUTYIMOHAIHOTI TTOPETKA jaBHE
BJIACTH, & KOHCTUTYHCAame M (YHKIHOHHCAE HHCTUTYIIMOHAJIHOI IOpETKa jaBHE BIIACTH
W3BHpE M3 'TIOJIMTHYKOT yroBopa', 3aKJbydeHOr ITyTeM ycarjamaBama niMely cyOjekata
TEPUTOPHjAITHE 3ajeAHHLE U HUXOBUX M3a0paHUX IMPEICTABHUKA. YTOBApame M "TTOINTUYKH
yropop" mMmajy 3a CBpXy Jga omoryhe HepacKWOuBY W KpYXHY IOBE3aHOCT cyOjekara
TEpUTOpHjAITHE 3ajeHuIle W n3a0paHuX MapiaMeHTapHHUX IMPEACTaBHUKA, INTO 3HAYM Ja Ha
MojMy "'HOJINTHYKOTa YroBopa' IOYMBA JITHTHMHUTET HHCTUTYLHOHAIHOT IIOPETKA jaBHE
BiacTH. [IoIMTHYKK YyTOBOp HACTaje HA OCHOBY jABHOCTH M OIIIITE BOJbE KA0 YKYITHOCTH jaBHO
MCKa3aHMX CTaBOBA M CXBaTama Cy0jekaTa TEpUTOpPHjaTHE 3ajeHHUIE TTOBOIOM OOIMKOBAHA
JaBHOT HMHTEpeca, a jaBHOCT ce y IOpeTKy IpaBHE JpKaBe pa3BHja Kao MpaBo cyOjekara
TEpUTOPHjAITHE 3ajeTHHILIE 1A YUeCTBY]y Y ypehuBamy nuTama Koja ce THIy jaBHOT HHTepeca U
ormTer 100pa p)kaBe Kao TEPUTOPHjalHE 3ajeTHULIE.

Y kojoj Mepu he pemmrHjcka y4ema YTHIATA Ha 00pa3oBame OCHOBHOT
WHCTATYIIMOHAIHOT TIOPETKA jaBHE BIACTH W IPABHOI TOPETKA — 3aBHUCH OJ CTEIeHa
3aCTYIUBEHOCTH BEPCKOT MACHTHTETa Cy0jeKkara TEpUTOpHjaTHE 3ajeIHHUIIE, IPH YeMy BEPCKH
UJICHTHTET U PEJINTHjCKa YUeHha — W HAaKOH KOHCTHTYHCAa jaBHE BIACTH M IPABHOT TIOPETKA
— MMajy CBOje HEN30PHCHBO U CTAJTHO ITPHCYCTBO Y OKBHPY jaBHOT ITOPETKa M jaBHE cepe, kKao
TPaMBHUX €JIeMEHaTa JpskaBe, Haroce M IpaBHe JpkaBe. CBe MMpaBHE Ap>KaBe CY ,,CBETOBHE
JpkaBe”, MITO je Tecyi0 HBHXOBOT MPAaBHOT MOPETKA, I C€ OHE Yy TOIVIEAYy jaBHOT IOpETKa
MmelycobHo jako pasnukyjy. [Ipumepa pagu, Typcka je y morsemy npaBHOT TIOpETKa ,,CBETOBHA
Jip>kaBa’, allk y OKBHPY jaBHE c(pepe CHara HCIIaMCKe PENUTHje je Y TOj MepH N3paskeHa, /1a jaBHA
Topeiak Ap)KaBe y NHTalby HOCH CHaKaH I1€YaT HCIAMCKOT PEJIMTHjCKOr yTHiaja. Tako
rnenano, Typcka je y morseay IpaBHOT ITOpPETKa ,,CBETOBHA ApKaBa“, aji je y MOorvie Iy jaBHOT
TopeTka — ,,ApXKaBa ca jaBHUM ITOPETKOM 3aCHOBAHMM Ha MCIIAMCKOM BEPCKOM H/ICHTHTETY
cybjexaTa Teputopujaine 3ajenHuie’. Ficto Tako, 1 ako cy €BpOIICKE IPKaBe y MOIJIEAY CBOT
TIPaBHOT TIOPETKa ,,CBETOBHE NpKaBe", PEMTHjCKH YTHIA] HYXKHO j& 3aCTYIUbEH y OKBUPY
HHXOBOT jaBHOT TIOPETKa, NPH YeMy CHa)KHa W3PaXKCHOCT BEPCKOT WACHTUTETA Y MOjeIUHAM
EBPOIICKUM JprkaBaMa JIOBOJM IO TOTa Jia jaBHU MOPEaK ,,CBETOBHE JIpXKaBe"™* OMBa TIOABPTHYT
CH&)XHOM YTHIAjy BEpCKOI MICHTHTETAa cyOjekaTta TEpUTOpHjalHE 3ajeHMIe. 3a ApXKaBe y
NHTAkbY, U3 YIJIa BbUXOBOT PABHOT OPETKA, KaXKeMO Jia CY ,,CBETOBHE ApyKaBe", ajld HacIIpaM
JABHOT TIOPETKA OHE CY | ,,IPYKaBE Ca jaABHAM TIOPETKOM 3aCHOBAHUM Ha XPHUIITNAHCKOM BEPCKOM
HACHTUTETY Cy0jeKaTa TepUTOPHjaTHE 3ajeHuIe .

[MocTaBiba ce MUTame: a JIU Cy LPKBE U BEPCKE 3ajeIHULIC BIACHE U Ja HEIOCPEIHO
YYEeCTBYjYy y 00pa3oBarmy OCHOBHOT WHCTHUTYIIMOHAIHOT TOPETKA jaBHE BIACTH, y OKBUPY
MIOJIMTUYKOT yroBapama y KOME Yy4ecTBYjy cyOjekTn TepuropujaiHe 3ajemuune. C Tauke
JICAUIITA TIPABHOT TOPETKa, OTOBOP Ha OBO IMUTae HE MOXKe OUTH oapeyaH. Ho, 1 ako uM je
HerocpenHo ydemhe y o0pa3oBamy OCHOBHOT HMHCTHUTYIMOHAHOT ITIOPETKA jaBHE BIIACTH
MIPaBHO JOMYINTEHO, I[PKBE M BEPCKe 3ajeHUIC HETOCPEAHO ydemihe y OONMKOBamY jaBHE
BJIACTH UCKJbY'y]jy 300T IIPHPOJIE M INJbEBA BIACTUTE JETATHOCTH. Y BE3H Ca OBUM IHTAEM,
3HAKOBUTO je KasuBame narpujapxa [lopdupuja: ,, [loaumuuka cywmuna eehune Hanada, Kako
ca 1ege MAKo u ca 0ecHe CmMpaHe NOIUMUYKO2 CREKMpaA, NoYusa y yurseHuyu oa Lipkea o0buja
Oa y3me akmugHoe yuewhia y napmujckoj 6opou, oa ce onpedenu 3a 08y Wil 3a OHY CIpPaHy, 3d
Jeony wiu dpyey cmpauky. Mu, Ha dcanocm, enedamo Kako ce noHeKaod enuckonu U CeeulmeHuyu
VARURY y ROTUMUKY Y YHCEM CMUCTY me peyid, 00HOCHO Y NOTUMUYKY YIMAKMUYY CIPAHAKA, WO
HeKUMA, Koju He pazymejy He camo mecmo u ynoey Lipkee y opywimey nezo camy cywmuHy roexe
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MUcuje y cgemy, u3eneda CMUCIeHO A 4aK u xeéane epedwo. Ilonasehu o0 uureenuye da cy ce
MAaKey, pasiudumuM pasiosuma MOMUBUCAHU, NPUMEPU Oewlasani y 0amoj unu Oaudicoj
NPOUIOCmU, NOjeOUHU /bYOu, HeKu Oe3 3a0rUX MUCTU a Opyau, OojuM ce U3 TUYHUX unmepecd,
uMajy U wupe ymucak 0a je aKmueHu NOMUMUYKU, NA U NAPMUJCKU, AHSAIHCMAH
ceewmenocydcumesa Llpkee, He camo Heuwimo wimo ce 00 KUX OYeKyje, He2o Cy Ha UCHU U
obasesnu. Taxeo je muuiberse Nospewto, a Makea O4eKusarba dbecnpeomMenHa u jeeanhencku
Heymememena. Llpxkea uncucmupa na mome da 00duja oa ce aKmugHO YKbyuul y NOTUMUYKY
060p0Oy u Kpere da 3acnyna napmujcke u NOAUmMUYKe unmepece jeoHoe 0ea c802 Hapood NPOMue
Opyeoe 0ena c6oz HApoOoa U3 suuie nodjeOHaKo sadxcHux pasznoza. Ilpeu je maj oa cy napmuje,
KaKo um u ume 206opu, 0eo yenure, a Lipkea npedcmasma cadbop, yenurny objeoursenoe Hapooa
Bootcujee. Ona nocmoju 0a ou obyxeamana u cabpana cée denoge y jeoHy 3ajeOHUYy GepHUX.
Tpu mome Ljprea He 2ybu u3 6uda wurbeHUYy 0a FeHU YIAHO8U KOJU CV 3aUHMEPecO8aHU 3d
ROAUMUYKY HCUBOM NPUNAOGJY PA3IUdumum napmujama. Ynpaeo 3602 moea je Oasmwere,
2pybsme anu mauHuje peueHo — YWIUmarbe enuckona U ceeuimeHuKda, Koju mpeba oa 6yoy
OVXOBHU OYU U NACMUPU CEUMA A He HEeKUMd, y NapmujcKy Nonumuuky 6opOy He camo
HEUCHPAsHO, He20 U NocpeuiHo, U MaxKeo nouawiare npedcmaesna epex ceoje epcme. 0sa
UCMUHA Nocmaje jow jacHuja Kaoa ysmemo y ob3up ¢henomer 0a cy cmpauke Henocmojawe,
dyuone, da mervajy ceoje popmame, 0a ce jeona denu y suuie, a guuie CmMandajy y jeony, u_jout
camu NPURAOHUYY CMPAHAaKa u3 jeoHe npenase y opyay, me maxo OHU Koju ¢y 00 jyue Ounu
NPOMUGHUYYU Npenase Ha ucmy cmpawy, u ooprymo. Hanpocmo, npunyunu cmpanaxa, uako
JIecUMUMHU U 30 MY chepy HCUBOMA Pa3yMbUsU, jecy PelamueHu, NPOMEHbUBU, NPUNAoajy
mpeHymKy, 00K je Llpkea eeuna, camum mum yeek ucma u HenpomeHmusa. 360e moea
NApMUjCKU AH2ANCMAH, OUNIO KAK8A 8PCMA OUPEKMHO2 U UHOUPEKIMHO2 NOOPHCABArbd OUNO
Koje nonumuyke onyuje 3anpaeo je, HapoOHUM je3UKOM PEYeHO, HANYWMmMAarse CONCMEEHe ruse
u 6aemerse mylhium nociom. Y mome ce omxpusa u Opyei pasioe HenOMUPLUBOC UL NAPTUJCKO2
ROTUMUYKOS AHEANCMAHA CEEUMEHOCTYJHCUMesd ONmapa Xpucnmoeoe u Cyumune u yjioze
Lipxee y ucmopuju. Fhena ynoea je 0a daje cMucao 408eK080M NOCMOjArLY, U C 08€ U C OHe
cmpane 2poba; 0a HyOu cnacerse U 8euHu Hcusom Oe3 003upa HA UCMOPUJCKe U NOTUMUYKE
okonHocmu damoe mpenymka. Ty npasuna oeoe ceema He eadice. CYWMUHCKU 3A0amaK
eNnuCKONa U C8eulmeHuKa je 0a no ceaxy yeHy ceeooue 08y Centy UCHIUHY, d He 0d jaeHUM
onpedemusarbem 3a jeOHy il opyay CmpaHy MapeuHaIu3yjy ceoje nociarse yHocehu nooospersa
u pasoop meljy eepruxe. Lipxea je my da objedursyje a He 0a Oenu, Oa aevu nooeje, a He 0a ux
npodybmyje, da cnpeuasa a He 0d nojaiasa céaxy, N U ROTUMULKY MPIHCIY U HEMPRABUBOCH.
To ucmogpemero ne 3uauu 0a ce L{pkea Hu 6a6u ROTUMUKOM Y U3GOPHOM CMUCTLY, ROTUMUKOM
KAO HAYUHOM dHcusoma, opueom 3a onwme 000po 3ajeonuye. basu ce u me kako u obagesHa je
0a ce basu npoceemom, Kyimypom, BpeOHoCmuMa Koje cy 00.auKosane u 00IUKyjy uoeHmumem
cpnckoe Hapooa. Anu u yHanpeheroeM Keaaumema CEAKOOHEGHO2 IHCUBOMA, MAKAp KOO
kamezopuja Koje cy yzpodicene.”?

Opasrie mpow3JIa3y Ja IpaBHA JiprkaBa MOYMBA HA MPUHIUITY OJBOjEHOCTH OCHOBHOT
WHCTUTYLIMOHAITHOT TIOPETKA jaBHE BJIACTH M LPKBEHUX MHCTHTYIIMOHAHHUX HOpeaaKa T¢ U Ha
IPUHLMITY OJBOjEHOCTH APKABHOI U peJIUIrHjcKor mpasa,’’ noumM Huje Moryha opsojeHocT

20 TMarpujapx Tlopdupwje, I[pxea fie nacmasumu da 2padu mup, https://eparhijabacka.info/2024/01/09/
patrijarh-porfirije-za-politiku-crkva-ce-nastaviti-da-gradi-mir/.

21 TlojenvHYM MPABHU MHCTHTYTH TIPE/ICTABIBA]jy TPEIMET 3aCEOHOT TIPABHOT ypehUBarba y IPKBEHOM H
YHyTapAp>KaBHOM IIPaBy, YeMy Kao IPUMEpP MOTY HOCITYXUTH ,,rpaljancku Opak™ u ,,[ipkBeHu Opak™. Ay,
TMI0CTOje NHTamka KOja MOJpa3yMeBajy IPOKUMAambe YHyTapIp:KaBHOT M IPKBEHOT IpaBa TC M Capalmby
LPKBEHUX ¥ JpXKaBHUX opraHa. [Ipmmepa pamy, kako [lerpoBrh HaBOmH, IpKBEHU TOTPed je CBETH YNH,
aJTy IPaBHY PEXXUM rpobasba U3 KyITYPHUX, XUTHjEHCKHX M YpPOaHICTUUKHX pa3iiora HEeMHHOBHO CIIaja y
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npxaBe n npkBe. CTaB Ja Cy LPKBE M BEpCKEe 3ajeHMIC O/IBOjEHE O Ip)KaBe YHCTHUHY
IIpe/iCTaBba M3pa3 WACONOTHje, a He NpaBHe Teieonordje. JlnbepanHa mpaBHa pikaBa —
WCTOPHUjCKH CIIEAOCHUK allCoOJyTHE MOHAapXHje — HajyleyambUBHjU je TpPHMEp YTUIaja
WICOJIOTHj€ Ha JApXaBy M IPaBO, U Taj YTUILAj CE U JaHAC 33/IpKa0 y MPABHO] KEMXKEBHOCTH.
CrBapatbe 1paBa y reproty HakoH dpaHirycke peBoITyIiHje HOCHIIO je CHa)KaH [eyaT HacTOjamba
Jla ce YCTaHOBM jelaH HOBH ,,IIOIVIE/ Ha CBET', IUTO j€ 3a MOCIEAUIy MMaJl0 YKOPCHUBAE
W/ICONIOTHje Y TPaBHO] KibibkeBHOCTH. C jeqHe CTpaHe, TO je MOApa3yMeBalo ,, KHrocame'
aTicoTyTHE MOHAPXHje Ka0 HCTOPHjCKOT IIPETXOAHNKA JIMOepaTHe TIpaBHE IpKaBe, JIOK CY Ce, ¢
JIpyre CTpaHe, WACOJIOTHjoM Jnbepann3Ma Oojuiie IpaBHE I0jaBe, KaKo OHJA, TAaKO M JIaHac
(TlpaBa YOBEKa, IPUBATHA CBOjUHA, TIOJIEIA BIACTH, OJHOC IpKaBe M PKBE U 1p.). YOCTaIoM,
3ap MOCTOjU OOJBM JIOKA3 YTHIlaja WCOJIOTH]E HA IPaBHY JAp)KaBy OJ TOra LITO j€ IMpOIEeC
,,CEKyJapH3arije” ApXkaBe U IpaBa U3 CBETa IpaBa OJarHA0 XPUIITNAaHCKW MOpajl U IPKBEHO
XpHIhaHCKO MPaBo, YIPKOC H-HXOBOM BEIIKOM JOIPHHOCY CTBAapary M Pa3BOjy €BPOICKUX
NPAaBHUX IIOpefaKa. Y CIIEACTBY Ka3aHOT, OJBajarbeé NpJKaBHOI M PENUTHJCKOT IIpaBa
npesicTaBiba ONTaH eIEMEHT ,,ITOTTIe A Ha CBET" caBpeMeHe MpaBHe Jp>KaBe, ¢ THM Ja aKTyaIHO
jadarbe ,,pa3BOjHE TEOPHje O JbYICKIM IIpaBuMa‘’* y IOPETKY CaBpeMeHe ITpaBHE IPKaBe He CaMo
Jla je HecaraacHO OPTOAOKCHOM XpHIThaHCKOM yuery M XpHIThaHCKOM Mopaity, Beh Teopuja y
MIUTaky HACTOjH /1a CKPO3-HACKPO3 M30pHIIIE €THYKY YCIOBJHEHOCT JbY/ICKUX TIPaBa.

VY cpemnmity cBUX npeoOpakaja IpaBHE JP)KaBe Y MOCIEHbIX ABE CTOTHHE TOAMHA
crajao je omuoc Mohu m3Meljy opraHa jaBHHX BIACTH | ,,30MIbCKHX (TajHHX) BiacToOApIKana“,
IITO je OIpesieJbHBANIO CYAOMHY cyOjeKaTa MpaBHOT MOpeTKa W IMpaBHUX MHCTUTYTA. Kpo3 1ieo
TOK TMOBECHOT pa3Boja NpaBHE ApKaBe MHCTHTYLMOHAIM3ALM]y W (DyHKIMOHHCAme HeHOT
TIOpeTKa y W3BECHO] MEpH O0eNexaBa yTUIRj ,,MIeoNloTHje”, Kao BU MICJHOT U MHTEPECHOT
CTpPEMJbEHHA KOj€ TEJICONIOIIKO YCMEPaBarbe JIPyKaBe M IpaBa He BUM Kao IJb 3a cebde, Beh kao
Hajy0ojHUTHje CPECTBO 3a OCTBApHBAE 00apa M MHTEpeca HOCUIIANa UIEOJIOTHjE 3HAKOBUTHX
HCTOPHUjCKUX TIpomeca. Y CIEACTBY HACONOTHje, TOPETKYy IpaBHE ApXKaBE CBOJCTBEHO je
MPOKJIAMOBAmk¢ LHJbEBa 0€3 30MJbCKE 3aCHOBAHOCTH, 4YEMy Kao IIOKa3aTeb CIYXdH H
(opMyHCame NACONOMIKIX CTaBOBa y IPABHUM W3BOPHMA O OIBOJEHOCTH JpKaBe U LPKBE. Y
Be3u ca TUM, YcraB PemmyOnke CpOuje nponmcyje fa cy IpKBe M BEPCKE 3ajEeHHIIE O/IBOjCHE
oI JpXKaBe, MITO je Waeonomku crtaB (wiad 11), a CBOjCTBO TPaBHOr CTaBa MMaja OH
(dopMyrammja ma cy UpKBE M BEPCKE 3ajeTHUIIC O/BOjEHE OJ] IpKaBHHUX opraHa. McTo Taxo,
MEpOJaBHU 3aKOH O IPKBaMa M BEPCKAM 3ajeJHHIIAMa, YHje CMO OIpende rope HABOAWIIH,
NpoIucyje Ja JpyKaBa He MOXKE OMETATH NPHMEHY ayTOHOMHHUX IPOIHMCa LPKaBa M BEPCKHX
3ajeHMIIA, IIPH YeMy Ha 3aXTeB OpraHa LpKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIA ApyKaBa MOXKE IPYKaTH
oxarosapajyhy nomoh, y ckiiay ca 3akoHoM. (wiaH 7). YMECTO IpenoYeHOr HACOIIOMIKOT CTaBa,
NPaBHU CTaB IJIACHO OH: IP)KaBHU OPraHd HE MOTY OMETaTH IPUMEHY ayTOHOMHHX IPOIHCa
[pKaBa W BEPCKUX 3aje[HHIA, IIPY 4YeMy Ha 3aXTeB OpraHa LpKaBa W BEPCKUX 3ajeJHHLA
Jp>KaBHU OpraHW MOTy Hpy»aTu oarosapajyhy momoh, y ckmamy ca 3akoHoM. CaoGpasHo
MPEIOYCHOM, 32 Pa3JIUKy Ol OIBOjEHOCTH IP>KaBHOT M [IPKBEHOT ITPpaBa Kao IPABHOT IPHHIINIIA,
OJIBOjEHOCT JpKaBe M LPKBE HeMa KapakTep MPaBHOI IPULIHHAIIA, Beh HACONOMKOT CTaBa.

[lpaBHM NPUHIMIM Cy TEJICONOMKH INPaBHU CTAaBOBH KOJH H3pakaBajy OCHOBHE
MpaBHE WJIEje W YTEJIOBIBY]Y MPaBHY CBECT Y MOPETKY IMpaBHE Ip)KaBe, ONpenesbyjyhn ThMe
NpaBHH OCHOB TPAaBHUX HOPMH M TIPaBHM OCHOB JIEIATHOCTH cy0jekara IpaBHOI ITOPETKA.
W neonommky cTaBOBH HEMajy CBOJCTBO IIPABHUX CTABOBA 1 CAMHM THM HE MOTY OCTBAPUTH HH
30MIJBCKY YTEMEJbEHOCT y MPaBHOM IOpeTKy. IIpu ToMe, eBpOICKH KOHTHHEHTAIHH NPaBHH

HAJUIOKHOCT JprkaBHUX opraHa utr. Ilerposuh 2008, 107. O ucropujary LPKBEHOr MpaBa U U3BOPHMA
1pkBeHor npasa: Tpounku 2011, 59-166. Y3 To, BeoMa je BaXXHO M CIOXCHO IUTAHE TEPUTOPHJATHOT
YCTpOjCTBa IIPKBE, KA0 1 UTAhE CTaTyca LPKBE CIIpaM Ipyrux upkasa. Buneru: [Tpuna 2013, 475-514,

623


http://www.abbyy.com
http://www.abbyy.com

TIOPeTIM TIPHIaajy WCTOj NpaBHO] Hopoaunu, Oymayhn nma moumBajy HAa HCTUM TIPaBHUM
NPUHIMUIIIMA TPAaBHOT TOpeTKa y (OPMAJHOM CMHCIY, I y MOMNIEAY YKOPEHEHOCTH
JOTUYHMAX TIPUHIMIA Y HMHCTHTYIMOHAJIHOM IIOPETKY TEPUTOpHjajHEe 3aje/IHULE BIajaa
CYIITUHCKA Pa3iiKa, IITO 3HA4M Ja 30MJbCKa YTEMEJbEHOCT NPAaBHUX MPUHINIA HHjE UCTa Yy
CBMM €BPOIICKMM KOHTMHEHTAJHHWM IIpaBHAM Iopenuma, 0e3 o03upa IITO Ce CBH OHHU
CBPCTaBajy y UCTY NMPaBHY MOPOJHUILy.22

VY BenukoM Opojy IaHAIIBUX EBPOICKUX Jp)KaBa HA JEIy je Iporec (GpopMamHor
MIOIITOBakha a CYIITHHCKOI OHeMoryhaBama INpaBHE JpikaBe, OOCCMHUIBABAREM IMPaBHUX
NPUHIMINE, (DAKTHYKAM Cy30HMjarbeM BpJIMHE W KOHTPOJIMCAREM jJaBHOCTH ITyTEM HEHOT
BEINTayKor oONMKoBama. [lapaymrMy obecMUIIIbaBara MpaBHE ApKaBe M jJaBHOT MHTEpeECa,
MOIIM OMCMO HMcKa3aTH Ha cieniehn HadvH: Jpy/CKa IpaBa Oe3 30MIbCKe co0oze, cTpaHauKa
TIpe/ICTaBHIYKA IEMOKpaTHja 0e3 TEMOKpPaTCKOT IPYIITBA U BIaJaBHHA Ha OCHOBY 3aKOHa 0e3
BIIaJIaBUHE HA OCHOBY IIpaBa (MOpAJIHHX M JyXOBHHX 3akoHa). Hemocrojame Mohu cy0jekara
TEpUTOPHjAITHE 3ajeHHIIIE HE JOITYINTA /1a C€ Y IOPETKY IpaBHE P kKaBe pa3BHje Kpy>KHA JIHHH]a
n3mely cy0jexata TepuTOpHrjaHe 3ajeJHULEC W OpraHa jaBHE BIIACTH, CIICJICTBEHO YeMY je Ha
JIeTTy 00eCMHIIUBbABAE jaBHOT MHTEpPECa Kao PEJalMoHe KAaTeropHje. CHAKHUM HaMETAmeM
HENpaBOBAJbAHUX TIOCEOHMX W MPUBATHUX MHTEpeca Ha INTETy OIIITHX WHTEpeca.
OOecMmuIIbaBamke jaBHOI MHTEPECa — CHAKHIM HAMETAheM HENPAaBOBAJBAHUX ITOCCOHMX H
NIPUBATHUX MHTEpECa HAa IITETY OIITHUX HWHTEpeca — HacTaje Kao IOCHeHIa MPEHONIICHa
€KOHOMCKE M TOJIMTHYKe MOhM ca JpjkaBa Ha MyJITHHAIMOHaIHe Kopriopamuje.?? TexHuka
BIIaJIafba BJIACHUKA KPYITHOT (DMHAHCH)KOT KanuTajia (IUIyTOKPATCKE JECIOTH]e) Kao 30MIbCKOT
BJIACTO/IPIIIA, 33 [MJb WMa Jida H30MAueHH OOJMK TpaBHE Ip)kaBe W IapsaMeHTapHe
JIEMOKpaTHje KOPHCTH Kao CpEACTBO y OOpOM TNpPOTHB JyXOBHMX M MOPAIHHX 3aKOHA,
rpaljaHCKOT JpYINTBA, OMIITET J00pa M JprkaBe Kao cyOjexra ncroprje. Ymehe Bnasama u jecte
y TOME: Jla CHaroM HOBIIa OOJMKOBAHHM M30Ma4YeHN OONMK IpaBHE JprkaBe M IapiaMeHTapHe
MIPEe/ICTABHIYKE IEMOKPATHje — BIIACHUIMMA KPYITHOT (PMHAHCH]CKOT KaIlMTasa IOCITy>KH Kao
njeaaH ,,JISTHTUMALM]CKH TUTaInT". 3a TEXHUKY BlaJ[ama INTYyTOKPATCKE JECTIOTHjE BEoMa je
B)XHO 112 TIOjEAMHILY, ¥ CBETIIy HEroBUX (hOPMAIHO NMPU3HATHX CII000a, CTBOPH MPHUBHA O
MIOCTOjamby CyBepeHOCTH rpal)aHnHa, OMpada ¥ MOTPOIIaya, ¢ THM INTO — IaTPOHAXKOM Hal
OpraHMMa jaBHE BJACTH M JIEMOKPATCKAM ITOJUTHYKAM CHCTEMOM — BJACHHIHM KPYHMHOT
(DMHAHCHjCKOT KaIllUTala HACTOje Ja YCIOCTaBe TOpelaKk y KoMe Cy MpU3HATe CIo0o[e
mojeMHIa 0e3 MMajio KOJEKTHBHE MONH, IITO IOBOMIM IO TOTIHyHE monpeheHocTr pagHuka
MOCNIOABIly, MOTpoOIIavya mMpousBohady, OMpada MONUTHYKAM CTpaHKaMa, T ayTOHOMH)E
(TIpMBATHOCTH) TIOjEIMHIIa HHTEPBEHIIMOHN3MY OpTaHa jaBHE BIIACTH.

OueBnHO je HacTojarme 30MJBCKOT BIACTOJPIINA /13, y CKIONY Cy30Mjama Mohu
cy0jexaTa TepUTOpHjaTHE 3ajeAHIIE, OHeMOryhn yTHIIaj pKaBa M BEPCKUX 3ajCJHUIIA Y OKBHPY
jaBHE cdepe mpaBHE ApKaBe, CICACTBEHO YeMy OM ce MPOKIaMOBaHA OBOjEHOCT OJI JPKaBe
OUMTOBAJIA ¥ KA0 OJJBOjEHOCT I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeAHMIIA O jaBHE cdepe.

JaBHa cdepa je "mo3opHMIA” Ha KOjOj Ce OJBHja jaBHA WMCKyCHja O IMUTAmIMa KOja
TIOJJIC)KY YTBpHUBARY jaBHOT HHTEpeca U IOTPeOH Ja ce jaBHU MHTEPEC YTBPIM ITyTeM jaBHOCTH
Ka0 YKYITHOCTH jaBHO WCKa3aHUX CTaBOBA M CXBaTama Cy0jeKaTa TCpUTOPHjaTHE 3ajeHHUIIC.
JleMOKpaTCcKO APYIITBO ITOYMBA HA 3ajeMUEHO] CIIO00IM TIpeioYaBamka CTABOBA H MUIIJBCHA Y
OKBHpY jaBHE cdepe — y mpolecy OOMMKOBama jaBHOT MHTEpeca M omimTe BoJke. Kapakrep
JIEMOKPATCKOT JIPYIINTBA onpelyje caapKuHa M AEIOTBOPHOCT jaBHE HCKYCH]jE TI0]] OKPUIJBEM
jaBHE cdepe, MOCEOHO y ONHOCY Ha TMHTAlme y KOjOj MEpH jaBHA IMCKYCHja W CIOHTAHO
00ITMKOBaHa jaBHOCT YUECTBY]Y Y ypehrBamy jaBHOT HHTEpeca Kao pellaioHe ICTepPMUHAHTE

22 [Ty 2018, 135-180,
23 Byksuh 2012, 7-28; Mapxoswh 2013.
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Y TIOPETKY TpaBHE ApykaBe. Y TOrjeny CaapKUHE jaBHE AUCKYCH]E, TEMOKPATCKO JIPYIITBO je
n3pa3 KOjUM ce O3HayaBa CTEIEH 3aCTYIUbEHOCTH YJbYAHOT W apryMEHTOBAHOI Pa3roBOpa,
JIOYMM C€ IpaHHIla JEMOKPATCKOT JIPYIITBA HAITYIITa TIO3MBAbeM Ha HACHIIHO MOHAIIAE HITH
Ha HACHJIHY IPOMEHY TIPABHOT MopeTka.2*

Ipu TOMe, IEMOKpPATCKO JPYIITBO y CaJpKUHCKOM 3HAuYeHy HHU y KOM CIIy4ajy HE
3HauM J]a Cy WCKJby4eHa pajyKaHa IJIEANINTa CyOjeKTa TEepUTOpHjajHEe 3ajelHuIe, IO
YCIIOBOM J1a IVIEAMINTA y INTakby HE MPeJICTaBIbajy MaHN(ECTalnjy Hachba. YTIPKOC TOME IITO
JIEMOKpPATCKO JIPYIITBO TOJpa3yMeBa YJbYIHY W apryMEHTOBaHY jaBHY IHCKYCH]y O CBUM
MIUTaMMa KOja MPUIazajy jaBHOj cepH, CBEJOIM CMO CBE M3PAKEHH]ET OrpaHNYaBamba jaBHE
JCKYCHje KOjUM Ce MCKJbydyje MOryhHOCT n3pakaBarba MOJIEMHUYKOT MUIUbea. Ha nemy je
T3B. BPEIHOCHO-TEJICOJIOIIKO OTPaHNYaBambe jaBHE JUCKYCHje — KOje Ce NMPOBOOM Yy MMeE
JIEMOKPATCKOT JIPYILTBA, & 3alpaBo IOCPEAH je OTpaHIYaBambEe jaBHE IMCKYCHje Koje je rpy0o
HecarJiacHO JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

BpenHocHo orpaHmuaBame Ci0007€ H3paKaBamba 3aCTYIUBEHO je Y jJyIOMKaTypu
EBporickor cyza 3a sbyzcka npasa y Ctpa30ypy, ¥ TO yIIpaBoO Y BE3H Ca PEJIUTH]CKOM JP)KABOM:
"Cyn je, y IpHHIIMITY, 3ay3€0 CTaB Ja he CBe MpeCTaBKe KOje Cy MHCITUPHCAHE TOTATUTAPHUM
uzejama u Koje Mporarupajy pecrayparujy TOTAIUTAPHUX PEKHMa, Kao CYIPOTHE OCHOBHUM
BpesHOCTHMa 32 Koje ce 3anaxe KonseHimja Outn opdauene kao Hepomymrene. To ce necuio
Yy HEKMM TIpe[CTaBKamMa Koje Ccy 3aroBapayiie Hjeje KOMYHHM3Ma, HEOHAI3Ma WIn
Harmonamsma.“?® Tlpumepa pamu, EBpONCKM cy 3a Jby/ICKa MpaBa je O3aKOHHMO 3abpaHy
naptuje "Pedan [TapTrcu™ ca oOpaznokemeM 1a je ... 1eIoBambe OBe MapTHje yKa3ajo Ha IeHy
JIyTOpOYHY TIOJIMTHKY Ka YCIIOCTaBJbarby TEOKpaTcke apxaBe y Typckoj, IpH deMmy ce Kao
CpPEIICTBO 3a OCTBApHBamE TOT IMJba HHjE MCKIbY4MBano M Hacuibe. 1lo omenu Cyma 1o je
TMIPEJICTaBIbaJI0 HCTUHCKY OMAacHOCT IT0 JeMOKpatHjy y TypcKoj, 300T dera je OHiIo OnpaBiaHo
FEHO pacIylITame. 28

MebhyTtrmM, y TyXy je IEMOKpaTCKOT JIPYINTBA Jia ¥ IPHHIIMIT TEOKpaTCKe IprkaBe Oyze
HEHACWJTHO 3aroBapaH y OKBHpY jaBHe cdepe, 6e3 0031pa Ha TO 12 JIM je HECIIOjHB Ca YCTaBOM
1 TIPaBHHUM IIOPETKOM, IIO/T YCIIOBOM JIa 3aT0OBapame O KOjeM FOBOPHMO HCKJbYdyje HACHIbE U
TIO3MBAE HAa HACHIJIHY IMPOMEHY IPaBHOT MOPETKa. 3aMUCIMMO Ja ce oJ] CTpaHe onpelerora
yIpyXemha — y OKBHDY jaBHE cepe y Hac — 3aroBapa yBohere 00aBe3HOCTH IIePHjaTCKOT
MpaBa 3a MPHIAJHAKE HCITaMCKE BEPOMCIOBECTH Y MOPOJWYHMM W HACIECIHUM IUTARmHMA.
TakBo 3aroBapame, YIPKOC HECAITTACHOCTH Ca OCHOBHUM IPaBHMM MNPHHIMIHAMA IPABHOT
TIOpeTKa, HUje HecaraacHo IEMOKPAaTCKOM JPYIITBY, ITOJ] yCIOBOM Jia Y CBOjOj MaHH(ECTAIN)H
He To/pa3yMeBa M03MBAke Ha HACHIIHY MPOMEHY IIPaBHOT TIOPETKA. Y OBOM IPHMEpY, HaXKbe
je 3acmy>kHa OKOJIHOCT /12 j€ HIEpHjaTCKO MpaBo y MeprHody M3Mel)y 1Ba cBeTCKa para MMalio
00aBE3HOCT Y MMPAaBHOM MOPETKY HETAAIIhe Jyrocnasyje.

Hacnipam peMokpatckor ApymTBa Kao Ba)KHO CE IOCTaB/ba M IUTAEE OIPaHMUYCH:A
JABHOT M3HOIIECH-a MUIBEHA M CTABOBA C IIMJbEM ClIpeyaBama AUCKpuMuHanyje. [Ipema wr. 12
3akoHa o muckpumuHanuju Pery6mike Cpouje ("Co. rmacamk PC", 6p. 22/2009 u 52/2021)
"3a0pamEHO je y3HEMIpaBambe, OHIKaBajyhe IOCTynamke U ITOJIHO U POIHO Y3HEMHPABame, Koje
MMa 32 Wb WM NIPEJICTaBIba MOBPEY JOCTOjaHCTBA JIMIA MK TPYTIE JMNA Ha OCHOBY FHHXOBOT
JIMYHOT CBOjCTBA, & HAPOUHTO aKO CE TMME CTBapa 3acTpailyjyhe, HellprjaTesbeko, Aerpanupajyhe,
noHrKaBajyhe n yBpembiBo okpyxeme’. MMajyhn y Buny mmrupane oxpende, MOCTaBiba ce
MTUTamkEe Kako 00e30eMTH ASMOKPATCKO APYIITBO a IIPH TOM OHEMOT'yNHTH CTBapare OKPYKemha
IIOMEHYTOTa y HaBEACHUM 3aKOHCKHMM onpenbama. [la Hajupe MpenourMo jeaH MpuMep U3

24 TIpyma, 2023, 11, 681-710.
25 [apuh 2012, 142-143.
26 Omejers 2013, 1084.
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jymukarype EBporickor cyna 3a Jpyzcka npasa y Ctpas0ypy. Y npasHom npeamety "Vajdeland
and Others protiv Svedske" moamocHommu mpescTaBke ¢y ocyleru 360r IMCTPHOYIHjE TLIAKaTa
jemHe opraHM3alje Koja je y FHMMa XOMOCCKCyall3aM OKapakTepucalia Kao ''IeBHjaHTHY
CeKCyaJIHy akTUBHOCT' ', KOja MMa Pa3sopHH MOpaJHH edekar Ha JIPYIITBO M Koja j€ JTUPEKTHO
oxrosopHa 300r nmpema AWJIC mely cranoBauinTBoM. [logHOCHOIM Cy TBpAMIN J1a UM HUjE
Ousla Hamepa Ja yBpele XOMOCEKCyalle Kao Ipymy, Beh ja MOKpeHy Je0aTy O HelOCTaTKy
00jEKTUBHOCTH Y IIKOJICKOM 00pa3oBaby y I1IBe/IcKoj, jep Cy TUIaKaTy Je/beHH Mo mKoym.2’

VY onmcaHome Ciydajy HECIIOjHBO ca IeMOKPATCKHUM JIPYIITBOM je J0Boheme y Be3y
XOMOCeKCyasiala ca MMpemheM oMeHyTe 00J1eCTH, a He O1 OMITO IIPOTHBHO JyXy IEMOKPATCKOT
JIPYIITBA Jla C& XOMOCEKCyaIi3aM ITOJBPTHE HAueJTHOME OCTIOpaBamy, y OKBUPY yJbyIHE jaBHE
JCKYCHje KOja MOXKE TTOMpa3yMeBaTH HETHUpame Tyhera ompeneibema M ''Toryeia Ha CBeT .
HeBosba je mak y ToMe IITO ce carjlaCHO Tope HaBEeJWHHWM 3aKOHCKHM ojipesdamMa TOTOBO
ofiprde MOTYhHOCT MOJIEMHYKOT HauenHOT (HEJIMYHOT) OCHIOpaBamba JAPyradujer Ompeaeberha,
IITO je 1o ceOM HECIOjuBO ca JAEMOKPATCKUM JpPYIITBOM. Jep, IeMOKpaTcKOM APYLITBY je
CTBOJCTBEHO ITOICTHIAF-E MOJIEMUYKE HavelIHe pacipase kKoja he moapaszymeBary MoryhHOCT
YIBYHOT OCTIOpaBama APYTradmjux ONpe/Iesberha, MAIIBEHA 1 TOKTPHHA.

Axo 6u BepHHK TpaBociaBHE XpHIThaHCKE BEPOMCIIOBECTH jaBHO M3HEO CTaB Ja je
XOMOCEKCYyalln3aM "HeTpHUpoaH’, 1a MPEACTaBIba CHAXXHO YHYTPAIIHE UCKYIICHE, AJTN J]a HA
Yy KOM CIy4Yajy XOMOCEKCyalIn3aM HEe MO)XKE HMMarTH KapakTep HPHPOAHOT YOBEKOBOT
oTIpesiesberba, 1a M OM OBakaB CTaB OMO HecaryiacaH JAyXy JeMOKparckor ApymrTBa? OBakaB
CTaB pa3yMe ce HHje HecarjacaH JyXy JIEMOKPaTCKOI JIpYIITBa, aqu OM caoOpasHo Tope
HAaBEJICHWM 3aKOHCKMM oOfpendaMa OBakaB CTaB OHO KBaIM(HUKOBaH Kao OOJHK
JICKpUMUHAIIje. Y TOME U jeCTe HEBOJha: JIa CE OBAKBHM 3aKOHCKUM ofipendama 3a0pamyje
YIBYJIHO TIOJIEMUYKO MHIIJBEHE KOj€ TPECTaBIba CPXK IEMOKPATCKOT JAPYIITBA. J[eMOKpaTCKO
JIPYIITBO IOpa3yMeBa JMjaior HEHMCTOMHIIUBEHNKA, a MOCEOHO Kaja Hecarnacje y Ioreny
onpelheHnX MHUIUBEHA U ONpeesbeba CeXe Y TyOuHy jaBHOT rmopeTka. IIuTame cekcyanHor
OTIpesiesbeba 10 j€ jaBHOT IMOpeTKa, MMajyhu y BHIOy a MOpOIMIa 3aCHOBAaHA Ha KPBHOM
CPOZCTBY 1 Halja Ka0 MOPAITHH CYOJeKT jecy HOCHOIM 00jEKTUBHOT JIyXa jeIJHE TEPUTOPHjAITHE
3ajeHUIE, a OOjEeKTUBHM AyX TEPUTOpHjaJTHE 3aje[HHIIC CACTaBHHU j€ JIEO jaBHOT IOPETKa.
Jlemokpatcko npymTBo Tpeba fa Oyae MocT n3Mmel)y jaBHOT M IIPaBHOT MOpETKa, a He Ja ce
3a0pamyjyhnM 3aKOHCKUM oJipetoamMa Tpajiy PaBHHU ITOpPEIaK IPOTHBAH jaBHOM MTOPETKY.

VY nyXy je IeMOKpaTCKOT IpyIITBa Jia jaBHOj JUCKYCHjU M KPUTHIM OyZe W3JI0XKEH,
Kako "'MOTJIe] Ha CBET KOjU OOJTHKY]je jaBHU IOPEIaK, TAKO U JIOKTPUHE U OTIPeeIberha KOje CY
TpU3HATE Y OKBUPY MPaBHOT MopeTka. Tako riemano, Oymyhn qa 00roxyssembe JaHac y Hac Hema
KapakTep KpUBHYHOTA Jena, oapeleHa BEpOUCIIOBECT MOXKE OHWTH IMpeIMET jaBHE KPUTHKE U
OCIIOpaBama JI0 HUBOA OOTOXyJberha, LITO je IOTBPIa JOKTPHHE O JEMOKPATCKOM IpymITBy. [la
JIM je pa3yMHO Ja TIojerHal yCTUHY Oyae 60roxynHUK? OAroBop Ha MOCTABJHEHO NHTAE HE
MOJKe OWTH TIOTBpIAH, X TOjeIMHAIl Kao CYOjeKT IpaBHOT MOpeTKa uMa ciaoboay ma Oyme
OOrOXyIHHK, jep TO OAroBapa IyXy IEMOKparTckor apymrrBa. OBie TpeGa nomaTh M CTaB
BeHenyjaHcke KOMHUCH]E 12 ,,) 0eMOKPAMCKOM OPYIUMEY 6epCKe epyne Mopajy moaepucamii,
Kao u opyee gpyne, KpUmuuKa MUUbersa y JagHOCMuU u 0e6amy o FeHUM aKMUSHOCMUMA,
yueruMda, u eepu, umajyhiu y eudy 0a makae Kpumuyuzam He npeiasu y no3ug Ha Mpicrsy uiil
nosug 0a ce pememu jaguu mMup uny 0a 001a3u 00 OUCKDUMUHAYUje NPOMUE Npucmaiuyd
oopelene sepoucnosecmu. “*®

AKO BEpOHCIIOBECTH Kao €0 jaBHOT IOPETKA MOTYy OWTH TIpeaMeT KPUTHUKE M
OCIIOpaBamka, OHZA MIPEAMET HAUeITHOT OCIIOPaBarha U KPUTHKE MOTY OMTH M APYTH ' 'TIOTIICIH Ha

27 [lapuh 2012, 141.
28 Cypuymmja-Mmumojesuh 2016, 200.
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CBeT"', MUIIJbEH-a M JOKTPUHE. Y JyXy je JEMOKPATCKOT JPYINTBA U Jia CEKCyallHa OpjeHTanuja
Oyzie mpeaMer HavenHOr (BEPCKOr) OCIOpaBama, 0e3 MPXKibe, TUCKPUMHHALM]Ee U D10 Kojer
o0NMKa HEraTHBHOT OJ[HOCa IpeMa IPHITaHUIMMA XOMOCEKCyalHe opjeHTanuje. Ilntame
XOMOCEKCYaJIHE OpjeHTaluje Tpeda a Oy ie mpeMeT HauesHe jaBHe MCKYCH]e jep TyOOKo cexe
Y jaBHHM TIOpEZaK, a IeMOKPATCKO JAPYIITBO Tpeba /ia ONperesin CaapXuHy jaBHE JMCKYycHje, a
HE Ja je HCKJbyud. AKO TIPHUIaJHUK IIPaBOCIAaBHE BEPOMCIOBECTH Haja3d Ja je
XOMOCEKCYalli3aM HETIPUPOIHO CTAahe¢ YOBEKOBO, TAKBUM CTAaBOM C€ IO ceOW HE cTBapa
HEeTIpUjaTeJbCKO OKPYXKCHe 3a NMpUIAIHUKE OBE CeKcyaiHe opjeHTamuje. [Ipm Tome, y TomM
ocropaBarby IPHIIaJHAK BEPOMCIIOBECTH j€ AyKaH Jia N3HyTpa Oyie Omar, 1a y CBOM H3Jaramy
MOCTymNa ca XpHUCTOBOM Jby0OaBJby, ca YMEPEHHM PEdrMa i ca BPJIO jaCHUM CTaBOM Ja je
XOMOCEKCyall3aM HENpHpOJaH M Ja Kao TakaB IPEACTABIba HCKYIICHE KOje Ce HM3HYTpa
nobelyje TyXoBHHM y3au3ameM HOBEKOBHUM. [1000aH 4OBEK 3Ha J1a YHyTapma CTPYKTypa
YOBEKOBA IIPEACTABJbA CIIOj TEJIECHOT, €MOTHBHOT, MEHTAJHOT W JyIIEBHOI, a Jia Ce IOf
PUXOBUM OKPHJBEM OTKPHBAjy IPUPOAHA, HENPHPOIHA W HATHPHPOIHA CTamha W IIPOLECH,
CJIC/ICTBEHO YeMy je IOOOKaH YOBEK CIIO0OJAH /Ja JaBHO W YJbYJHO O TUM CTamHMa H
MIPOLIECMA TOBOPH H TTOJIEMHIIIE.

VY TOM cMuCIy, TIOMepame 3Hademha JIEMOKPATCKOT APYIITBA MpPEeMa TEJICONIOIKO-
BPEIHOCHOM yCMepaBamy M OTpaHHYaBamy jaBHE AUCKYCHjE Y OKBHPY jaBHE c(epe, Tako LITO
ce HacIpaM I10jeAMHUX NUTamka HCKIbYdyje MOryhHOCT n3pakaBama MOJIEMHYKOT MUIIUBEHHA, Y
CTBapH IIPEICTaBJba HETallHjy JeMOKpaTcKor npymrsa. IIpy cBeMy ToMe, TENEeOOMKO-
BPEIHOCHO yCMEpaBare ¥ OTpaHNuaBarbe jaBHE AUCKYCH]E Y OKBUPY jaBHE chepe IPEeBACXOTHO
n3pakaBa HeTpHeJbMBOCT IpeMa bory u xpumrhaHckoMm Mopally, IITO jeé NMPOTHBHO jaBHOM
TIOPETKY Kao IPaMBHOM €JIEMEHTY JPKaBe Kao HHCTHTYIHje.2

Jla 3aKbydrMO: IPKBE Kao HOCHOIM HMCTOPHJCKE CBECTH YTeMEJbYjy IpKaBy Kao
WHCTHUTYLIW]Y, HE Mambe Off OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU Cy aKTYeJHH HOCHOLM CYBEpPECHHTETA,
CJIC/ICTBEHO YeMy y TOPETKY INpaBHE ApKaBe IOCTOjU Pas3/IBOjEHOCT OpraHa jaBHE BIACTH H
LPKBEHUX MHCTUTYLIMOHAIHNX TIOpeiaka, ITo He MOApa3yMeBa M OBOJEHOCT IPKABE U IIPKBE.
JIpkaBHU OpraHH NPHIAajy OCHOBHOM HHCTUTYLIMOHAIHOM IIOPETKY jaBHE BJIACTH, LIPKBE
NIPUIa/Iajy WHCTUTYLMOHAIHOM IIOPETKY TEpUTOpHjaiHe 3ajeqHuie, a o0a IOMEeHyTa
WHCTATYIMOHAIHA TIOpeTKa KOHCTUTYHIILY JpkKaBy Kao HHCTUTYIH]y. "CBeToBHa JprkaBa’ Kao
1ojaM HacTaje y CIe[CTBy HOTpeOe HarjlamaBama Ja y NPaBHO] ApXKaBH — HACyNpoT
,»PEITITH]CKOj ApKaBH" — 00pa3oBar-e OCHOBHOT MHCTUTYIIOHATHOT ITOPETKA jaBHE BIACTH U
IIICAHOT IIPaBa HHj€ MIPAaBHO BE3aHO PEJUTH]CKIM YUCHeM HUTH PESTMTHjCKUM IPaBOM, IITO Ce
TIOTPEIIHO MPE/ICTaBIha Ka0 O/IBOjEHOCT Jp)kKaBe M IpKBe. HampoTus, 1pkBe Kao HHCTUTYILIHjE U
HOCHOLIM OOjeKTHBHOT JlyXa IIPE/CTaBJbajy KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHT jaBHOT ITOPETKA, jaBHE
cdepe u pxkaBe Kao MHCTUTYIIH]j€.

IoBpx TOTa, y pacBeThbaBamy IHUTama JIPKaBe W IPKBE BAKHO je MMATH y BUIY
JIOTIPUHOC XpHIINAHCKOT LPKBEHOI TpaBa IOCTaHKY NPaBHE JPKAaBE M EBPOICKUX IPABHUX

29 Murubera cMO J1a TPEHYTHH TUTyPaTHCTHUKO-CEKYIapU30BaHH ITPOLEC TI00aNH3alluje HCKasyje Kpajiby
HETpIIeJbHBOCT IpeMa bory u xpumhanckoM Mopaity, U3 4era MpoH3/Ia3y MOPAIHU U JyXOBHU CyHOBPAT
YJOBEUaHCTBA, Kao oapehyjyhm pazmor 3a Oykrame mobanHe Kpu3e AaHammmune. Pasmor Tome je
MaTepyjaTICTHIKO-TIOTPOIIAYKa HACOJIOTHjA €IUTEe KPYIHOT (PMHAHCH]CKOT KalnTala, U3 Koje ce paha u
pacTe aHTaroHW3aM IIpeMa JOBEKY, IPUPOAH U HCTOpHjcKOj cBecTH. OTyma mpomsiase nocrojehu ropyhu
mpoOJIeMH YOBEYAHCTBA, ca omacHomhy HUXIUIM3MA, KOja CE 3aCHTypHO HE MOXKe opjarHaté 0e3
YCTaHOBJbaBarba JprkaBe M MelyHapOIHOT TIOPETKa Ca MOPATHHUM JIMKOM, H3PaKSHUM y HWAIEjU MPaBJIe U
ormurer 1o6pa.

30 Ha mpumepy Bepcke HACTaBe, Ka0 CACTABHOM €JIEMEHTY TIKOJICKOT 00pa30Barma, BHM CE, He Camo J1a
LPKBE HE MOTY OWTH OZIBOjeHE 01l jaBHE cdepe, Beh HU /1a jaBHA cepa HE MOXKe OUTH OZIBOjeHA O] IPKaBa
1 Bepckux 3ajennuna. O Mozenuma Bepeke Hactae: ABpamosuh 2005, 46-64.

627


http://www.abbyy.com
http://www.abbyy.com

nopoymua. JenaH O pONOHAYCTHHMKA IOjMA TIPaBHE IprkaBe OWO je Boaeh MPYCKH NpaBHU
¢unocod npse momosure 19. Bexa, @punpux Jymjyc Itan (Friedrich Julius Stahl). TIo memy,
npxkapa "'Tpeda IyTame U TPaHHIIE CBOjE IENaTHOCTH Kao U cdepy cinoboze cBojux rpahana na
Ta4YHO OJIPE/IM U HETIOBPEIMBO 00306 Ha HauuH 1ipasa’. 3! Tlosusajyhu ce Ha I1ITanoB kacHuje
WCKa3aHW cTaB —,,C KapakTepoM IIpaBHE JpXaBe CaMO je YOIIITe JaTa HENpeKPIIMBOCT
3aKOHCKOTa TIOPETKA, alld He M IheroBa caapkuna’? — Ierposuh 3abydyje: "Ha oBaj HaumH,
Stahl je xTeo na xpuihaHCKMM MbEBMMA OTBOPH ITyT Y ipykaBHHU xkuBoT" >3 Xprinhancku Mopan
YCTHHY TIpy’Ka BEINYaHCTBEHY IEPCIIEKTHBY MOTyher pas3Boja JMYHOCTH YOBEKOBE U JBYJICKE
3ajeHMIIE YOIIIITe, a 0coONTO y rocTojehoj ncroprjckoj cutyarmju, nMajyhn y BULy HacTojame
€JIMTE IUTYTOKPATCKE JECHOTHje Kao 30MJBCKOT BIACTOPIIIIA, Jia M30MAueHH OOJMK TpaBHE
JIp>KaBe 1 MapiiaMEeHTapHe MPEICTABHUYKE JEMOKpATHje KOPUCTH Kao CPEICTBO y O0pOH IpoTHB
JIyXOBHHX M MOPaTHHMX 3aKOHa, TpaljaHCKOTr ApymITBa, OMIITEr A00pa M Ip)kaBe Kao cyOjexTa
ucropuje. C TOra, yMECTO HEOCHOBAHOT 3aroBaparba OJIBOJEHOCTH Ip)kKaBe M IPKBE, jEUHO
UCIIPaBHO j€ HACTOjarhe ITOBE3MBAA OCHOBHOI MHCTUTYIIOHATHOT ITOPETKAa jaBHE BIACTH U
MIPaBHOT IIOpPETKA ca Cy0jeKTHMa TEPUTOPHjAITHE 3aj€THHULIE U IP>KaBOM Kao Cy0jeKTOM HCTOpH]e.
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Milos Prica

A NEW OUTLOOK ON THE ISSUE OF SEPARATION
OF THE STATE AND THE CHURCH

In the public sphere, there is a well-established stance that the legal state (Rechtsstaat)
rests on the separation of the state and the church. Yet, a close scrutiny of this matter shows that
we may speak about the separation of state law and church law, and the autonomy of the church
from the institutional order of state power. Thus, the separation of the state and the church not
exist. As bearers of historical consciousness, churches establish the state as an institution, to a no
lesser extent than the public authorities which are the current holders of sovereignty.
Consequently, in the order of the legal state, there is a separation of public power and church
institutional orders, which does not imply the separation of the state and the church. State
authorities are part of the basic institutional order of public power, churches are part of the
institutional order of the territorial community, while both aforesaid institutional orders
constitute the state as an institution. In contrast to the term "religious state" which is based on
religious law, the term "secular state™ arises from the need to emphasize that, in a legal state, the
formation of the basic institutional order of public power and written law is not legally bound by
religious teachings or religious law, which is mistakenly presented as the separation of the state
and the church. Quite the reverse, as institutions and bearers of the objective spirit, churches are
a constitutive element of the public order, the public sphere and the state as an institution.
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