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Veoma rano u mom Zivotu postalo je suvise kasno.
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Sazetak

Medu istrazivanjima unutar kompleksnog nau¢nog polja koje ¢ine brojni aspekti obrazova-
nja moguc¢ je i pristup koji obrazovanje posmatra kroz vizuru bezbednosti uopste i posebno
ljudske bezbednosti. U teorijskom konceptu ljudske bezbednosti posebno se istice znacaj
kvalitetnog i dostupnog obrazovanja za sve kao nuznog doprinosa teznji da se dosegnu ide-
ali ljudskog ostvarenja, mira i socijalne pravde. Obrazovanje se smatra jednim od glavnih
¢inilaca koji mogu unaprediti, ili ¢iji izostanak moZe ugroziti ljudsku bezbednost. U medu-
narodnim dokumentima, forumima o obrazovanju i obrazovnim politikama veéine drZava
zapaZen je znacaj obrazovanja kao jednog od glavnih sredstava kojim se omogucavaju sma-
njenje siromastva i ekonomski napredak, ali i osnaZivanje dublje osnove harmoni¢nog ljud-
skog razvoja, poput demokratizacije druStva, njegovog humanizovanja i razvijanja potenci-
jala svakog pojadinca. PaZnja koja je usmerena na obrazovanje, kao i visoko pozitivno
vrednovanje bezbednosti, opravdavaju nameru da se identifikuju neke od tacaka preseka u
kojima pojedini aspekti obrazovanja mogu da se posmatraju kao determinante ljudske bez-
bednosti.

Postoje brojni empirijski podaci koji sa visokim stepenom pouzdanosti pokazuju (dokazuju)
da pohadanje vaspitno-obrazovnih programa u detinjstvu uopste, a u ranom detinjstvu po-
sebno, snazno, ponekad i presudno, uti¢e na vaspitno-obrazovna postignuéa u obaveznom
Skolovanju, na manje napustanje Skolovanja na svim nivoima, kao i da pozitivno korelira sa
mnogim drugim poZeljnim Zivotnim ishodima koji se ticu boljeg materijalnog statusa, ali i
brojnih nematerijalnih dobiti, poput boljeg zdravlja i kvalitetnijih Zivotnih izbora. Brojne su
dobrobiti i za drustvo koje razvija kvalitetniji ljudski kapital i ne samo Sto obezbeduje ma-
terijalni razvoj, nego i osnazuje proces demokratizacije, povecava nivo gradanske participa-
cije 1 doprinosi ukupnoj stabilnosti i poverenju u institucije druStva. Sve ove karakteristike
ukazuju da je veza izmedu obrazovanja i bezbednosti neraskidiva i dvosmerna, kako sa
stanovista pojedinca, tako i drustva u celini. Gotovo sva odredenja ljudske bezbednosti sto-
ga naglaSavaju ulogu obrazovanja u ukupnom profilu ljudske bezbednosti, bilo kao uslova
kvalitetnog Zivljenja ili svake vrste pozitivnog razvoja.
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Prema strategijskim dokumentima koji reguliSu razvoj obrazovanja u Srbiji, medu kljuénim
dugoro¢nim ciljevima navode se kvalitet, dostupnost, relevantnost i efikasnost obrazovanja.
Prvi preduslov ostvarivanja potencijala pojedinaca i dostizanja jednakosti njihovih obrazov-
nih, a time i Zivotnih Sansi, jeste postojanje i dostupnost pojedinih vaspitno-obrazovnih
institucija u sredini u kojoj se individua nalazi. Tek ako je Skola za pojedinca realna opcija,
moZe se govoriti dalje o njenoj efikasnosti, kvalitetu ili relevantnosti ste¢enih saznanja.
Okolnosti i materijalni aspekti sredine u kojoj se pojedinci nalaze znatno se razlikuju u
pojedinim geografskim oblastima Republike Srbije, ¢esto su izvan moguénosti kontrole od
strane pojedinaca, a ponekad vrSe presudan uticaj na moguci nivo njihovih postignuéa. Na
ovaj nacin mreZa vaspitno-obrazovnih institucija, koje omoguéavaju pravi¢nost pristupa ob-
razovanju, postaje deo jedne od primarnih strukturalnih dimenzija bezbednosti svakog
pojedinca, njegove ljudske bezbednosti.

U ovom radu autorka prikazuje i analizira nalaze pedagoske teorije o znacaju dostupnosti
vaspitno-obrazovnih institucija svoj deci u kontekstu ukupnog profila ljudske bezbednosti.
Analiziraju¢i raspoloZive statisticke podatke o broju i disperziji vaspitno-obrazovnih obje-
kata na teritoriji Republike Srbije, rezultate prethodnih istraZivanja i postavke relevantnih
dokumenata o obrazovanju, autorka smeSta dostupnost obrazovanja u socio-kulturni kon-
tekst ljudske bezbednosti. Zbog znacaja rane obrazovne intervencije, posebna paznja je po-
svecena institucijama predskolskog i osnovnoskolskog vaspitanja i obrazovanja.

MreZa institucija, njihov broj i geografska distribucija, kao i obuhvat dece koja ih pohadaju,
ocenjeni su kao nezadovoljavajuci za decu predskolskog uzrasta. Povoljno stanje karakte-
riSe samo urbane sredine, gde nisu ugroZeni pedagoski efekti obrazovanja ukoliko su nepo-
sredno povezani sa karakteristikama mreZe. Predskolskih ustanova nema, ili ih ima u malom
broju, u ruralnim sredinama, u kojima je najizraZenija potreba za kvalitetnom stimulacijom
razvoja. Posebno su u nepovoljnom polozZaju deca iz nerazvijenih sredina, siromasnih kra-
jeva i ruralnih podrucja; upravo ona kojima je potreban dodatni podstrek, kakav cesto
izostaje u kuénom okruZenju. MreZa institucija za osnovno obrazovanje u gradskim sredi-
nama ocenjena je kao dobra i dostupna svoj deci, a u seoskim sredinama kao uglavnom
dobra i takode dostupna, bar u CetvorogodiSnjem trajanju. Osnovni parametri dostupnosti i
koje ukljucuju postojanje specijalnih osnovnih $kola, odeljenja u kojima se nastava izvodi
na nekom od jezika manjina, osnovnih skola za obrazovanje odraslih, ili razmatranje slabo
razvijenih korektivnih mehanizama mreZe, kao $to su prevoz ucenika ili nepostojanje dac-
kih domova.

Kljuéne reli: mreZa vaspitno-obrazovnih institucija, dostupnost obrazovanja, ljudska
bezbednost, obrazovna statistika, upravljanje obrazovanjem
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1. Uvod

Uspostavljanje veze izmedu postojanja adekvatne mreZe vaspitno-obrazovnih insti-
tucija i bezbednosti, posebno ljudske bezbednosti, moZe naizgled da deluje kao
prekomerna aspiracija. Ipak, Siri koncept ljudske bezbednosti isti¢e upravo obra-
zovanje kao znacajnu strukturalnu komponentu ljudske bezbednosti, a obrazovanje,
ne samo kvalitetno, nego ma kakvo, tesko je zamislivo bez materijalne osnove u
vidu $kolskih zgrada i njihove optimalne teritorijalne rasporedenosti. U teorijskom
konceptu ljudske bezbednosti naglasava se da je kvalitetno i dostupno obrazovanje
za sve vazna komponenta ljudske bezbednosti i nuzan uslov dostizanja ideala ljud-
skog ostvarenja, mira i socijalne pravde. Obrazovanje se smatra jednim od glavnih
¢inilaca koji mogu unaprediti, ili €iji pak izostanak moZze ugroziti ljudsku bezbed-
nost. U medunarodnim dokumentima, forumima o obrazovanju i obrazovnim poli-
tikama vecine drZava uocen je znacaj obrazovanja kao jednog od glavnih sredstava
kojim se omogucavaju smanjenje siromastva i ekonomski napredak pojedinaca i
zajednice, ali i osnaZivanje dublje osnove harmoni¢nog ljudskog razvoja, demokra-
tizovanja i humanizovanja drustva. Paznja koja je usmerena na obrazovanje, kao i
visoko pozitivno vrednovanje bezbednosti, opravdavaju nameru da se identifikuju
neke od tacaka preseka u kojima pojedini aspekti obrazovanja mogu da se posma-
traju kao determinante ljudske bezbednosti.

Gotovo da nije potrebno dokazivati dobrobiti koje pojedinac stice obrazo-
vanjem. U skladu s tim, sve su ucastalija upozorenja po kojima se obrazovna po-
vlascéenost ili, nasuprot njoj, deprivacija ispoljavaju kao ukupna drustvena povla-
S¢enost ili deprivacija, jer se obrazovanje vidi kao mehanizam koji je integralno
povezan sa nac¢inom na koji se omogucava ili onemogucava pristup ekonomskim i
kulturnim resursima i mo¢i (Apple, 2012: 105; Gevirc, Krib, 2012: 183). Prvi pred-
uslov ostvarivanja potencijala pojedinaca i dostizanja jednakosti njihovih obrazov-
nih, a time i Zivotnih Sansi, jeste postojanje i dostupnost pojedinih vaspitno-obra-
zovnih institucija u sredini u kojoj se individue nalaze. Tek ako je Skola za poje-
dinca realna opcija, moze se govoriti dalje o njenoj efikasnosti, kvalitetu ili rele-
vantnosti steenih saznanja.

Pedagoska teorija, ali i ,,tvrdi* nalazi ekonomista, potvrduju znacaj dostup-
nosti vaspitno-obrazovnih institucija svoj deci u kontekstu ukupnog profila ljudske
bezbednosti. RaspoloZivi statisticki podaci o broju i disperziji vaspitno-obrazovnih
objekata u Republici Srbiji, kao i rezultati prethodnih istraZivanja, govore o realiza-
ciji teorijskih postavki u praksi. Dostupnost obrazovanja time se smeSta u socio-kul-
turni kontekst ljudske bezbednosti. Zbog presudnog znacaja rane obrazovne inter-
vencije, posebna paZnja je posvecena dostupnosti institucija predSkolskog i osnov-
noskolskog vaspitanja i obrazovanja. Kontekstualizovano znafenje mreZe prosvet-
nih institucija nije, naravno, i jedino relevantno, jer se ista mreza moZe posmatrati i
u registru ostvarivanja prava na obrazovanje kao zagarantovanog ljudskog prava,
ili kao brana protiv siromastva i diskriminacije, ili uslov racionalnijih Zivotnih iz-
bora pojedinaca — dakle, kao sastavni deo gotovo svake dimenzije ljudske bezbednosti.
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2. Znacaj rane obrazovne intervencije

Klju¢na uloga obrazovanja za individualni i druStveni razvoj izrazito je naglasena,
ali i potkrepljena bogatom empirijskom evidencijom, jo$ sedamdesetih godina
proslog veka u radovima svetski priznatih ekonomista, dobitnika Nobelove nagrade
za ekonomiju, T. Sulca i G. Bekera, kao i J. Mincera. Oni su o obrazovanju
progovorili na nacin kojem se u savremenom dobu gotovo jedinom veruje —
jezikom ekonomije, a razvijanjem algoritama primenjenih na obrazovanje. U sklo-
pu teorije ljudskog kapitala ponudili su objasnjenje nacina na koji obrazovanje daje
prinose, korisne finansijske i nefinansijske efekte, ne samo za pojedince, nego i
drustvo u celini. Iako u kontekstu ljudske bezbednosti nisu u prvom planu dru-
Stveno-kulturne dobrobiti i materijalni Zivotni nivo drustava u kojima se obrazova-
nje visoko vrednuje i u praksi podrZava, ove dobrobiti i koristi za pojedinca mogu
se odvajati samo za potrebe analize.

Sva kasnija istraZivanja, posebno u razvijenim drustvima, uglavnom su po-
tvrdivala visoku korelaciju izmedu obrazovanja i svake vrste povoljnog li¢nog i
drustvenog razvoja. Nacini na koje obrazovanje podrzava ekonomski rast povezuju
se sa generalnim snazenjem ljudskog kapitala, povecanjem specifi¢nih profesional-
nih znanja vezanih za nove tehnologije i Sirokom difuzijom znanja neophodnih za
primenu novih tehnologija (Woessmann, Shuetz, 2006a: 6). Pozitivni efekti za dru-
Stvenu zajednicu ne zavrSavaju se tek na materijalnim benefitima, nego posredno i
neposredno deluju i na demokratizaciju drustva, razvoj gradanske svesti i parti-
cipacije, naroCito na opadanje stope kriminaliteta i porast politicke stabilnosti.
Smanjenje stope kriminaliteta uglavnom se interpretira smanjenjem urbanog siroma-
Stva, ublaZavanjem nejednakosti u dohocima, jacanjem poverenja u institucije i opStim
unapredenjem sistema vrednosti (Bodroski Spariosu, 2006: 267). Zivot u takvom ambi-
jentu nesumnjivo doprinosi objektivnoj i subjektivnoj dimenziji bezbednosti pojedinca.

Obrazovne politike mnogih zemalja, kao i drugi segmenti javnih politika,
poput zdravstvene ili socijalne, determinisane su, pre svega, politickim stavom i
ciljevima odredenog drustva. U tom smislu one ve¢inom nisu predmet nau¢nih eva-
luacija pedagoga ili andragoga. Ipak, drustveno angaZovani sociolozi obrazovanja,
kao i strucnjaci za upravljanje obrazovanjem upozoravaju da u demokratskom dru-
Stvu dostupnost obrazovanja za sve nije stvar izbora, nego osnovni zadatak javnog
obrazovanja na koji su se obavezale potpisnice II Pakta OUN o socijalnim i eko-
nomskim pravima. Nastojanja koja se ¢ine da se pravu na obrazovanje prizna status
politi¢kog prava, da se uvrsti medu osnovne politicke i gradanske slobode i prava
koje regulise I Pakt OUN, govore o znacaju obrazovanja kao neophodnog uslova
za stvarnu mogucnost aktivne participacije u donosenju odluka na svim nivoima.
Cak i visoko obrazovanje je u programskim dokumentima evropskih ministara ob-
razovanja deklarisano kao javno dobro, a ono podrazumeva neiskljuciv, nerivalski i
svima otvoren pristup.’

The Bologna Declaration, The European Higher Education Area, The Joint Declaration of the Eu-
ropean Ministers of Higher Education (1999); Prague Declaration, Toward the European Higher
Education Area, Communiqué of the meeting of European Ministers of Higher Education (2001).
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Osnovni izbor pravca u kojem ¢e se drustvo kretati, kojim ¢e sektorima dati
prioritet te kako ¢e alocirati uvek ogranic¢ena sredstva, implicitno je posao politica-
ra. Ipak, nau¢na zajednica je pruZzila alate koji omogucavaju izvodljive socijalne i
obrazovne politike na osnovama deklarisanih izbora. Jo§ jedan ekonomista, dobit-
nik Nobelove nagrade za ekonomiju 2000. godine, J. Hekman pruzio je Cvrste do-
kaze koji objasnjavaju u kojim je fazama obrazovnog procesa odnos izmedu di-
menzija efikasnosti i pravi¢nosti obrazovnih sistema komplementaran, odnosno u
kojim je fazama zZivotnog ciklusa individue najefikasnije ulagati u obrazovanje
(Heckman, Kautz, 2012; Cunha, Heckman, 2006; Heckman, Masterov, 2007). Strogim
matematickim pristupom Hekman i saradnici su pokazali da je upravo period detinj-
stva uopSte, posebno ranog detinjstva, ne samo najpovoljniji senzitivni period za
ucenje, nego i period u kojem uloZena sredstva daju najvece stope prinosa. Ova pravil-
nost se posebno odnosi na decu iz nepovoljnih socio-ekonomskih sredina, decu slabije
obrazovanih roditelja ili decu ¢iji maternji jezik nije onaj koji se govori u skoli.

Razlike u ljudskom kapitalu koji pojedinci poseduju, a $to je posledica raz-
lic¢itog nivoa ulaganja u taj kapital, prvenstveno kroz obrazovanje, objasnjavaju visi
nivo prihoda obrazovanih ljudi. Investiranje u obrazovanje poboljSava i opsti
zdravstveni status pojedinaca, uve¢ava obrazovna postignuca dece iz obrazovanih
porodica, podiZze nivo samopoStovanja, jaca optimizam i zadovoljstvo Zivotom
(Heckman et al., 2014; Garcia et al., 2017). Posebno visoka korelacija ustanovljena
je izmedu stava prema obrazovanju majke i njenih obrazovnih postignuca sa skol-
skim uspehom dece (Heckman, Masterov, 2007: 74). Rigoroznim kontrolisanjem
brojnih drugih varijabli Hekman i saradnici su ustanovili da je upravo rano obrazo-
vanje odlucujuéi faktor koji donosi prednost. Time se podrZavaju i ranije razvijeni
deskriptivni modeli kakvi su objasnjavali mehanizme kojima je obrazovanje kroz
istoriju doprinosilo socijalnoj reprodukciji i skromnoj medugeneracijskoj pokretlji-
vosti (Burdije, Paseron, 2014). Nedostajuci elementi habitusa pojedinca, proistekli
iz socijalnog porekla, rase, pola ili prethodnih formi pedagoskog rada, dozvoljavali
su deci iz nestimulativnih sredina uspe$nu akulturaciju tek nakon ostre selekcije
kakvoj nisu bili izloZeni svi.

Empirijski podaci sa visokim stepenom pouzdanosti pokazuju (ili dokazu-
ju) da pohadanje vaspitno-obrazovnih programa u detinjstvu uopste, a u ranom de-
tinjstvu posebno, snazno, ponekad i presudno, utice na vaspitno-obrazovna postig-
nuc¢a u obaveznom $kolovanju, na manje napustanje Skolovanja na svim nivoima,
kao i da pozitivno korelira sa mnogim drugim poZeljnim Zivotnim ishodima koji se
tiCu boljeg materijalnog statusa, ali i brojnih nematerijalnih dobiti, poput boljeg
zdravlja i kvalitetnijih Zivotnih izbora. Znacajne su dobrobiti i za drustvo koje raz-
vija kvalitetniji ljudski kapital i omogucava ne samo materijalni razvoj, nego i
osnazuje proces demokratizacije, povecava nivo gradanske participacije i doprinosi
ukupnoj stabilnosti i poverenju u institucije drustva. Sve ove karakteristike ukazuju
da je veza izmedu obrazovanja i bezbednosti neraskidiva i dvosmerna, kako sa
stanoviSta pojedinca, tako i drustva u celini. Gotovo sva odredenja ljudske bezbed-
nosti stoga naglasavaju ulogu obrazovanja u ukupnom profilu ljudske bezbednosti,
bilo kao uslova kvalitetnog Zivljenja ili svake vrste pozitivnog razvoja.



URBANA BEZBEDNOST I URBANI RAZVOJ 163

Izgradnja demokratskog druStva podrazumeva visok stepen pravic¢nosti u
obrazovanju. Pravic¢nost i jednakost nisu, medutim, sinonimi i od obrazovanja bi
bilo pogresno ocekivati da psihicki i fizicki nejednakim jedinkama obezbedi jed-
nake ishode. Kao nacin integrisanja svih druStvenih grupa u proces obrazovanja, a
time i Sirenja baze kvalitetnog ljudskog potencijala drustva, predlaze se §to je mo-
guce vece ujednacavanje mogucnosti za sve. Podjednake moguénosti za ,,fer start*
podrazumevaju da se prilagodenom organizacijom kompenzuju, koliko je moguce,
nejednakosti koje su izvan moguénosti uticaja individue i njenih izbora.

Prema Remerovoj teoriji jednakih moguénosti (Roemer, prema: Bodroski
Spariosu, 2007: 274) eticki su neprihvatljive nejednakosti koje poticu od okolnosti
na koje individua ne moze da utice, kao $to su pol, rasa ili socio-ekonomski status,
a individulni izbori i odgovornost pojedinca se vezuju za odstupanje od medijane
svoje socijalne grupe, ¢ineci jedinku manje odgovornom ukoliko su uslovi losiji, i
obratno. Ideja pravi¢nih obrazovnih politika jeste da se poboljSaju uslovi ili okol-
nosti u kojima pojedinci vrse sopstvene izbore i donose odluke. Pri tom je jednake
mogucénosti najefikasnije obezbedivati na najniZim nivoima obrazovanja — pred-
Skolskom i osnovnoskolskom. Vaspitanje i obrazovanje steceno u tom periodu Zi-
vota ispoljava pozitivne multiple efekte na sve ostale obrazovne stadijume, a pro-
puste ucinjene u toj fazi Cesto je nemoguce nadoknaditi (Heckman, Masterov,
2007).

Dostupnost i kvalitet ustanova kojima se omogucavaju rani razvoj i ob-
razovanje sve dece tako postaje nuzan uslov kvaliteta ostalih obrazovnih nivoa.
Cak u pod uslovom da argument javnog dobra ili motivi praviénosti nisu primarni
pri odlucivanju o fokusu na koji drustvo treba da se koncentriSe, nepopustljiva
ekonomska logika jasno ukazuje da se finansijska sredstva uloZena u rano ob-
razovanje vracaju sa najviSom stopom u odnosu na sve ostale obrazovne nivoe.
Znatnija ulaganja u ranu obrazovnu intervenciju imaju samo jednu ,,manjkavost® —
efekti tih ulaganja nisu ocigledni dugi niz godina, a sa stanovista donosilaca poli-
tickih odluka popularnije su politike koje u $to kracem periodu donose bar neke
vidljive efekte. Socijalni mehanizmi, a ne nejednake predispozicije dece, tako do-
prinose opstanku neravnopravnosti i ljudske nebezbednosti.

U Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (dalje: SROS)
kao ciljevi dugorocnog razvoja obrazovanja istaknuti su dostupnost, kvalitet, efika-
snost i relevantnost. Obezbedivanje univerzalne dostupnosti vaspitno-obrazovnih
uticaja u ranom detinjstvu postavljeno je kao jedan od kljucnih ciljeva upravo zbog
razumevanja znacaja otvorenosti pristupa obrazovanju za mogucnost ostvarivanja
potencijala pojedinca, kao i poboljSanja kvaliteta ljudskog kapitala zemlje. Uvidom
u podatke o broju i teritorijalnoj rasporedenosti ustanova za predskolsko i osnovno-
Skolsko vaspitanje i obrazovanje u Srbiji ste¢i ¢emo realniju sliku situacije na te-
renu.
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3. Mreza predskolskih ustanova

Podaci koje o obrazovanju pruzaju valjane obrazovne statistike trebalo bi da budu
relevantni, informativni, pouzdani, fleksibilni i azurni. Uprkos tome §to postoje
mnoge pogodne strane obrazovne statistike u Srbiji, jo§ su u toku prikupljanje i
obrada podataka, koji bi omogucavali upoznavanje i pracenje kljucnih obrazovnih
parametara, izrazeno mnogo otvorenih problema. Tu vrstu podataka prikupljaju
Republicki zavod za statistiku (dalje: RZS), sa bazom DevInfo, koju je razvio
UNICEF (dalje: DI), a od 2004. godine se takode nalazi pri RZS-u, kao i
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja (dalje: MPS), koje od 2002.
godine ima i Grupu za informaticke i dokumentacione poslove i statistiku (dalje:
EIS).' Prema Ani Pegikan i saradnicima, analiziranje pomenutih originalnih baza
podataka o obrazovanju ukazuje na niz krupnih sistemskih problema usled kojih
,-postojeci nacin vodenja obrazovne statistike ne moze biti dobra osnova za vodenje
obrazovne politike u Srbiji** (Pesikan i dr., 2012: 141).

Tako stroga ocena potkrepljena je i nizom teSko oborivih argumenata.
Medu njima su najznadajniji nedostatak potrebnih podataka® i nedostatak kontrole
kvaliteta tih podataka. ZnaCajan problem sa stanovista uporedivosti podataka sa
medunarodnim analizama predstavlja i nedostatak prac¢enja nekih vaznih indikato-
ra, kao i relevantnost izabranih. Podaci koji postoje nisu dovoljno informativni, jer
nisu rasclanjeni dovoljno ,,duboko®, nedostaju kadrovi koji bi vrsili analize priku-
pljenih podataka, na osnovu raspolozivih podataka ¢esto se zakljucuje neadekvat-
no, a iz raznih izvora se podaci neretko znacajno razlikuju. Pored toga, baze poda-
taka su nedovoljno fleksibilne i ne prate promene zakonskih propisa, $to je posebno
znacajno za pracenje predskolskih programa, koji su od 2010. godine u nadleZnosti
MPS-a, a EIS baza ih ne obuhvata. Institucije koje se bave obrazovnom statistikom
nisu uzajamno usaglasene, njihovi medusobni odnosi nisu definisani, nejasan je njihov
odnos prema podacima iz privatnih vaspitno-obrazovnih ustanova, kao ni nadlez-
nost za slanje nacionalnih izvestaja ka medunarodnim programima (Isto: 127-144).

Svi ovi problemi relativizuju ionako nedovoljno pouzdano zakljucivanje na
bazi statistickih podataka, koji detektuju kvantitete, ali ne govore uvek o sustini
problema. Izvan ove obrazovne aritmetike zakljucci su, medutim, jo§ podloZniji
proizvoljnostima, pa se ne bi trebalo odricati, nego usavrSavati kvalitet obrazovne
statistike. Da bi tumacenje podataka i zakljucivanje na osnovu njih bilo adekvatno,
potrebno je poznavati obrazovnu delatnost, koncepte na kojima se zasniva i njenu
drustvenu ulogu. Trendovi upravljanja u praksi, nezavisno od toga o kojem podruc-
ju je rec, sve vise konvergiraju i pocinju da lice jedni na druge, uglavnom vodeni
ekonomski racionalnim reSenjima.

Education Information System.

Bazu EIS MPS, recimo, ,,ispunjavaju” same $kole, a 2006. godine, na primer, samo 5% S$kola toj
obavezi je azurno pristupilo; dok ¢ak 40% Skola nije dostavilo podatke niti na bilo koji nacin re-
agovalo na zahteve Ministarstva prosvete (PeSikan i dr., 2012: 130).
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U podrucju obrazovanja pristup koji ne uvaZava teorijske koncepte moze
da bude narocito Stetan, utoliko viSe ukoliko se radi o niZem nivou obrazovanja.
Neusaglasenost koncepta predskolskog vaspitanja i obrazovanja (dalje: PViO) sa
razvojem i optimizacijom mreZe predskolskih ustanova podesan je primer takve
loSe prakse. Prema konceptu predskolskog vaspitanja i obrazovanja ono je deo je-
dinstvenog sistema vaspitanja i obrazovanja u Srbiji sa prvenstvenom razvojno-for-
mativnom ulogom. Takav stav potvrduju SROS i zakonska regulativa u ovoj obla-
sti, pravilno naglagavajuéi vaspitnu i obrazovnu ulogu predikolskih institucija' i
istiCu¢i princip univerzalne dostupnosti na prvome mestu, kakva je i praksa vecine
evropskih drzava. Takvo opredeljenje nije praceno jasnim sektorskim pozicionira-
njem, pa se nadleZnost za ovaj nivo ,premestala“ nekoliko puta izmedu sektora
obrazovanja i sektora socijalnog staranja.

Nerazumevanje uloge PViO odrazilo se i na razvoj infrastrukture i mreze
predskolskih ustanova. Pogresna pretpostavka po kojoj je uloga ovog vaspitno-ob-
razovnog nivoa ¢uvanje i negovanje dece zaposlenih roditelja dovela je do toga da
je najveca koncentracija predskolskih ustanova u velikim gradovima, gde su oba
roditelja Cesto zaposlena, a najmanja u seoskim sredinama, gde brigu o deci preuzi-
maju roditelji, naj¢esc¢e majke. Koncept PViO koji se bazira na ranom decjem raz-
voju i ucenju zahteva sasvim drugaciju materijalnu osnovu ove forme pedagoskog
rada, znacajno veci broj ustanova, njihovu ravnomernu geografsku distribuciju i
potpun obuhvat dece, odnosno jednaku dostupnost predskolskih ustanova svoj deci.
Sa stanovista upravljanja obrazovanjem znacajan je i nacin finansiranja mreze ovih
ustanova, koji bi trebalo da se dovede u ravnopravan poloZaj sa ostalim segmenti-
ma jedinstvenog vaspitno-obrazovanog sistema. SadaSnja reSenja isuvise se osla-
njaju na lokalno finansiranje, $to je povoljno samo za razvijene urbane sredine, a
izuzetno nepovoljno za siromasna i slabije razvijena podrucja.

Ve¢ iz elementarnih statistickih podataka moze se zakljuciti da broj i teri-
torijalna rasporedenost objekata® predskolskog vaspitanja i obrazovanja nisu zado-
voljavajuci. Prema podacima za period od 2014. godine, u Srbiji broj predskolskih
ustanova raste, ali ih i dalje nema dovoljno. O nedostatku govore podaci o broju
ustanova, broju dece koja ih pohadaju, broju dece upisane preko kapaciteta, kao i
broj neupisane dece usled nedostatka kapaciteta. Jedini zadovoljavajuc¢i obuhvat
odnosi se na broj polaznika obaveznog pripremnog predskolskog programa (dalje:
PPP), koji se krece u rasponu od 94,3 do 96,8 posto ukupne populacije dece tog
uzrasta.

Dodatni problem stvara teritorijalna distribucija ustanova, koja izrazito fa-
vorizuje gradske sredine. Cak i nadin prikupljanja podataka, koji specifikuje samo
»grad® i ,,ostalo®, oteZava saglédanje situacije u ruralnim sredinama. Upravo tu su

' Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (SGRS, 18/2010) i u svom nazivu ispravno navodi

redosled pojmova prema opStosti, Sto nije slu¢aj sa zakonom koji reguliSe kasnije obrazovne nivoe,
gde pojam obrazovanje prethodi opStijem pojmu vaspitanje (Zakon o onovama sistema obrazova-
nja i vaspitanja, SGRS, 72/2009).

2 Kao objekti u kojima se odvija PViO koriste se predskolske ustanove (vrtiéi) i izuzetno $kole.
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vrti¢i nedostupni, jer su udaljeni, uglavnom do njih nema organizovanog prevoza
ili on nije uskladen sa odrzavanjem predskolskih programa, Sto rezultuje pohada-
njem samo obaveznih programa. Nisu zabeleZeni ni neki ve¢i prakti¢ni efekti pod-
sticajnih mera kojima se, deklarativno, predvida prioritet pri upisu dece iz ne-

stimulativnih sredina, romske dece ili dece sa smetnjama u razvoju (Kovac-Cero-
vi¢, 2013).

Tabela 1. Broj dece koja pohadaju ustanove PViO; po uzrastu (RZS)'

. Uzrast, godine
e i PR 34 45 555 |55
2014. 192.005 21.796 30.299 33.890 24.764 65.349
2015. 199.790 24.384 32.541 35.563 23511 64.459
2016. 206.170 25.980 33.522 36.857 26.883 63.674

Kao $to je vidljivo iz podataka (Tabela 1), obuhvat dece kontinuirano raste,
ali je jo§ uvek nezadovoljavajuéi, posebno u kategoriji od tri do Cetiri godine,
narocito ako se poredi sa medunarodnim standardima i tamo$njim trendom potpu-
nog obuhvata dece istog uzrasta (ECEC, 2011).> Ako znamo da je taj obuhvat u
Francuskoj, Italiji i Belgiji skoro svih 100%, a u Danskoj, Nemackoj, Spaniji, Luk-
semburgu, Madarskoj, Malti, Velikoj Britaniji, Islandu, Japanu i Norveskoj preko
90%, imamo dodatne razloge za zabrinutost. Srbija, sa obuhvatom od 22,2% za
decu do tri godine i 39,5% za decu od tri godine do polaska u PPP u 2015. godini
(DI, 2017: 6),” ozbiljno zaostaje za evropskim trendovima.

Prema podacima za 2016. godinu (DI, 2017: 6) u Srbiji postoje 2.682 ob-
jekta u kojima se odvija PViO. U pojedinim sredinama oni su popunjeni znac¢ajno
preko kapaciteta, a jo$ ni sada ne omogucavaju potpuni obuhvat dece, Sto govori o
ozbiljnoj potrebi za proSirenjem kapaciteta mreZe ustanova PViO (Tabela 2). Ako
bismo evidenciji pridruzili i podatke o deci koja nisu ni pokusali da se upisu, a koje
je sigurno viSe tamo gde su vrti¢i teZe dostupni, statistika bi bila jo§ poraznija.

Tabela 2. Kapacitet ustanova PViO; 2016. godina (DI)

Ukupno Gradska naselja | Ostala naselja
Primljeni 206.170 166.270 39.900
Primljeni preko 10.466 9.671 795
normativa
Nisu primljeni 4.200 3.936 264

1

WWWw.stat.gov.rs

Republicki zavod za statistiku; od 1999. godine bez podataka za AP Kosovo i Metohiju;

Early Childhood Educatin and Care, European Commission, 17 Feb 2011.
3 RZS, Repubika Srbija, Devinfo, Profil, maj 2017.
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Sa stanoviSta ljudske bezbednosti i jednakosti Sansi za svu decu, jo§ viSe
zabrinjava podatak o teritorijalnoj rasporedenosti ustanova i obuhvatu dece (Tabela
3). Upravo iz ovih podataka mozZe se sagledati neravnopravan polozZaj u kojem se
nalaze deca iz podrucja koja nisu pokrivena mreZom ustanova PViO. Dugoro¢no
posmatrano, ovakvo stanje takode doprinosi postepenom demografskom praznjenju
pojedinih podrucja Republike Srbije, koje uveliko zabrinjava nosioce javnih politi-
ka, ali sa stanovista ljudske bezbednosti nejednaka ,,gustina“ mreZe Cesto uzrokuje
,propadanje* pojedinaca kroz socijalnu mreZu, koje nije lako amortizovati kasnijim
obrazovnim intervencijama ili posredovanjem socijalne politike.

Nedostatak objekata PViO ostavlja neukljucenim i deo dece u velikim gra-
dovima, ali jo§ viSe na podrucju centralne Srbije, gde je preko 8.000 prijavljene
dece prekobrojno u odnosu na kapacitete ustanova (RZS099DD 20, 2017).'
Verovatno da privatne predskolske ustanove delimi¢no ublazavaju pomenute pro-
bleme, posebno u velikim gradovima, ali podaci o njima ili su nepouzdani ili ne po-
stoje.” I u ovom pogledu su u nepovoljnijem poloZaju deca iz nerazvijenih sredina,
siroma$nih krajeva i ruralnih podrucja; upravo ona kojima je potreban dodatni
podstrek, koji Cesto izostaje u kuénom okruZenju.

Tabela 3. Teritorijalna rasporedenost ustanova PViO
i obuhvat dece 2016. godine (RZS)

Mesto Broj objekata Upisano Neupisano Uplsan? preko
normativa
Republika Srbija 2.682 206.170 4.200 10.466
Beograd 544 65.489 447 2.652
AP Vojvodina 704 58.458 454 3.055
centralna Srbija 1.434 82.223 3.299 4.759

Ako bismo ovim podacima pridruZili i nedovoljno egzaktne podatke o
kvalitetu pomenutih ustanova, fizickom stanju objekata, osnovnoj infrastrukturi
(voda, struja, internet-konekcija), udaljenosti dece od objekata (koje statistika ne
prati) ili o zastupljenosti u PViO dece iz osetljivih grupa (koji su nedovoljno pouz-
dani), broju zaposlenih u odnosu na broj dece i druge slicne podatke, verovatno bi-
smo morali da zaklju¢imo kako sadas$njim tempom razvoja PViO ne mogu da budu
realizovani ciljevi koji su postavljeni u SROS za predSkolsko vaspitanje i obra-
zovanje. Umesto da rani predskolski programi ¢ine najjacu kariku u lancu sistema
vaspitanja i obrazovanja, jer oni ¢ine da dobro obrazovanje postaje jo§ bolje na
kasnijim nivoima (Cunha, Heckman, 2006), ovaj vid pedagoskog rada u Srbiji osta-
je zapostavljen.

! RS, RZS, Saopstenje br. 99, Drustvene delatnosti 20, 2017; (Dalje: RZS099DD)

% Privatne ustanove imaju obavezu da dostavljaju podatke RZS-u, ali one to esto ne rade ili Gak od-

bijaju da ih dostave i kada im se iz RZS-a direktno obrate (Cukavac, P., iz RZS-a, prema: Pesikan i
dr.: 2012: 20).
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4. MreZa osnovnih skola

Opsti pokazatelji redovnog osnovnog obrazovanja u Srbiji u poslednjih
desetak godina ukazuju na neke nesumnjive indikatore uspeha. U segmentu koji se
odnosi na mrezu $kolskih ustanova, medutim, primetan je trend konstantnog opa-
danja broja Skola: od 3.587 osnovnih skola, koliko ih je bilo 2005. godine (Kara-
vidi¢, 2006: 27), u Srbiji 2016. godine funkcioniSe 3.365 osnovnih $kola. Negati-
van trend se uglavnom obja$njava demografskim padom,' smanjenim brojem dece,
viskom ili ,,viSkom" nastavnika i loSim kvalitetom obrazovne infrastrukture. Opti-
mizacija mreZe Skola najceS¢e se svodila na racionalizaciju i zahteve za zatvara-
njem $kola sa malim brojem ucenika, pa je opadanje broja $kola, u vecoj ili manjoj
meri, karakteristi¢no je za sve sredine i regione (Tabela 4).

Tabela 4. Broj osnovnih skola (RZS)

Z(l)(((l)illsll;a Beograd Vojvodina g:;;;alna Ukupno

2014/15. 290 535 2.589 3414
2015/16. 288 533 2.564 3.385
2016/17. 288 534 2.543 3.365

Priblizno 75% od ukupnog broja Skola nalazi se na teritoriji centralne
Srbije, 16% na teritoriji Vojvodine i oko 9% na podrucju Beogradskog regiona.
Njihova struktura se, medutim, znatno razlikuje na Stetu $kola iz centralne Srbije,
gde cak 76% cine podruc¢ne skole ili izdvojena odeljenja pri mati¢nim $kolama
(RZS075DD10, 2017: 15), Sto svedoc€i o smanjenoj dostupnosti obrazovanja nakon
zavrSenog cetvorogodi$njeg programa. Ako u analizu uvedemo i broj dece koja te
Skole pohadaju, vide¢emo da oko 17% dece iz centralne Srbije nema ravnopravan
pristup osnovnom obrazovanju u osmogodi$njem trajanju, dok je taj procenat za
region Vojvodine oko 6%, a za podruc¢je Beograda 3,6% (Tabela 5). Pored ovih
znacajnih pokazatelja nepovoljni su podaci o Skolskom prostoru, starosti i sta-
nju Skolskih objekata, od kojih je vecina starija od 50 godina (PeSikan i dr.,
2012: 41).

' U odnosu na popis iz 2002. godine broj stanovnika Srbije 2011. godine manji je za 311.000.
Negativan prirodni prirastaj u 2011. godini zabeleZen je u 82,5% naselja (RZS).
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Tabela 5. Redovne osnovne $kole, mati¢ne i podru¢na/izdvojena odeljenja
i ucenici, 2016. godina (RZS075DD)

Skole Uc€enici
Mesto Podrucne/ Mati¢ne | Podruc-
Ukupno | Mati¢ne | izdvojena | Ukupno | Skole ne/izdvoj.
odeljenja odeljenja
Srbija 3.365 1.132 2.233 | 544.632 | 485.181 59.451
Beograd 288 170 112 | 125.808 | 121.219 4.589
Vojvodina 534 351 183 | 145.749 | 136.173 9.576
C. Srbija 2.543 695 1.938 | 273.075 | 227.789 | 45.286

Medu indikatorima koji svedoce o razvijenosti mreZe osnovnih $kola u Sr-
biji najupecatljiviji je podatak koji se dobija poredenjem broja $kola i broja naselja.
Prema poslednjem popisu u Srbiji postoji 6.158 naselja (RZS, Statisticki godiSnjak
Republike Srbije, 2016: 19), sa 3.365 skola (RZS075DD10: 15), $to govori da u
oko 55% naselja postoji bar jedna osnovna $kola, makar u ¢etvorogodiSnjem traja-
nju." Sa stanovista ljudske bezbednosti i moguénosti pristupa obrazovanju za svu
decu ovaj podatak je izuzetno znacajan, jer govori da je dostupnost redovnom
osnovnom obrazovanju u Srbiji za vecinu dece realna opcija, jer svako drugo na-
selje ima neku vrstu osnovne Skole. Problem predstavlja nejednaka distribucija
Skola; postoji velik broj malih ¢etvorogodisnjih Skola, uglavnom u seoskim sredi-
nama, $to pogada najviSe decu iz centralne Srbije, kojoj je u mnogo vecoj meri ote-
Zan pristup potpunom osmogodi$njem obrazovanju (Tabela 5).

Prilikom zakljucivanja o karakteristikama mreZe osnovnih $kola poseban
problem predstavlja Cinjenica postojanja Skola teSko samerljivih veli¢ina. Dvojna
mreZa Skola, izuzetno velikih u urbanim sredinama i izuzetno malih u ruralnim, u
stvari, ne dozvoljava primenu matematickh postupaka, poput izracunavanja aritme-
tickih sredina, jer bi taj postupak dao deformisanu sliku mreze Skola (Petz, 1985:
37; Pesikan i dr., 2012: 48). Primer koji dobro ilustruje ovaj problem obic¢no je u
literaturi vezan za deformisanje slike optere¢enja nastavnika, koji se ne mozZe izra-
Cunavati zbirno za celu teritoriju. Na isti nacin treba razumeti i procente dostupno-
sti potpunih osmogodisnjih skola. Osmogodisnje skole nisu homogene, pa se pri ra-
cunanju mora uzeti u obzir njihova bimodalna distribucija, §to se uglavnom ne radi.

Karakteristike mreze Skola, pored toga Sto utiCu na dostupnost, znacajno
deluju i na kvalitet obrazovanja koje deca u nijma sticu, pre svega time §to veliCina
odeljenja uti¢e na nivo postignu¢a ucenika. Pored toga, valjalo bi utvrditi na koji
nacin na kvalitet imaju efekta uslovi rada, socijalni sastav ucenika, njihovo pret-
hodno obrazovno iskustvo, broj ucenika po nastavniku i neki drugi parametri koje

! Medu podacima iz razligitih izvora ponekada postoje i znadajne razlike. Prema Sistematskom spi-
sku naselja iz 2010. godine, broj naselja je 4.720, a broj Skola u tom periodu 3.512, §to bi dalo pro-
cenat od 74% naselja u kojima postoji Skola (prema: PeSikan i dr., 2012: 42).
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statistika teZe moZe da prati. Svi ovi parametri govore o tome kako drustvo ,,vidi*
ulogu i znacaj Skola, koliko su im vaZne, a i kako tretira ucenike. Ako je svako dete
jednako vazno, izgradnja druStveno pravic¢nog sistema obrazovanja nalagala bi uki-
danje podela na ,,grad* i ,,ostalo*, na ,,sever®, kako obrazovna statistika zbirno na-
ziva region Beograda i Vojvodine, i ,,jug”, kako se nazivaju regioni centralne Sr-
bije, na jezgro i periferiju. Izbori nacinjeni na leksickom nivou u izvesnom smislu
asociraju sa odredenim vrednosnim tumacenjem.

Informativna vrednost statistike u ovom podrucju bila bi korisnija za vode-
nje obrazovne politike ukoliko bi parametre pratila dublje i nijansiranije. Na slican
nacin i fizicko stanje Skolskih zgrada, njihova starost, koja je u 88% slucajeva od
30-50 godina (PeSikan i dr., 2012: 41), verovatno ukazuje da one viSe nisu naj-
solidnije gradevine u ¢itavom kraju, da nisu otvorene prema drusStvenoj zajednici,
niti su svojevrsni centri kulturnog Zivota zajednice, Sto bi se moglo i ocekivati s ob-
zirom na ulogu koju bi trebalo da imaju ne samo u formalnom, nego i neformalnim
oblicima obrazovanja.

Osnovni pokazatelji dostupnosti obrazovne infrastrukture na ovom nivou
osnovnih Skola, odeljenja u kojima se nastava izvodi na nekom od jezika manjina,
osnovnih $kola za obrazovanje odraslih, ili razmatranje slabo razvijenih korektiv-
nih mehanizama mreZe, kao Sto su prevoz ucenika ili (ne)postojanje dackih domo-
va (Tabela 6).

Tabela 6. Osnovne $kole za ucenike sa smetnjama u razvoju
i obrazovanje odraslih, 2016. godina (RZS075DD)

Sz ue enike sa smetnjama OS za obrazovanje odraslih
u razvoju
Mesto PRI —
Skole Ucenici Skole Polaznici
Ukupno Devojcice Ukupno Zene
Srbija —
120 |3.205 1.180 31 |3.529 1.645
sever
Beograd 40 | 1.528 566 9 |1.796 833
Vojvodina 80 | 1.677 614 22 | 1.733 752
jsur';”a - 78 | 1.562 581 37 [ 2379 1.084

Broj osnovnih $kola za ucenike sa smetnjama u razvoju konstantno se sma-
njuje, a oko 61% tih Skola nalazi se u Beogradu ili na teritoriji Vojvodine. Podatak
koji moZe da govori o loSijem poloZaju Zenske dece, pre nego o njihovoj manjoj
zastupljenosti u ovoj populaciji, ukazuje da su tek 36% polaznika devojcice. Mali
broj ovih $kola ukazuje da je pravo na obrazovanje ove kategorije dece ugrozZeno.
Posebno zabrinjava to Sto veliki broj polaznika ovih Skola ¢ine romska deca, bez
obzira na to da li imaju ili nemaju smetnje u stvarnom intelektualnom razvoju
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(Kovac-Cerovi¢, 2013), posebno u uslovima ograni¢enog uspeha u praksi koncepta
inkluzivnog obrazovanja uopste.

Broj Skola za osnovno obrazovanje odraslih takode opada, ali je njihova
disperzija uravnoteZenija, kao i polna zastupljenost u ovom vidu obrazovanja
(RZS075DD). Najpovoljnija je moguénost pristupa osnovnom obrazovanju za od-
rasle polaznike u Vojvodini — oni na tom podrucju €ine 49% polaznika sa podrucja
Srbija — sever, a na raspolaganju im je 71% Skola ove vrste (RZS075DD: 22-26).
Resenja za osnovno obrazovanje odraslih u nasoj zemlji ve¢ predugo nisu liSena
kontroverzi koje se ticu dileme da li za ovu komponentu sistema vaspitanja i obra-
zovanja koristiti razliCite centre za obrazovanje odraslih, a ukinuti specijalizovane
osnovne skole za tu namenu (SROS, 2012: 156) ili osposobiti i kadrovski ojacati
kapacitete redovnih osnovnih $kola (PesSikan i dr., 2012: 73). Primena koncepta do-
Zivotnog ucenja zahteva saradnju i povezivanje svih drustvenih ¢inilaca formalnog
i neformalnog obrazovanja, kao i povezivanje i priznavanje rezultatd svih oblika
prethodnog ucenja. SadaSnja mreZa institucija bogatija je u domenu neformalnih
nego formalnih oblika obrazovanja odraslih.

Korektivni mehanizmi kojima se u nekim sredinama mogu ublaziti proble-
mi nastali usled neravnomerne distribucije mreze vrtica i Skola te nejednake do-
stupnosti obrazovanja, kao Sto su prevoz ucenika do $kole ili njihov smestaj u dac-
ke domove, u Srbiji nisu sistemski reSeni. Prevoz dece Skolskim autobusima i u
gradskim i u seoskim sredinama, kakav je razvijen u mnogim zemljama, u nasoj
sredini je zastupljen samo izuzetno. Cetvrtina dece koja koriste besplatan prevoz do
osnovne Skole Zivi u Beogradu, a druga Cetvrtina je iz Vojvodine (PeSikan i dr.,
2012: 58). U drugim sredinama se propisi o prevozu dece ¢esto ne postuju. Ucenic-
ki domovi i internati su, zbog usrasta ove dece i mogucih psiholoskih problema
usled odvajanja od roditelja, joS izuzetnije reSenje za prevladavanje nejednakosti
pristupa obrazovanju.

5. Zakljucak

Postojanje predskolske i Skolske obrazovne infrastrukture i njen optimalan
raspored osnovni su elementi za Siroku dostupnost vaspitno-obrazovnih programa
svoj deci. Ovi objekti postavljaju scenu za pravican ili nepravican pristup obrazo-
vanju, a time i svim drugim resursima i statusu u nekom drustvu. Ljudska bezbed-
nost i obrazovanje tako funkcionisu zajedno, podrzavajuéi jedno drugo.

Mreza institucija, njihov broj i geografska distribucija, kao i obuhvat dece
koja ih pohadaju, ocenjeni su kao nezadovoljavaju¢i za decu predskolskog uzrasta.
Povoljno stanje karakteriSe samo urbane sredine, gde nisu ugroZeni pedagoski
efekti obrazovanja ukoliko su neposredno povezani sa karakteristikama mreZe.
Predskolskih ustanova nema, ili ih ima u malom broju, u ruralnim sredinama, u
kojima je najizrazenija potreba za kvalitetnom stimulacijom razvoja Posebno su u
nepovoljnom polozaju deca iz nerazvijenih sredina, siromasnih krajeva i ruralnih
podrucja; upravo ona kojima je potreban dodatni podstrek, kakav Cesto izostaje u
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kuénom okruZenju. MreZa institucija za osnovno obrazovanje u gradskim sredina-
ma ocenjena je kao prikladna i dostupna svoj deci, a u seoskim sredinama kao
uglavnom povoljna i takode dostupna, bar u CetvorogodiSnjem trajanju. Osnovni
parametri dostupnosti i kvaliteta obrazovne infrastrukture na ovom nivou postaju
losiji nakon dubljih analiza, koje ukljucuju postojanje specijalnih osnovnih $kola,
odeljenja u kojima se nastava izvodi na nekom od jezika manjina, osnovnih $kola
za obrazovanje odraslih, ili razmatranje slabo razvijenih korektivnih mehanizama
mreZe, kao $to su prevoz ucenika ili nedostatak dackih domova.

U kontekstu upravljanja obrazovanjem optimalna razvijenost mreze vaspit-
no-obrazovnih ustanova predstavlja prvi uslov kvalitetnog obrazovanja za sve.
Kvalitetno obrazovanje, dalje, ¢ini osnov ljudske bezbednosti jer omogucava pri-
stup materijalnim i nematerijalnim dobrima i mo¢i. Stoga kvantitet i karakteristike
mreZe vaspitno-obrazovanih institucija nije uputno posmatrati vrednosno neutralno,
jer se tako previda jedan od vaznih obrazovnih, ali i bezbednosnih problema.
Naucnici iz polja ekonomije ukazali su na moguci put kojim se mogu formulisati i
pravednije i efikasnije obrazovne politike. Na nacionalnim obrazovnim politikama
lezi odluka da li ¢e ili ne implementirati teorijski optimalne mehanizme. I jedan i
drugi izbor ima obrazovne, politicke, ekonomske i bezbednosne konsekvencije, a o
etickim da i ne govorimo. Za neke slojeve drustva i pojedine segmente populacije
¢ekanje optimalnih politika vodi do propusta koji ,,veoma rano* uc¢ine da za njihov
kvalitetan Zivot postane ,,suvise kasno*.
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THE EDUCATIONAL INSTITUTIONS NETWORK
IN SERBIA AS A FACTOR OF HUMAN SECURITY

Summary

The research within a complex research field made up of the numerous aspects of education
encompasses the approach that considers the education through the prism of security in
general and human security. The theoretical concept of human security particularly empha-
sizes the importance of quality and accessible education for all, as a necessary contribution
to the pursuit of the human accomplishment, peace,and social justice ideals. Education is
considered one of the main factors that could promote human security, and the absence of
which may threaten it. The international documents, forums on education and educational
policies of most countries recognize the importance of education as one of the main tools
which enables the alleviation of poverty and economic development and strengthening the
deep foundation of harmonious human development, such as the democratization of soci-
ety, its humanizing and development potential of each individual. The attention is focused
on education, along with highly positive evaluation of security, justifying the intention to
identify some of the points of intersection where certain aspects of education can be seen as
determinants of human security.

There are numerous empirical data that prove with a high degree of reliability that attending
educational programmes in childhood in general, especially in early childhood, bares a
strong, sometimes decisive, influence on the learning achievements in mandatory educa-
tion, lower dropout at all levels, and positive correlation to many other desirable life out-
comes pertaining to improved financial status, along with many intangible benefits such as
improved health and better life choices. There are also numerous benefits for a society that
develops a quality human capital and provides for both physical development, and streng-
thens the process of democratization, increasing the level of civic participation and con-
tributes to the overall stability and confidence in the institutions of society. All these
features suggest that the links between education and security are unbreakable and bi-di-
rectional, both for the individuals and society as a whole. Almost all definitions of human
security, therefore, emphasize the role of education in the overall profile of human security,
either as a condition of quality of life or any kind of positive development.

According to the strategic documents governing the development of education in Serbia,
the key long-term objectives include the quality, accessibility, relevance and efficiency of
education. The first prerequisite for achieving individual potential and achieving equality of
their education, and hence the life opportunities, is the existence and availability of certain
educational institutions in the environment in which the individual is situated. Only if
education is a realistic option for an individual, we may discuss further its effectiveness, the
quality or relevance of the acquired knowledge. The circumstances and physical aspects of
the environment where the individuals are situated significantly differ in certain geographic
areas of the Republic of Serbia, often beyond the control of individuals, and sometimes
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exert a decisive influence on their possible level of achievement. In this manner, a network
of educational institutions that provide equity of access to education becomes a part of one
of the primary structural dimensions of the security of each individual and his/her human
security.

In this paper, the author presents and analyses the findings of pedagogical theory regarding
the importance of access to educational institutions for all children in the context of the
overall profile of human security. Additional analysis of the available statistics on the num-
ber and the spread of educational facilities in the Republic of Serbia, the results of previous
research and the setting of relevant documents on education, the author places the avail-
ability of education in the socio-cultural context of human security. Due to the importance
of early educational intervention, special attention is paid to preschool and primary edu-
cation. The network of institutions, their number, and geographical distribution, as well as
coverage of children who attend them, were deemed unsatisfactory for preschool children.
Favourable situation is present only in urban areas where pedagogical effects of education
are not endangered if they are directly related to network characteristics. Preschools are in-
existent, or insufficient in the very areas where there is the most pronounced need for qual-
ity development stimulation. Particularly disadvantaged are the children in underdeveloped
regions, poor and rural areas; just the ones that need an extra boost that is often missing in
the home environment. The network of institutions for primary education in urban areas is
estimated to be good and accessible to all children, likewise in rural areas, which are
estimated as generally good and also available, at least during the four-year period. The
basic parameters of the availability and quality of educational infrastructure at this level be-
come more sensitive upon deeper analysis involving the existence of special primary
schools, classes with teaching in one of the minority languages, adult primary schools, or
when considering underdeveloped corrective mechanisms in the network such as students
transport or no students’ dormitories.

The conclusion suggests that the criteria according to which a network of educational in-
stitutions is being developed under the education management context must have a domi-
nant source in educational goals and objectives, which are primarily related to improving
the quality, accessibility, and equity of education for all children. The requirements of nar-
rowly perceived efficiency or cost effectiveness must remain secondary.

Keywords: educational institutions network, access to education, human security, educa-
tion statistics, education management



