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Сажетак

Овај рад се бави анализом политике Европске уније (ЕУ) у 
области развоја и примене вештачке интелигенције (ВИ) у 

војне сврхе, сагледавајући је у контексту стратешке аутономије и 
технолошке суверености, као и њеног утицаја на Заједничку без-
бедносну и одбрамбену политику (ЗБОП). Истраживање указује 
на значај иницијатива ЕУ за постизање стратешке аутономије и 
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технолошке суверености кроз улагања у истраживања, иновације 
и развој, посебно путем Европског фонда за одбрану и механи-
зама међудржавне сарадње. Међутим, утврђено је да недостатак 
интегрисаног правног оквира, технолошка хетерогеност међу 
државама чланицама и ограничена кооперација у војним истра-
живањима представљају озбиљне изазове. Рад идентификује ри-
зике зависности ЕУ од екстерних извора за критичне техноло-
гије, као и последице неусклађености националних регулатива 
и недостатка интероперабилности војних система. Ови фактори 
ограничавају способност ЕУ да ефикасно примени ВИ у својим 
безбедносним и одбрамбеним мисијама и операцијама. Иако ВИ 
нуди значајне могућности, попут побољшања система раног упо-
зоравања, повећања оперативне мобилности и оптимизације 
ефикасности, различите перцепције претњи, неравномерни тех-
нолошки развој и правна празнина додатно усложњавају њену 
примену. У раду се закључује да је за ефективну интеграцију ВИ 
у ЗБОП неопходно успостављање јасних правних и етичких ок-
вира, хармонизација стратешких приоритета држава чланица и 
интензивирање заједничких улагања у истраживања и развој. 
Истраживање пружа допринос бољем разумевању утицаја ВИ на 
европску безбедност и одбрану, истовремено отварајући могућ-
ности за будућа истраживања у овој области. 

Кључне речи: Европска унија (ЕУ), Заједничка безбедносна 
и одбрамбена политика (ЗБОП), вештачка интелигенција (ВИ), 
стратешка аутономија, технолошка сувереност. 

У свету обновљених сукоба и геополитичких ривалстава, 
одбрана захтева визионарско лидерство — укључујући  

и у напредним технологијама.
Жосеп Борел  (Joseph Borell)

Увод

Европска унија (ЕУ), суочена са све већим геополитичким тензија-
ма и технолошким изазовима, активно ради на јачању своје стра-

тешке аутономије и технолошке суверености. Ове тежње условљене су 
бројним факторима, укључујући агресију Русије на Украјину, растуће 
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ривалство између глобалних сила као што су Сједињене Америчке Др-
жаве (САД) и Кина, али и технолошким иновацијама које обликују са-
времено безбедносно окружење и карактер ратовања. Концепти стра-
тешке аутономије и технолошке суверености, као кључни елементи са-
времене безбедносне политике ЕУ, међусобно су повезани и условљени, 
с обзиром на то да су одбрамбена индустрија и иновације од суштин-
ског значаја за постизање стратешке независности Европе. Стратешка 
аутономија подразумева способност ЕУ да самостално делује у разли-
читим областима, док се технолошком сувереношћу настоји смањити 
зависност од спољних добављача. У последњој деценији ЕУ је уложи-
ла значајне напоре у развој механизама, регулатива, стратегија и про-
грама који подстичу истраживања и иновације у кључним секторима, 
укључујући безбедност и одбрану. У том контексту, усвајање Глобалне 
стратегије за спољну и безбедносну политику 2016. године, Стратеш-
ког компаса 2022. године, низа резолуција, као и механизама попут Ев-
ропског одбрамбеног фонда, представљају значајне кораке у изградњи 
јединственог приступа безбедности и одбрани, као и у развоју и приме-
ни напредних технологија, нарочито вештачке интелигенције.

Ипак, када је реч о развоју и примени вештачке интелигенције 
у војне сврхе, ЕУ и даље није развила јединствен правни оквир, што 
представља једну од слабости у остваривању стратешке аутономије 
и технолошке суверености. Изузимање развоја и примене система 
вештачке интелигенције у војне сврхе из недавно усвојеног Акта о 
вештачкој интелигенцији (EU AI Act), отворио је простор за неусклађе-
ност у националним регулативама. Упркос бројним иницијативама и 
програмима, постојећа истраживања указују на фрагментацију нацио-
налних одбрамбених политика, проблеме у размени података, ограни-
чену сарадњу држава на развојним пројектима и изражену зависност 
ЕУ од спољних извора за развој критичних технологија. Све наведено 
умањује капацитете ЕУ да ефикасно одговори на савремене безбеднос-
не изазове и постигне конкурентност у глобалној трци технолошких 
иновација.

Једно од питања којe се отворило приликом истраживања теме по-
литике ЕУ у погледу развоја и примене вештачке интелигенције у вој-
не сврхе јесте и питање могућих импликација на мисије и операције у 
оквиру ЗБОП-а. Са једне стране, ЗБОП, као централни механизам ЕУ за 
управљање кризним ситуацијама, осигурање мира, спречавање сукоба 
и јачање међународне безбедности, могао би значајно да профитира 
од технолошких иновација које нуди ВИ. Са друге стране су наведени 
потенцијали које нуди ВИ у сенци значајних изазова, који проистичу 
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из већ поменутог правног вакума, мањка сарадње међу државама, али 
и различитих стратешких култура држава чланица. У комбинацији са 
недовољним нивоом инвестиција у заједничке истраживачке пројек-
те, ови фактори указују на ризик од неусклађености и продубљивања 
технолошког јаза између чланица, чиме се могу угрозити и мисије и 
операције ЗБОП-а.

Основна сврха овог рада је да, кроз анализу доступне литературе, 
стратешких докумената Европске уније, резолуција Европског парла-
мента и Европске комисије, као и релевантних истраживачких проје-
ката, пружи увид у сложено и мултидисциплинарно подручје које обух-
вата технолошке, правне, етичке, геополитичке и стратешке аспекте 
примене вештачке интелигенције у војне сврхе. Рад настоји да постави 
полазне основе за разумевање политике ЕУ у погледу развоја и приме-
не вештачке интелигенције у војне сврхе, као и могуће последице за 
мисије и операције ЗБОП-а. Уједно, овим истраживањем отварају се мо-
гућности за иницирање нових пројеката у погледу истраживања спрем-
ности и способности трећих држава, попут Републике Србије, у реали-
зацији мисија и операција ЗБОП-а, у контексту развоја и примена нових 
технологија, нарочито оних базираних на вештачкој интелигенцији.

Стратешка аутономија и технолошка сувереност 
Европске уније?

Промене у геополитичком пејзажу, укључујући растуће ривалство 
између САД и Кине, анексију Крима 2014. године, Брегзит и, посебно, 
агресију Русије на Украјину 2022. године, значајно су утицале на тран-
сформацију безбедносне архитектуре Европске уније. Ове промене су 
подстакле ЕУ да преузме већу одговорност за сопствену безбедност, 
успостави јаснију стратешку оријентацију у области одбране и ојача 
капацитете за самостално деловање (Council of the European Union, 
2022a). Иако је концепт стратешке аутономије први пут поменут у Де-
кларацији из 2013. године, која је истакла потребу за интегрисанијом, 
одрживијом, иновативнијом и конкурентнијом одбрамбеном техно-
лошком и индустријском базом (Council of the European Union, 2013), 
значајнији кораци у њеној реализацији направљени су 2016. године ус-
вајањем Глобалне стратегије за спољну и безбедносну политику. Овим 
документом се наглашава да је „одржива, иновативна и конкурент-
на одбрамбена индустрија кључна за стратешку аутономију Европе” 
(Europska unija, 2016). 
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Према писању Едлера (Edler, 2024), стратешка аутономија подразу-
мева способност ЕУ да делује самостално, односно, без зависности од 
других земаља, у стратешки важним политичким областима. Истражи-
вање Зандија и сарадника (Zandee et al., 2020) указује да стратешка ау-
тономија ЕУ обухвата све елементе моћи, при чему се, како аутори на-
воде, мора имати у виду да је најслабија карика војна моћ. Ови аутори 
сматрају да „стратешка аутономија Европе у области безбедности и од-
бране подразумева способност Европе да доноси сопствене одлуке и да 
има на располагању неопходна средства, капацитете и могућности за 
деловање у складу са тим одлукама, тако да може самостално и ефикас-
но функционисати када је то потребно” (Zandee et al., 2020: 8). Полазећи 
од наведене дефиниције аутори истичу да је неопходно узети неколи-
ко елемента за разматрање, као што су политичко-институционални 
капацитети, постојећи војни капацитети и технолошко-индустријске 
могућности ЕУ. Са политичко-институционалног аспекта најзначај-
није питање, односно проблем, јесте доношење одлука у кризним си-
туацијама, будући да је питање безбедности и одбране у надлежнос-
ти држава чланица. Са аспекта остала два елемента, као најзначајније 
проблеме ови аутори истичу различиту перцепцију држава чланица у 
погледу претњи и интереса у области безбедности и одбране, недоста-
так заједничке стратешке културе, али и неједнака улагања у одбрану 
и технолошко-индустријски развој (Zandee et al., 2020). 

Упоредо са промовисањем концепта стратешке аутономије, промо-
више се и концепт технолошке суверености ЕУ кроз нове и иновативне 
технологије, попут вештачке интелигенције. Заправо, ова два концепта 
су међузависна, што је наглашено и у Стратешком компасу из 2022. 
године (Council of European Union, 2022b) и Новој стратешкој агенди 
ЕУ за период од 2024. до 2029. године (European Council, 2024). У поли-
тичким смерницама представљеним 18. јула 2024. године изабрана 
председница Европске комисије Урсула фон дер Лајен (Ursula von der 
Leyen) идентификовала је одбрану као приоритет и кључни сектор у 
остваривању аутономије, која ће се остварити кроз изградњу  „Европ-
ске одбрамбене уније” (von der Leyen, 2024). 

Свакако се може поставити питање шта се подразумева под појмом 
технолошког суверенитета? Према схватању Креспија и сарадника 
(Crespi et al., 2021) технолошки суверенитет се односи на способност 
државе или групе држава да аутономно генеришу технолошко и науч-
но знање и смање зависност у одабраним стратешким областима, уз 
подршку иновацијама, економској самосталности и стратешкој ауто-
номији. Са становишта ЕУ, под појмом технолошке суверености под-
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разумева се „настојање да се избегну ситуације у којима је ЕУ зависна 
од једног или ограниченог броја добављача за технологије које су од 
кључног значаја за стартапове, као и за економски и друштвени прос-
перитет” (European Inovation Council, n.d.). 

Имајући у виду тему овог рада, постојеће одређење технолошке су-
верености можемо проширити тако да се оно односи не само на оства-
ривање економског и друштвеног просперитета већ и на остваривање 
безбедности и одбране ЕУ. Наиме, у контексту безбедности и одбране, 
питање технолошке суверености добија посебан значај имајући у виду 
да се развој и употреба нових технологија, попут беспилотних летелица 
и вештачке интелигенције, сматрају једном од значајнијих карактерис-
тика савремених оружаних сукоба (Boyle, 2020; King, 2023). У анализи 
развоја и примене вештачке интелигенције у војне сврхе Жан-Франсоа 
Рипош (Jean-Francois Ripoche), директор Европске одбрамбене аген-
ције, указује да ће вештачка интелигенција, а нарочито развој ауто-
номних система, „значајно изменити пејзаж одбрамбених способности” 
(Ripoche, 2019). Рипош сматра да ће примена вештачке интелигенције 
имати значајне предности у погледу превенције и смањења губитка 
живота, повећања ефикасности, као и смањења трошкова за обуке и 
спровођење операција (Ripoche, 2019). Данас се у савременим ратови-
ма користе нове технологије, као што су аутономни системи (дронови, 
подводни дронови, аутономна копнена возила, аутономни смртоносни 
системи), системи за навођење пројектила, идентификацију циљева, и 
анализу великих количина података (на пример, сателитских снимака 
и снимака начињених дроновима). Поред наведеног, вештачка интели-
генција се примењује у информационом и кибернетичком ратовању, 
процесу доношења одлука, као и за симулације и обуке. Ова интензив-
на интеграција вештачке интелигенције у војне операције довела је до 
трансформације карактера ратовања, где се све више говори о концеп-
ту „ратовања алгоритмима” (Lewis et al., 2016). Поједина истраживања 
указују и на то да сведочимо ери нове револуције у војним пословима 
и потенцијалној трци у наоружању базираном на алатима вештачке 
интелигенције, првенствено између САД и Кине (Rokvić, 2024). Стога 
је, како је изјавио и Жосеп Борел, „технолошки суверенитет у одбрани 
неопходан” (Borell, 2024). 

Једно од питања које изазива пажњу истраживача јесте да ли се тех-
нолошка сувереност, као предуслов стратешке аутономије ЕУ може 
остварити? (Poli, 2023). У документу Комисије под називом План за 
кључне технологије у безбедности и одбрани (Roadmap on critical 
technologies for security and defence) из 2022. године, констатовано 
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је да су безбедносни и одбрамбени капацитети ЕУ фрагментирани, 
да недостаје способност предвиђања значаја важности нових техно-
логија што је условило и стратешку зависност ЕУ о трећим земљама 
(European Commission, 2022). Уједно, анализом аутономних система и 
вештачке интелигенције утврђене су и четири главне области у којима 
ЕУ заостаје, а то су вештине, подаци, хардвер и тестирање (European 
Commission, 2022). Узимајући у обзир овај документ, као и друге ре-
левантне документе (који ће бити представљени у наредном делу те-
кста), 2023. године Европски парламент усвојио је Резолуцију о кључ-
ним технологијама за безбедност и одбрану: Tренутно стање и будући 
изазови (European Parliament, 2023). Резолуцијом се, између осталог, 
констатује „да је снажна, одржива, технолошки напредна и конкурента 
одбрамбена индустрија кључна за безбедносне и одбрамбене способ-
ности Европе” (European Parliament, 2023), али и да се сектор одбране 
разликује међу државама чланицама, да се мали број истраживачких 
пројеката реализује кроз сарадњу, да је издвајање држава чланица за 
истраживања и иновације недовољно, да је приметна зависност ЕУ о 
сировинама неопходним за нове технологије, као и да је недовољно 
развијена сарадња између цивилног и војног сектора у подручју нових 
технологија (European Parliament, 2023). Као што је констатовао Борел, 
„европска одбрамбена индустрија је сувише мала, фрагментирана и са 
недостатком иновација” (Borell, 2024). 

Поред наведеног, немају све европске државе исти ниво свести, тех-
нолошке способности, дигитализоване оружане снаге и амбиције у 
погледу примене вештачке интелигенције у оружаним снагама (Soare, 
2023: 83). Између осталог, војно јаке и индустријски развијене државе, 
попут Француске, залажу се за сопствену стратешку аутономију. Тако, 
примера ради, Француска још од 2019. године има стратегију о значају 
развоја и употребе вештачке интелигенције у војне сврхе (Parlay, 2019), 
али и развија сопствене пројекте, попут пројекта ARTEMIS (Architecture 
de Traitement et d’Exploitation Massive de l’Information multi-Source), који 
je прилагођен потребама француске војске. Овај пројекат развија „су-
верену инфраструктуру (платформу за складиштење војних података, 
прикупљање података помоћу вештачке интелигенције, њихову инте-
грацију, анализу и дељење, „фабрику софтвера” и алате за предиктивно 
одржавање) намењену француским оружаним снагама (Atos, 2022). Са-
мим тим, како наводи Соаре, овакви системи нису прилагођени мулти-
латералној сарадњи и интероперабилности (Soare, 2023: 89).

У циљу превазилажењa наведених проблема осмишљени су инстру-
менти и механизми, попут Сталне структурне сарадње (Permanent 
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Structured Cooperation – PESCO), Координисаног годишњег прегледа 
одбране (Coordinated Annual Review on Defence – CARD) и Европског 
фонда за одбрану (European Defence Fund – EDF), са циљем унапређења 
и развоја способности и координације планирања одбране на нацио-
налном нивоу (Lindstrom, 2020). Уједно, у марту 2024. године усвојена 
је и прва Стратегија одбрамбене индустрије ЕУ (European Commission, 
2024а), као и Програм инвестирања у Европску одбрамбену индустрију 
(European Defence Industry Programme – EDIP) (European Parliament, 
2024). Али, са друге стране, када говоримо о вештачкој интелигенцији, 
мора се истаћи да  на нивоу ЕУ не постоји јединствен правни оквир о 
регулисању развоја и употребе вештачке интелигенције у војне сврхе, 
што представља својеврсни изазов у погледу потенцијалне неусклађе-
ности већ фрагментираних националних одбрамбених политика. 

Стога ће у наредном делу рада најпре бити дат приказ најзначај-
нијих документа из области регулисања вештачке интелигенције на 
нивоу ЕУ, са акцентом на регулисање њеног развоја и употребе у вој-
не сврхе. Потом ће бити приказани и значајнији инструменти и меха-
низми за остваривање аутономије и технолошке суверености ЕУ, као и 
пројекти од значаја за развој и примену вештачке интелигенције у вој-
не сврхе. У последњем делу рада биће приказан осврт на импликације 
политике ЕУ о развоју и употреби вештачке интелигенције на мисије и 
операције ЗБОП-а. 

Политика ЕУ у развоју и примени вештачке 
интелигенције у војне сврхе

Хронолошки посматрано, према писању Улникане (Ulnicane, 2022), 
први документ ЕУ из области ВИ усвојен је 2017. године и односи се 
на Резолуцију Европског парламента о правилима грађанског права о 
роботици. Текстом Резолуције дефинисана су општа и етичка начела 
развоја роботике и вештачке интелигенције у цивилне сврхе (Europski 
parlament, 2017). Са аспекта теме овог рада значајно је истаћи одредбу 
Резолуције која се односи на ограничења и забране у погледу модифика-
ције робота у циљу њиховог коришћења као оружја (Europski parlament, 
2017). Следећи значајан документ јесте Вештачка интелигенција за Ев-
ропу који је усвојен 25. априла 2018. године (Europska komisija, 2018). 
Овим документом дефинисана су три циља, која се сматрају „стубови-
ма политике ЕУ о ВИ” (Europska komisija, 2018). Ови циљеви се односе 
на  подстицање развоја технолошких и индустријских капацитета и 
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примену ВИ у јавном и приватном сектору; припреме за социо-економ-
ске промене које ће донети ВИ, односно обезбеђивање одговарајућег 
правног и етичког оквира за развој и примену ВИ (Europska komisija, 
2018).

Након усвајања поменутог документа покренуте су многобројне 
иницијативе и усвојени документи, попут Европске алијансе за ВИ (The 
European AI Alliance), Координисаног плана за ВИ (The Coordinated Plan 
on Artificial Intelligence), Етичких смерница за поуздану вештачку инте-
лигенцију (Ethics Guidelines for Trustworthy AI), Беле књиге о вештачкој 
интелигенцији (White Paper on Artificial Intelligence), као и други, који-
ма се подстиче развој и улагања у вештачку интелигенцију у цивил-
не сврхе (Prlja, Gasmi, Korać, 2021). Међутим, поменути документи и 
иницијативе не баве се питањем употребе вештачке интелигенције у 
војне сврхе. Штавише, у Белој књизи о вештачкој интелигенцији јасно 
је назначено да се она не бави питањем „развоја и употребе вештачке 
интелигенције у војне сврхе” (European Commission, 2020а: 1). 

Према писању Лингевичијуса (Lingevicius), 2019. године неколико 
земаља чланица ЕУ (Финска, Естонија, Француска, Немачка и Холан-
дија) објавило је документ под називом Полазне основе за разматрање: 
Дигитализација и вештачка интелигенција у одбрани (Food for Thought 
paper ‘Digitalization and Artifcial Intelligence in Defence’), у којем је наве-
дено да „примена вештачке интелигенције води ка постизању супери-
орних војних способности, како на физичком, тако и на виртуелном 
бојном пољу, које могу бити примењене и као претња и као прилика” 
(Lingevicius, 2023: 18). Из наведеног произлази и неопходност  адек-
ватне регулације и контроле развоја и примене вештачке интелиген-
ције у војне сврхе. Стога је, са становишта теме овог рада, неопходно 
навести резолуције Европског парламента које се односе на регулацију 
аутономних борбених система, нарочито ако се имају у виду многоброј-
не правне и моралне дилеме које постоје у погледу развоја и употре-
бе ових система (Solovyeva, Hynek, 2018;  Rokvić, Subotić, 2019; Marsli, 
2024)2. 

2  Поред приступа ЕУ неопходно је указати и да  је 2023. године усвојена прва резо-
луција УН у којој се изражава забринутост да би овакво оружје могло да доведе до 
трке у наоружању, конфликата и повећаног ризика за цивиле због потенцијалних 
грешака у одлучивању заснованом на вештачкој интелигенцији. Резолуцијом се 
захтева од генералног секретара да прикупи мишљења држава чланица и других 
релевантних субјеката о хуманитарним, правним, безбедносним, технолошким 
и етичким изазовима које постављају овакви системи оружја, и да до септембра 
2024. године представи извештај Генералној скупштини (United Nations General 
Assembly, 2023). Уједно, на иницијативу САД, у октобру 2023. године потписана 
је Политичка декларација о одговорној употреби ВИ и аутономних система у вој-
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Прва резолуција Европског парламента усвојена је 2018. године 
(2018/2752(RSP)), и њом се препознаје неопходност људске контроле у 
употреби овог оружја, али и чињеница да ови системи могу променити 
начин ратовања и подстаћи трку у наоружању (Službeni list Europske 
unije, 2019). Уједно, 20. октобра 2020. године Европски парламент ус-
војио је и Резолуцију са препорукама Комисији о етичким смерницама 
за вештачку интелигенцију. У одредбама Резолуције који регулишу пи-
тања безбедности и одбране (чланови 82–103), изражава се жаљење 
што није усвојен правно обавезујући инструмент којим би се регули-
сали смртоносни аутономни системи. У члану 93. се истиче да се „сма-
тра да ће се тренутне и будуће безбедносне и одбрамбене активности 
унутар оквира Уније темељити на вештачкој интелигенцији, роботици, 
аутономији и повезаним технологијама, те да би се поузданим, издр-
жљивим и веродостојним системима вештачке интелигенције могло 
допринети модерним и ефикасним оружаним снагама; стога се сматра 
да Унија мора преузети водећу улогу у истраживању и развоју систе-
ма вештачке интелигенције у области безбедности и одбране”. Поред 
наведеног, у члану 93. се наглашава и „да је развој поуздане вештач-
ке интелигенције у области одбране кључан за остваривање европске 
стратешке аутономије” (European Parliament, 2020а: art 93). 

Потом је 20. јануара 2021. године усвојена и резолуција која се од-
носи на питања у вези са тумачењем и применом међународног пра-
ва у контексту смртоносних аутономних система (European Parliament 
resolution of 20 January 2021 on artificial intelligence: questions of 
interpretation and application of international law in so far as the EU is 
affected in the areas of civil and military uses and of state authority outside 
the scope of criminal justice).  Овом резолуцијом истиче се неопходност 
усвајања „заједничког европског правног оквира са усклађеним дефи-
ницијама и заједничким етичким начелима, укључујући и употребу 
вештачке интелигенције у војне сврхе” (European Parliament, 2021: art 
1). Између осталог, резолуцијом се истиче да би смртоносне аутономне 
системе „требало употребити само као крајњу меру”, и то у случају да 
њихово употреба „подлеже строгој људској контроли”, те да сви систе-
ми који „функционишу без људске контроле и људског надзора, требају, 
без изузетка и у сваком случају, бити забрањени” (European Parliament, 

не сврхе (Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence and 
Autonomy), којом се захтева одговорна употреба ВИ у војне сврхе, „укључујући 
њену употребу у војним операцијама кроз одговоран ланац командовања и кон-
тролу од стране људи“ (U.S. Department of State, 2023). И на нивоу  НАТО-а 2021. 
године, усвојена је Стратегијa о вештачкој интелигенцији којом се такође позива 
на одговорну употребу ових система.  
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2021: art 34 ). Резолуцијом се наглашава и неопходност истраживања 
„потенцијалног утицаја ВИ као стратешког фактора за ЗБОП, нарочито 
у војним и цивилним мисијама и операцијама, и развоју способности 
ЕУ” (European Parliament, 2021: art 46). 

Поред наведених резолуција, усвојене су и Смернице о употреби 
вештачке интелигенције у војне и не-војне сврхе (Guidelines for military 
and non-military use of Artificial Intelligence), којима су потврђене одред-
бе претходно усвојених резолуција, односно наглашава се да смрто-
носни аутономни системи могу бити употребљени само као последња 
опција и да само људи могу донети коначну одлуку о животу и/или 
смрти (News European Parliament, 2021). У јуну 2020. године Европски 
парламент је донео одлуку да оснује посебан одбор за вештачку инте-
лигенцију (Special committee on artificial intelligence in a digital age), са 
мандатом да, између осталог, истражује и питања у вези са применама 
вештачке интелигенције у војне сврхе (European Parliament, 2020b). 

И поред чињенице да је у усвојеним резолуцијама истакнута не-
опходност усвајања заједничког правног оквира у погледу употребе 
вештачке интелигенције у војне сврхе, последњи, уједно и најзначајнији 
акт којим се регулише вештачка интелигенција у ЕУ- Акт о вештач-
кој интелигенцији – који је ступио на снагу 1. августа 2024. године, се 
не примењује на системе ВИ развијене или употребљене у војне свр-
хe, за потребе одбране и очувања националних интереса. Ово изузеће 
у складу је са чланом 4(2) Уговора о ЕУ, којим се питање националне 
безбедности ставља искључиво у надлежност држава чланица. За војне 
и одбрамбене активности, према тумачењу Акта, пригодније је приме-
нити постојећи међународно правни оквир који регулише развијање и 
употребу система ВИ у војне сврхе (Official Journal of the European Union, 
2024). 

Проблем је, што изузев појединих иницијатива и стратегија, овакав 
правни оквир још увек не постоји. Стога се, имајући у виду наведено, 
поставља питање да ли ће изузимање употребе ВИ у војне сврхе из ок-
вира Акта о вештачкој интелигенцији имати импликације по прокла-
мовану стратешку и технолошку аутономију ЕУ, али и на мисије и опе-
рације ЗБОП-а, као механизма ЕУ за управљање кризама и остваривање 
мира и безбедности.  Свакако, оно што је неопходно нагласити јесте да 
је и поред тога што не постоји јединствен правни оквир о регулисању 
развоја и употребе вештачке интелигенције у војне сврхе, ЕУ развила 
низ инструмената и механизама који омогућавају државама чланицама 
да заједнички развијају одбрамбене способности и улажу у заједничке 
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пројекте, укључујући и пројекте вештачке интелигенције. Питање које 
се намеће јесте да ли су ови инструменти и пројекти ефикасни?

Инструменти и механизми ЕУ за подстицање  
сарадње, истраживања и иновација  

у области одбране

Постоје многобројни инструменти и иницијативе сарадње у окви-
ру ЕУ, али у погледу теме рада издвојићемо само оне који се непосред-
но тичу безбедности и одбране, односно истраживања и иновација у 
контексту нових технологија, посебно вештачке интелигенције. Према 
писању Илинка (Ilinca) основни инструмент у за координацију развоја 
капацитета у оквиру ЗБОП-а јесте стратешки документ Европске од-
брамбене агенције под називом План развоја капацитета (Capability 
Development Plan – CDP), који поставља приоритете и смернице за раз-
вој одбрамбених способности земаља чланица Европске уније (Ilinca, 
2023). Овај документ се редовно ажурира, а последњи пут је то учињено 
2023. године, када је идентификовано 14 приоритетних способности у 
оквиру пет војних домена (копнене снаге, ваздухопловне снаге, помор-
ске снаге, свемир, кибернетички домен) и додатних осам стратешких 
приоритета који подржавају и унапређују свеукупну војну ефикасност 
Европске уније. Ти приоритети се односе на: доминацију у операцијама 
у електромагнетном спектру (EMSO); трајан и отпоран C4ISTAR (коман-
да, контрола, комуникације, компјутери, обавештајне операције, над-
зор, и извиђање); војну мобилност; заштиту критичне инфраструктуре 
и енергетску безбедност; одрживу и агилну логистику; медицинску 
подршку; хемијску, биолошку, радиолошку и нуклеарну одбрану; ко-
хезивне и добро обучене војне снаге (European Defence Agency, 2023).

Иако овај сет приоритета представља основу за планирање одбране, 
поред њега су значајни и други инструменти и механизми, попут Стал-
не структурне сарадње, Координисаног годишњег прегледа одбране, 
Европског мировног инструмента (European Peace Facility – EPC) и Ев-
ропског фонда за одбрану (Ilinca, 2023). Према писању Игрутиновић и 
Ћурчић, наведени инструменти и механизми заједно са Европском од-
брамбеном агенцијом представљају део „свеобухватног одбрамбеног 
пакета и тежњу за усклађивањем стратешких култура на европском 
нивоу” (Igrutinović, Ćurćić, 2024: 228). 

Механизам Сталне структурне сарадње настао је 2017. године са 
циљем да омогући државама чланицама да дубље сарађују у одређеним 
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аспектима одбране. Ова сарадња обухвата развој заједничких војних 
пројеката, што укључује одређене области попут војне мобилности, 
комуникација и медицинске подршке. Према званичним подацима у 
оквиру овог механизма финансира се 66 пројеката (PESCO, n.d.). Иако је 
превасходно осмишљен као механизам сарадње држава чланица, 2020. 
године Савет ЕУ донео је одлуку и формулисао услове који изузетно 
дозвољавају трећим земљама да учествују у механизму Сталне струк-
турне сарадње, под условом да ове земље пруже значајну „додатну 
вредност”,  деле оснивачке вредности ЕУ и да не доводе до спољних за-
висности (Council of European Union, 2020).  Тако су у мају 2021. године 
САД, Канада и Норвешка, као три кључна савезника НАТО-а,  позване да 
се у оквиру пројекта војне мобилности придруже Сталној структурној 
сарадњи (European Parliament, 2022). 

Исте године кад је покренута Стална структурна сарадња, покренут 
је и Координисани годишњи преглед одбране, који „пружа свеобухва-
тан преглед стања одбране у Европској унији, омогућавајући државама 
чланицама да боље разумеју постојеће капацитете и изазове у сектору 
одбране” и служи као „платформа за процену и усклађивање одбрам-
бених капацитета, пружајући податке о тренутним снагама, слабости-
ма и потребама у националним системима одбране” (European Defence 
Agency, 2024). У циљу финансирања заједничких пројеката, а нарочито 
оних усмерених на развој и употребу нових технологија у војне сврхе, 
покренута су и два програма: Припремна акција за истраживања у об-
ласти одбране за период од 2017. до 2019. године (Preparatory Action on 
Defence Research - PADR) и Европски програм за развој одбрамбене ин-
дустрије за период од 2019. до 2020. године (European Defence Industrial 
Development Programme – EDIDP). У оквиру програма Припремне ак-
ције финансирано је 18 пројеката, док се у оквиру Европског програма 
за развој одбрамбене индустрије финансирало 26 пројеката.

Ова два програма наследио је Европски фонд за одбрану (у даљем 
тексту Фонд) (Piechowicz, & Palavenis, 2023), који је формиран на осно-
ву Регулативе 2021/697 2021. године, са буџетом од скоро 8 милијарди 
евра за период од 2021. до 2027. године (Official Journal of the European 
Union, 2021). Фонд је основан са циљем подршке у истраживању и раз-
воју у области одбране, односно, подстицању иновација и сарадње у 
европској одбрамбеној индустрији. Овај инструмент је од великог зна-
чаја за осигурање да ЕУ постигне технолошку независност у одбрани 
и за унапређење иновација и конкурентности европске одбрамбене 
индустрије. Као и у случају Сталне структурне сарадње, регулативом 
Фонда је дефинисано да осим земаља ван ЕУ које су чланице Европског 
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економског простора, само субјекти који су основани у ЕУ или придру-
женим земљама и који нису под контролом трећих земаља или субјека-
та из трећих земаља, могу учествовати у програмима грантова Фонда. 
Тако је у јуну 2020. године Европска комисија објавила листу пројеката 
финансираних кроз Припремну акцију за истраживање у области одб-
ране и Европског програма за развој одбрамбене индустрије од којих су 
четири укључивала учешће САД, Канаде и Јапана (European Parliament, 
2022). Као и у претходном случају, у пројекте су укључене само економ-
ски и технолошки развијене државе. 

Од наведених 8 милијарди евра средстава Фонда 2,7 милијарди евра 
намењено је за заједничка истраживања у области одбране, омогућа-
вајући иновације и технолошки развој који ће унапредити одбрамбене 
капацитете ЕУ, а 5,3 милијарде евра резервисано је за пројекте развоја 
капацитета, који су комплементарни националним улагањима држава 
чланица (European Commission, n.d.). У 2024. години објављен је позив 
за финансирање пројеката у износу од 1,1 милијарди евра са фокусом 
на пројекте за развој технологија за одбрану од хиперсоничних ракета, 
развој беспилотних система (у ваздуху и на копну) и безбедне комуни-
кације у свемиру (European Commission, 2024b). 

Оно што је занимљиво у контексту могућег развоја смртоносних ау-
тономних система, чланом 10 Регулативе 2021/697 дефинисано је да 
„деловање у сврху развоја смртоносног аутономног оружја код којег не 
постоји могућност значајне људске контроле над одлукама у избору 
и деловању приликом напада на људе, не би смела бити прихватљива 
за финансирање из Фонда, не доводећи у питање могућност финанси-
рања развоја ових система у сврху раног упозоравања и противмера 
у одбрамбене сврхе” (Službeni list Europske unije, 2021: član 10). Према 
писању Боде и Хулс (Bode & Huelss, 2023) оваква формулација отвара 
могућност за различита тумачења у погледу развоја смртоносних ау-
тономних система. Како наводе ови аутори, Фонд може финансирати 
развој смртоносних аутономних система који су усмерени на циљеве 
који нису људске мете, али који функционишу ван значајне људске кон-
троле (Bode & Huelss, 2023). Самим тим се отвара простор за примену 
таквих система у непредвидивим сценаријима који могу бити ризични. 
Уједно, могу се финансирати и системи над којима људи имају контро-
ле, али њиховом употребом ипак може доћи до штетних последица за 
цивиле. Овакве одредбе у регулативи Фонда отварају могућности за 
финансирање различитих облика смртоносних аутономних система 
који нису стриктно ограничени људском контролом, што ствара етичке 
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и правне дилеме око безбедности и одговорности за њихову употребу 
(Bode & Huelss, 2023).

У марту 2021. године одлуком Комисије 2021/509 (CFSP 2021/509) 
успостављен је и механизам Европског мировног инструмента 
(European Peace Facility - EPF) са циљем финансирања мисија и опера-
ција у оквиру Заједничке спољне и безбедносне политике (ЗСБП), чији 
је ЗБОП интегрални део, а у циљу очувања мира, спречавања сукоба и 
јачања међународне безбедности” (Official Journal of the European Union, 
2021b: art 1). Овај инструмент располаже буџетом од 17 милијарди евра 
за период од 2021. до 2027. године, „са јединственим механизмом за 
финансирање свих активности у оквиру Заједничке спољне и безбед-
носне политике у војним и одбрамбеним областима” (European Union 
External Action, 2024). 

Са аспекта значајних иницијатива битно је споменути и да је у кон-
тексту Стратешког компаса ЕУ, а у оквиру Европске одбрамбене аген-
ције 2022. године, успостављен Центар за одбрамбене иновације ЕУ 
(Hub for EU Defence Innovation - HEDI) који „служи као платформа за 
подстицање и олакшавање сарадње између држава чланица у области 
одбрамбених иновација” (European Defence Agency, 2022b). Уједно, кроз 
Фонд је предвиђена и Шема за одбрамбене иновације ЕУ (EU Defence 
Innovation Scheme - EUDIS), као инструмент који има за циљ да „пружа 
посебно осмишљене мере подршке које помажу иновативним европс-
ким компанијама да своје идеје и технологије приближе крајњим ко-
рисницима у одбрамбеном сектору” (European Union, 2024).

Међутим, и поред наведених инструмената и средстава за заједнич-
ке пројекте, последњи доступан извештај  Координисаног прегледа од-
бране за 2022. годину показује „несклад између декларативних намера 
и реалности у одбрани ЕУ” (European Defence Agency, 2022a). Према по-
дацима из извештаја, само 18% свих улагања у програме одбране у ЕУ 
се спроводи кроз сарадњу између држава чланица  (European Defence 
Agency, 2022). Како се наводи у извештају, укупни трошкови за одбрану 
у ЕУ су значајно порасли на 214 милијарди евра у 2021. години (што 
представља пораст од 6% у односу на 2020. годину), а процењује се да 
ће порасти за додатних 70 милијарди евра до 2025. године. У извештају 
се упозорава на „ризик од појединачних и несинхронизованих из-
двајања за одбрану у средњорочном и дугорочном периоду” (European 
Defence Agency, 2022), нарочито ако се има у виду да „државе чланице 
дају предност куповини готових система ван ЕУ уместо да инвести-
рају у дугорочне, заједничке развојне пројекте у оквиру ЕУ” (European 
Defence Agency, 2022). Сматра се да оваква пракса значајно умањује 
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„могућности за развој европске одбрамбене индустрије и слаби инте-
роперабилност између снага држава чланица, чиме се угрожава оства-
ривање заједничке европске стратешке аутономије у области одбране”  
(European Defence Agency, 2022).  

Поред наведеног проблема у погледу недовољног улагања и са-
радње међу држава чланицама, Фиот (Fiott, 2021) истиче и да не по-
стоји јединствена стратегија ЕУ усмерена на разумевање како би ору-
жане снаге Европе могле да користе нове технологије, нити како би се 
супротставиле њиховој употреби од стране противника. Као један од 
проблема, исти аутор наводи и проблем „дигиталне стандардизације и 
интероперабилности података” (Fiott, 2021: 232) међу оружаним снага-
ма држава чланица. Према писању Фиота, прикупљање, складиштење и 
коришћење података у оружаним снагама разликује се међу државама 
чланицама ЕУ, док је размена података међу европским оружаним сна-
гама слаба или „чак непостојећа” (Fiott, 2021: 232).

Истраживачки пројекти ЕУ у развоју и примени 
вештачке интелигенције у војне сврхе

С обзиром на то да се овај рад не бави свеобухватним приказом и 
анализом истраживачких пројеката Европске уније у контексту при-
мене вештачке интелигенције у војне сврхе, у наставку ће бити пред-
стављени само одабрани пројекти. Представљени пројекти су изабра-
ни у складу са темом рада и система који се пројектом развија, као и 
у складу са доступношћу релевантне литературе. Изабрани примери 
илуструју напоре ЕУ у заједничким активностима које се односе на ула-
гање у технолошке иновације и развој заједничких пројеката, са циљем 
остваривања стратешке аутономије и технолошке суверености Уније.

Према истраживању Чернатони (Csernatoni, 2023), Европска аген-
ција за одбрану је у периоду од 2015. до 2018. године започела пилот 
истраживање у области одбране (Pilot Project on Defence Research), 
што је представљало кључни корак ка интеграцији одбране у оквиру 
ЕУ. Програм је укључивао значајне пројекте као што су EuroSWARM 
(Unmanned Heterogeneous Swarm of Sensor Platforms) и TRAWA (Traffic 
Awareness). Ови пројекти били су усмерени на развој беспилотних 
система, укључујући ројеве дронова, али су такође отворили питања 
људске контроле и етичких импликација њихове употребе у области 
безбедности и одбране (Csernatoni, 2023). Међу важним иницијати-
вама издваја се и пројекат OCEAN2020 (Open Cooperation for European 
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Maritime Awareness), започет 2018. године у оквиру Припремне акције. 
Циљ овог пројекта био је развој беспилотних система за надзор из ваз-
духа, са копна и под водом, и њихова интеграција у поморске опера-
ције ради спречавања илегалних активности (European Defence Agency, 
2018). Пројекат је успешно завршен 2021. године. Други значајан при-
мер је и пројекат INTERACT (INTERoperability Standards for Unmanned 
Armed Forces Systems), који је имао за циљ успостављање стандарда ин-
тероперабилности за беспилотне војне системе (European Commission, 
2021).

И у оквиру Европског програма за развој одбрамбене индустрије 
финансирани су бројни пројекти, попут пројекта AI4DEF (Artificial 
Intelligence for Defence), са циљем креирања европске AI LabStore плат-
форме за интеграцију знања и развој ВИ у одбрамбене сврхе (European 
Commission, 2020b). Други пример је пројекат MUSHER (Development 
of a generic European Manned Unmanned Teaming system), фокусиран 
на платформу за тимски рад људи и беспилотних система (European 
Commission, 2020c). Значајан је и пројекат MIRICLE (Mine Risk Clearance 
for Europe), усмерен на развој технологија за идентификацију и ук-
лањање подводних експлозивних средстава, који је повезан са MAS MCM 
(Maritime Autonomous Systems for Mine Countermeasures) пројектом у 
оквиру Сталне структурне сарадње (PESCO, 2018). Додатно, пројекат 
ECoWAR (EU Collaborative Warfare Capabilities), покренут 2019. године, 
у оквиру Сталне структурне сарадње, имао је за циљ унапређење спо-
собности оружаних снага ЕУ за ефикасно одговарање на све сложеније 
претње (PESCO, 2019). Пројекти као што су iMUGS 1 и iMUGS 2 фокуси-
рани су на развој беспилотних система и робота, док је пројекат CUGS 
(Combat Unmanned Ground Systems) намењен за развој потпуно ауто-
номних система (European Defence Agency, n.d.).

Иако су ови пројекти импресивни, у истраживањима Чернатони и 
других аутора, као што су Карлсон и Ронблом (Carlsson & Rönnblom, 
2022), истиче се неколико изазова. Ограничене јавне информације 
о пројектима, недостатак транспарентности о елементима ВИ и слаб 
интегритет етичких смерница у развоју ових система указују на струк-
турне и стратешке недостатке. Према Чернатони (2023: 9), без јасно 
дефинисане заједничке стратегије за употребу ВИ у војне сврхе, по-
стоји ризик да ови пројекти остану „раштркани делови непотпуне ин-
телектуалне и стратешке слагалице”. Ови изазови указују на потребу 
за бољом координацијом, транспарентношћу и дефинисањем етичких 
и стратешких оквира како би ЕУ осигурала конзистентност и ефикас-
ност својих иницијатива.
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Заједничка безбедносна и одбрамбена политика 
у сенци технолошких иновација

Способност ЕУ да оствари стратешку аутономију и технолошку су-
вереност, између осталог, према писању Линдстрома, зависи од тога да 
ли ЗБОП посматрамо као „алат за управљање кризама или као инстру-
мент моћи” (Lindstrom, 2020). Иако су агресија Русије на Украјину, као 
и рапидан развој нових технологија и њихова примена у војне сврхе 
значајно утицали на европску безбедносну архитектуру, у Стратешком 
компасу из 2022. године фокус ЗБОП-а није на одбрани и одвраћању 
већ на кризном менаџменту (Council of the European Union, 2022b). Сто-
га се данас, како то у својој анализи закључују Фиот и Симон (Fiott & 
Simón, 2023: 6), „политика безбедности и одбране Европске уније нала-
зи на раскрсници”. 

Будући да је тема овог рада политика ЕУ у односу на развој и упо-
требу вештачке интелигенције у војне сврхе, у овом делу осврнућемо 
се на пут којим се ЕУ креће у погледу могућих импликација примене 
вештачке интелигенције на мисије и операције ЗБОП-а. Према схва-
тању Линдстрома, нове технологије су један од главних трендова који 
ће обликовати будуће мисије и операције ЕУ (Lindstrom, 2020). Приме-
на вештачке интелигенције, са својим потенцијалом да трансформише 
начине на које се воде операције, доноси значајне могућности али и 
бројне изазове за ЗБОП. Сципионе (Scipione, 2020), сматра да се у кон-
тексту ЗБОП вештачка интелигенција може применити у сврхе детек-
ције, припреме и заштите. На једној страни, примена напредних тех-
нологија као што су системи за обраду великих података, аутономне 
платформе и беспилотни системи, могу значајно унапредити мисије и 
операције у оквиру ЗБОП-а. Коришћењем аналитичких алата заснова-
них на вештачкој интелигенцији, ЗБОП би могао побољшати способ-
ност раног упозоравања, процене претњи и управљања операцијама у 
кризним ситуацијама. Такође, технолошке иновације омогућавају ефи-
касније коришћење ресурса, смањење ризика за људе, као и повећање 
оперативне мобилности, што је од суштинске важности за брзо реаго-
вање у мисијама и операцијама ЕУ. Као један од примера Сципионе на-
води могућност употребе Европског Сателитског центра (SatCen), који 
користи вештачку интелигенцију за анализу великих података добије-
них путем сателита  (Scipione, 2020).

Исто становиште имају Фиот и Линдстром (Fiott & Lindstrom, 2018), 
који наводе идентичне области могуће примене вештачке интелиген-
ције у мисијама ЗБОП-а, али указују и на извесне изазове који се огле-



53 | 

ПОЛИТИКА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ У РАЗВОЈУ И ПРИМЕНИ ВЕШТАЧКЕ...

дају у правним и моралним аспектима развоја и примене вештачке ин-
телигенције у војне сврхе, као и на могућност да ове технологије буду 
употребљене од стране недржавних актера. У засебном истраживању 
Линдстром наводи да би се нове технологије могле употребити против 
снага и особља које спроводи мисије и операције у оквиру ЗБОП-а, у 
смислу сајбер напада или пак напада дроновима, што захтева хитну по-
требу за прилагођавањем како у технолошким способностима, тако и у 
оперативном планирању ЗБОП-а, како би се одговорило на изазове које 
нове технологије доносе у различитим сценаријима (Lindstrom, 2020). 

И поред наведених предности које примена вештачке интелиген-
ције може имати у спровођењу мисија и операција ЗБОП-a, изазови 
су далеко комплекснији, на шта указују претходни делови рада. Пре 
свега, различити технолошки капацитети међу државама чланица-
ма и недостатак заједничког приступа регулисању развоја и примене 
вештачке интелигенције отежавају интероперабилност и координа-
цију. Фрагментација одбрамбених политика, као и различита перцеп-
ција претњи и националних интереса, додатно усложњавају креирање 
ефикасне заједничке стратегије у оквиру ЗБОП-а. Технолошки јаз из-
међу војно снажнијих и мање развијених држава чланица представља 
додатну препреку, посебно у примени вештачке интелигенције у војне 
сврхе. У свом раду Соаре наглашава и да европске државе „ретко зајед-
но распоређују снаге, користе различиту војну опрему и имају разли-
чите одбрамбене потребе и имају мали подстицај за рано улагање у 
интероперабилност система базираних на вештачкој интелигенцији” 
(Soare, 2023: 89). За превазилажење ових препрека потребна је боља 
координација, усаглашенија политика и више улагања у развој инте-
роперабилних система. Као још један значајан изазов Соаре наводи и 
недостатак поверења и ограничену размену података између држава 
чланица, што отежава координацију и развој заједничких одбрамбених 
капацитета (Soare, 2023). 

Као изазов истиче се и недостатак јединствених стандарда и регу-
лативе, што доводи до отежане интероперабилности војних система, 
док је сарадња у области истраживања и развоја ограничена. Као што 
је претходно наведено, само 18 одсто улагања у програме одбране у 
ЕУ спроводи се кроз заједничке пројекте, што значајно умањује могућ-
ности за развој европске одбрамбене индустрије и јачање њене конку-
рентности. Такође, недостатак јединствених правних и етичких оквира 
који би регулисали употребу вештачке интелигенције у војне сврхе, као 
и изузеће ових технологија из регулативе Акта о вештачкој интелиген-
цији, доприносе правном вакууму и могућим различитим тумачењима 
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у примени ових система. Ови изазови се додатно погоршавају недос-
татком финансијских средстава за дугорочне развојне пројекте, као и 
зависношћу ЕУ од трећих земаља за критичне технологије и сировине. 
Из свега наведеног произилази закључак да ЗБОП још увек не можемо 
посматрати као „инструмент моћи” ЕУ, па сходно томе ни инструмент 
за остваривање стратешке аутономије. 

Оно што је занимљиво напоменути у контексту теме рада јесте чиње-
ница да многе државе, попут држава Западног Балкана, које учествују у 
мисијама и операцијама ЗБОП-а, не учествују у заједничким пројекти-
ма и другим механизмима сарадње. Уједно, те државе се умногоме раз-
ликују у погледу технолошке развијености, дигитализације оружаних 
снага, улагања у истраживање и иновације. Досадашња истраживања 
и публиковани радови се уопште не баве овим аспектом безбедности 
и одбране ЕУ. Стога, да би допринели постојећој дебати о развоју и 
примени вештачке интелигенције у војне сврхе и могућим имплика-
цијама за ЗБОП, као пример узећемо Републику Србију, која је у складу 
са својим реформским процесима, демократизацијом цивилно-војних 
односа (Rokvic et al. 2013; Rokvic & Ivaniš, 2013) и дефинисаним нацио-
налним интересима (The Republic of Serbia Ministry of Defence, 2021), 
потписивањем споразума са ЕУ 2011. године, поставила „основ за раз-
вој сарадње и активно учешће у ЗБОП” (Republic of Serbia Ministry of 
Foreign Affairs, n.d). Међутим, Република Србија још увек нема усвојену 
правну регулативу и етичке стандарде који се односе на развој и упо-
требу вештачке интелигенције у војне сврхе. Уједно, постоји неусагла-
шеност у погледу перцепције претњи и националних интереса са држа-
вама чланицама ЕУ, неусаглашеност са ЗСБП ЕУ (Станковић, 2024), као 
и значајне разлике у погледу улагања у иновације, што отвара значајна 
питања технолошке компатибилности и интероперабилности са сис-
темима држава чланица ЕУ. Битно је нагласити и да Република Србија 
нема могућност за коришћење средстава Фонда, али је 2013. године 
потписан Административни уговор о сарадњи између Европске одбрам-
бене агенције и Министарства одбране Републике Србије (Administrative 
Arrangment between the European Defence Agency and the Minsitry of 
Defence of the Republic of Serbia), којим је утврђена размена информа-
ција, као и могућност за учествовање Републике Србије у програмима 
и пројектима Европске одбрамбене агенције (European Defence Agency, 
2013). Међутим, ни након 11 година од потписивања Уговора, изузев 
учешћа у радионицама и програмима обуке и размене добрих пракси 
у области одбране, Република Србија није учествовала у значајнијим 
развојним и истраживачким пројектима ЕУ. Стога сви наведени изазо-
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ви и  многобројна отворена питања захтевају темељено истраживање 
и отварају могућност за покретање нових пројеката у погледу истражи-
вања спремности и способности трећих држава у реализацији мисија 
и операција ЗБОП-а у контексту развоја и примена нових технологија, 
нарочито оних базираних на вештачкој интелигенцији. Имајући у виду 
да су неке од трећих држава, попут Републике Србије, и кандидати за 
чланство у ЕУ, отвара се и питање њиховог доприноса у остваривању 
стратешке аутономије и технолошке суверености ЕУ.

Закључак

Политика ЕУ у области развоја вештачке интелигенције и њене 
употребе у војне сврхе игра значајну улогу у развоју стратешке 

аутономије и технолошке суверености. Упркос бројним иницијатива-
ма, механизми и регулативе које регулишу употребу ВИ у војне сврхе 
и даље су фрагментирани, што отежава постизање ефикасне сарадње 
међу државама чланицама. Иако ЕУ поседује значајне инструменте за 
подстицање истраживања и иновација, попут Европског фонда за од-
брану, улагања, размена информација, интероперабилност и коорди-
нација остају велики изазови. Одсуство јединственог правног оквира 
и технолошки јаз између чланица ограничавају капацитете ЕУ за ефи-
касно коришћење вештачке интелигенције у војне сврхе.

Док ЕУ показује снажну тежњу ка технолошком напретку и стратеш-
кој независности, постоји изражен недостатак координисаног присту-
па, нарочито у области одбране и безбедности. Различити нивои тех-
нолошког развоја међу државама чланицама, као и различите перцеп-
ције претњи и националних интереса, угрожавају ефективност ЗБОП-а. 
Увођење јасног правног оквира и усклађивање стратешких приоритета 
су неопходни за превазилажење ових препрека. Поред тога, потребна 
су улагања у изградњу заједничке стратешке културе и етичких стан-
дарда како би се минимизовали ризици од злоупотребе ВИ у војне свр-
хе. У целини, ЕУ мора интензивирати напоре у постизању боље коорди-
нације и регулативе како би осигурала одрживу примену ВИ у складу са 
својим стратешким циљевима.

Ипак, да би се у потпуности разумела ова комплексна тематика неоп-
ходно је спровести детаљно истраживање које би обухватило пружање 
одговора на више питања, попут питања развоја заједничког правног и 
етичког оквира који би регулисао развој и примену вештачке интели-
генције у војне сврхе; ефективности постојећих инструмената финан-
сирања, као што је Европски фонд за одбрану, и могућих модела који 
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би подстакли већа улагања у дугорочне и заједничке пројекте; степе-
на зависности Европске уније од спољних извора за критичне техно-
логије и сировине, као и питања како мање развијене земље чланице 
могу користити ВИ за јачање својих одбрамбених капацитета. Уједно, 
неопходно је анализирати и утицај различитих технолошких капаци-
тета и стратегија држава чланица на интероперабилност и координа-
цију у оквиру ЗБОП-а; начине интеграције нових технологија у мисије 
и операције ЗБОП-а, укључујући коришћење беспилотних система и 
аналитичких алата заснованих на вештачкој интелигенцији; анали-
зирати капацитете и изазове трећих држава, попут Републике Србије, 
за учешће у ЗБОП-у. Наведена, али многобројна друга питања могу 
представљати основу за будуће мултидисциплинарне пројекте који би 
обухватили правне, стратешке, технолошке, етичке и геополитичке ас-
пекте развоја и примене вештачке интелигенције у војне сврхе, као и у 
остваривању стратешке аутономије и технолошке суверености ЕУ. 
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Resume

This paper analyzes the European Union’s (EU) policy on the 
development and application of artificial intelligence (AI) for 

military purposes, examining it within the context of strategic auton-
omy and technological sovereignty and its implications for the Com-
mon Security and Defense Policy (CSDP). The primary purpose of this 
paper is to provide insights into the complex and multidisciplinary 
field encompassing the technological, legal, ethical, geopolitical, and 
strategic aspects of applying artificial intelligence for military purpos-
es. This is achieved through an analysis of available literature, stra-
tegic documents of the European Union, resolutions of the Europe-
an Parliament and the European Commission, and relevant research 
projects. The research highlights the importance of EU initiatives to 
achieve strategic autonomy and technological sovereignty through in-
vestments in research, innovation, and development, mainly via the 
European Defense Fund and mechanisms for interstate cooperation. 
However, it identifies significant challenges, such as the lack of an in-
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tegrated legal framework, technological heterogeneity among mem-
ber states, and limited cooperation in military research. The paper 
underscores risks related to the EU’s dependence on external sources 
for critical technologies, the consequences of misaligned national reg-
ulations, and the lack of interoperability in military systems. These 
factors constrain the EU’s ability to effectively employ AI in its secu-
rity and defense missions. While AI offers significant opportunities, 
such as enhancing early warning systems, increasing operational mo-
bility, and optimizing efficiency, varying threat perceptions, uneven 
technological development, and regulatory gaps further complicate 
its implementation. The paper concludes that the effective integra-
tion of AI into the CSDP requires the establishment of clear legal and 
ethical frameworks, harmonizing member states’ strategic priorities, 
and intensified joint investments in research and development. Also, 
to fully comprehend this complex subject, it is essential to conduct a 
thorough investigation addressing several key questions, such as the 
development of a common legal and ethical framework to regulate the 
advancement and application of artificial intelligence (AI) for military 
purposes; the effectiveness of existing funding instruments, such as 
the European Defense Fund, and potential models to stimulate more 
significant investment in long-term and collaborative projects; the 
degree of the European Union’s dependence on external sources 
for critical technologies and raw materials; and how less developed 
member states can leverage AI to enhance their defense capacities. 
Furthermore, it is crucial to analyze the impact of varying technolog-
ical capabilities and strategies of member states on interoperability 
and coordination within the CSDP, ways to integrate new technologies 
into CSDP missions and operations, including the use of unmanned 
systems and AI-based analytical tools, and the capacities and chal-
lenges faced by third countries, such as the Republic of Serbia, in par-
ticipating in the CSDP. This research will contribute to a better under-
standing of the impact of AI on European security and defense while 
opening avenues for future research in this domain. At the same time, 
this research opens up opportunities to initiate new projects aimed at 
assessing the readiness and capabilities of third countries, such as the 
Republic of Serbia, in implementing CSDP missions and operations in 
the context of the development and application of new technologies, 
particularly those based on artificial intelligence.
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