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KPMBUYHOIIPABHA 3AIITUTA CVCTEMA HAIIVIOHAJIHE
BE3BEJIHOCTW:

CTPATEIIKE OVJIEME

ITpod. np Magern M. Mutomesuh

Arncrpakr:

YcraBHO ypebere 1 HalMoHasiHa Ge30eJHOCT HeCIIOPHO IIpefiCcTaB/bajy BakaH O0jeKT
KPUBUYHOIIpaBHe 3amnTuTe. VMmak, CHermu4HOCTM T3B. IIOIMTUYKMX Aobapa,
HeI0OBOJbHA oOflpebeHOCT IojMa jaBHOT WWINM OMINTer 1o0pa ¥ CJIOKEH M OMHaMWYaH
ogHOC wm3Meby samrTure Oe30deqHOCTM 3ajemHMIle M OCTBapMBamka OCHOBHUX
VHOVBUAYQJIHUX IpaBa ¥ CjIo0ofa IIOCTaB/bajy HW3 OwieMa IIpen cyOjekTe
KpMMMHaIHe TIOJIUTVIKe, MeDy KojuMa je HajakHMje IIUTakbe I'paHulla 1 JIeTUTUMIUTeTa
KPUBUYHOIIpaBHe peIipecuje. AyTop aHaIM3Mpa CTpaTellKi IIPUCTYII CPIICKOT
3aKOHOfaBIla y IIOIJIE[ly 3alllTUTe TeMeJbHVMX BPEeOHOCTM CUCTeMa HalliOHaJIHe
Oe3beHOCTM, Y3 KpaTaK WUCTOpujcku ocBpT. Takobe, y pady ce mpyXka KpuTuKa
M3BECHMX IIO3UTVBHOIIPABHMX pelllelhba M yKasyje Ha Moryhe mpaBlie gaseer pasBoja
KPVMBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA, IIOCEOHO y OMHOCY Ha yIopenHa pemrera. Llwb je ga ce
camielajy cTpaTellke IwIeMe M3 aclleKTa KpUMMHAIHe ITOJIUTYKE VI KPVBUYHOIIPaBHE
JOTMaTVIKe.

Kibyune peun:

KpUBWYHOITpaBHa 3allITHTa, CKCTeM HalloHa/IHe 6e30eTHOCTH, CTpaTelllKe IusieMe,
KPMBWYHO IIpaBo Kao ultima ratio
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VYBog

3amrrura ycraBHOr ypebemsa 1w  Oe30emHOCTM [pXkaBe je JIeTMTMMaH LWb
KPUBUYHOIIpaBHe perpecyje. Ajy, MakKo ce He [OBOAM Y IIMTalbe OIIPaBIAHOCT
NpOICUBaba KPMBUYHMX [ejla KojuMa Cy OOjeKT 3alllTuTe eJIeMeHTM CucTeMa
HaIMoHayIHe Oe30emHOCTM WIM Taj CUCTeM Y LelIuHM, CIOpHe Cy TIpaHUIle
KPVBUYHOIIpaBHE 3allITUTe. Y 0BOM CMMCIIY HaMehe ce HEKOJIMKO CTpaTeIIKIX IrIeMa.

CybjexTnt KpyMIMHaJIHe IOJIUTUKe CyO4YeH! Cy ca CTpaTelllKMM AyleMaMa Koje Hamehe
CJIOXKeH ¥ IMHaMu4aH ofiHoc n3Meby norpele 3a ouyBarseM VHAVBUOYaJIHMX goOapa u
norpebe 3a 3alllTUTOM [p)KaBHOT, OJHOCHO HaIlMOHAJIHOT WHTepeca, OIHOCHO
HOJIUTUUKOT A00Opa. Y moMeHy HpuMeHe KPMBUYHOTL IIpaBa MHXEPEHTHO je IpucyTaH
pU3UK Ofl 310yHoTpebe pellpecuje Kaga ce y popMu HOpyXkara 3allTHUTe pKaBHUM
Ao0prMa, CyIITMHCKY IITUTe YK/ MHTepecy IIOJIMTUUYKMX cyOjekaTa. Y perpecuBHUM
ApYyILITBMMa je oBaj peHOMeH wm3paXkeH M y a3yt cTBapamba IIpaBa, jep ce IIPOICYjy
KpMBUYHE HOPMe KOjiiMa ce IITUTe BpeIHOCTU Bilajajyhux colujaHmx cjojeBa, JOK je
y caBpeMeHUM [IeMOKpaTCKMM Wi ¢OopMaJHO [JeMOKpaTCKUMM [IpyIOTBMMa OH
npucyrta y dasu MMIUIeMeHTallje, Kpo3 M3BeCHY MMMMKPHjy, KOjoM ce 3alllTuTa
YCKMX HOIUTUYKMX VHTepeca IIpyKasyje Kao 3alllTUTa Op>XaBHMX gobapa. IToxyimaju
3710yrHoTpeOe KPVBUYHOI IIpaBa, Koje ce IIpeTBapa Yy MHCTPYMEHT IIOJIMTuU4YKe Gopbe,
MOTY JIOJIa3UTU ca PasIMIUTUX CTpaHa (HIIp. Ofl BJIacT v/ VIv OIIO3uIIyje).

[Inrame KpMBUYHOIIpaBHe perpecyje y 0BOM JJoOMeHy I1ocebHo je oceTsbuBo. KpusiuHo
1paso je ultima ratio, Te KPUBMYHOIIPAaBHOj 3aIlITUTI 3aKOHOIaBall Tpeba Aa mpuberasa
VICKJbYUMBO Kajia je ped O MHOHalllarb/Ma KOja HeCIIOPHO 3aC/IyXYjy eIIUTeT APYIITBEeHO
OIlaCHMX ¥ He MOry eduKacHO fa ce cy3Oujajy OpyrMM BpcTaMa IIpaBHMX CaHKIIMja.
(Byxosuh 2021; Crojanosuh 2018; Jlasapesnh 2011).

Y oBoMm pany cymapro hemo koMeHTapucaTy (Oe3 cyBuille J1eTa/bHOT IIpMKa3a HIXOBUX
3aKOHCKMX OIIVCa) HajBakKHMja KpMBMYHA [ejla KojuMa ce IITUTe MOoJIUTUYKa 1o0pa y
yXKeM CMUCITy, W3HEeTW W3BecHe AyleMe y IIOIIefly KBaJIMTeTa W JIETUTVMWUTETa TUX
MHKPVUMMHAIVja ¥ yKa3aTi Ha Moryhe mpaslie yHarpebera Baxeher mpaBHOT OKBUpa.
Hehemo ce 6aBuTM MHKpMMMHAalIMjaMa Koj/Ma ce IITUTe jaBHW pef M MUp, ApKaBHU
opranu, Bojcka Cpbuje, nmpaBocybe m ciy>xOeHa OyXXKHOCT, Mako ce M IbMMa IUTUTU
cucTeM HalMoHajiHe OesbemHocTi. Llwe HaMm je ma ce okcympamMo caMo Ha
KPUBUYHOIIPABHY 3allITUTy HAajBOXHMjMX IIOIUTUUYKMX pAobapa, Kao BUTaIHMX
ejieMeHarTa CrcTeMa HallMOHasIHe De30emHOCTI.
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KpaTak ocBpT Ha M3a0paHa KpMBUYHA JIejIa OJIUTHUYIKOT KpUMIHAIUTETa Y
noMmaheM 3aKOHOIAaBCTBY

KpuBirana mera moamMTakor KpyMMHaIUTeTa Cy, Hajpehmw nmerom, cMmernrreHa y I'imaBy
28 Kpunyanor 3akoHmka Pernryoriike CpOuje (Cayxbenu eaacnux Penybauke Cpouje, 6p.
85/05, 88/05,107/05,72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19; marpe: K3),
KOja HOCM HasMB ,KpUBMYHA [ejla IIPOTUB YycTaBHOI ypeberwa mu Oe30emHOCTM
Penry6imke Cpbuje”. Ilounmmo, unak, of, BepoBaTHO jeIVTHOT KPMBUYHOT Jiejla Koje je
yIlepeHO Ka IOJIMTUYKMM JI00puMa y yXXeM CMUCIY, a Huje (BuIlle) Y OKBMPY OBOT
noriasika K3-a.

Kpusnano perno TepopmsMma je, HakoH 3akoHomaBHUx m3MeHa (3 K3 ws 2012.
roguHe) mpemelnTeHo y ImaBy 34 (,KpuBUYHaA Aela HPOTWUB YOBEUHOCTU U IPYTUX
nobapa samrrmheHnx MmebyHapomHuM mpaBoM”). TauHuje, YKMHYTO je HeKaalllibe
KPUBUYHO [1ejI0 MebyHapogHOr TepopusMa, [IOK je MHKpMMMHaLMja II0f, Ha3MBOM
,Tepopusam” mpemerrena y wian 391, Koju je 4o Taga HOCMO Has3uB , MeDyHapomHM
tepopusam”  (Crojanouh 2010; Crojanosuh wu Komapuh 2020). Enementn
MebyHapogHOT TepopvsMa YTUCHYTH CY Uy M3MeHeH 3aKOHCKV OIVIC KPMBUYHOT Jlella
TepopusMa, Koju oOyxBaTa pajme yrepeHe IIpoTuBs fgoMahe 1 cTpaHe Jp)XkaBe, Kao U
Mebynapopgne opranmsaiyje (Crojanosuh 2018; demth 2021; Mpsuh-Ilerposiuh 2019).

Mmajyhu y Buny Aa ce TepopuCTMUYKM Hamafy Hajueihe w3Boe IpeMa LIVBVJIHWM
MeTaMa, OJHOCHO HaCyMMYHO ofabpaHuM XpTBaMa, Ja VM je LIWb M3a3uBame cTpaxa,
IaHVKe, HepeJa W HecurypHocTM MeDy rpabanmMa, kao M jga je [ejioBare
TepPOPUCTUUIKMX OpraHu3alyja yecTo MebyHapoIHo, I1a Yak 1 IJI00aJIHO, 3aKOHO IaBall
je 0BO KPMBWYHO [eJI0 OIlpaBJaHO CBpcTao MeDy MHKpMMMHalMje 4uji je 3allTUTHU
objexat yoseuHocT (Mwtomesuh 2009; Mpsuh-Ilerposuh 2019; Hemmih 2021; bomposxuh
2015).

Y Be3u ca 0BOM MHKpUMMMHAIIMjOM OCBpHYyheMo ce Ha Tpu BakHe unibeHu1le. ITpsa je ma
je 3akoHomasall, goHouremeM 3VI/1 K3 us 2012. rogune, HauMHMO 030WM/baH IPOIIYCT.
Hanwme, mpumpemare TepopusMa je 0110 KaXXeMBO Ha OCHOBY ofpenOe wiaHa 320 K3-a
(wiaH y KOM je Omia mponmcaHa KaKEMBOCT IIpUIIpeMarba Hi3a KpUBUYHMX [ejla U3
InmaBe 28 K3-a). MebyruMm, msmMmelnrameMm gena w3 jegHe y pApyry mmaBy K3-a
3aKOHOZaBall je IIPOITyCTHO Ja 3aceOHO IIpefBuay KaKibaBarbe IIPUIIPEMHVX pajiby 3a
OBO KPUMBIYHO [1€J10, TaKO Jla Cy OHe IPaKTU4YHO Omile JeKprMuHaIn3oBaHe. loayiie,
jedaH OOIMK IIpuIIpeMaiba je OMO MHKpUMMHIMCAH Kpo3 wiaH 393a (TepopucTHyKO
yOpyXuBaibe). 3Hajyhnt cTelleH OpyllITBeHe ONAacHOCTY IIpUIIpeMarka TepOpu3Ma, OBaj
IIPOIYCT ce Mopa cMaTpaTu 3HauajHuM. Cpehom, nonommerem 31/ K3 113 2016. rogune
OBaj HEIOCTaTaK je OTKJIOFbEH.
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A pyro, 3aHMM/BUBO je IPUMEeTUTH 1a je HajTeXy OOJIMK KPUBUYHOT Jejla Tepopu3sMa, 13
wiraHa 391 cras 4 K3-a, Koje IIOCTOjU YKOJIVIKO je IPWIVMKOM M3BpIIerha TePOPUCTIUKe
panrbe jeqHoO Wi BUIle JIMIla ca YMUIIUbajeM JIVIIEHO JXMBOTa, [Ie/I0 ca HajCTPOXKOM
3anpeheHoM KasHOM y gomahem 3akoHomaBcTBy. OBO 3aK/bydyjeMO Ha OCHOBY ITOCeOHOT
MyHMUMYMa. Vako vMa jolr KpuBMYHMX Aella 3a Koja je 3ampeheHa KasHa J0XMBOTHOT
3aTBOpa aJITepHATMBHO ca Ka3HOM 3aTBOpa, OBO je jeAVMHO 4uju IOCeOHM MMHVIMYM
usHocK Yak 12 rogmHa (Kofi Temkor youcrsa MuHMMYM je 10, a Kof reHoma, 3/109MHa
IIPOTMB YOBEUHOCTM ¥ paTHMX 3JI0UMHA IIeT rofauHa 3aTsopa). [IuTame je ma i je oBo
pemlertbe ompasfgaHo. C apyre cTpaHe, KO HajTeXxer oOiMKa TepopwsMa IIOCTOjU
MOI'yhHOCT yCJIOBHOTI OTIIYCTa, 3a Pa3/IMKy Ofl KpMBUYHUX Jlejla HaBeleHMX y 4Jl. 46, CT.
5 K3-a, m1T0 je Takobe gyOmo3HoO.

Konauno, mena cpopHa TepopusMy, Koja CYIUTMHCKM IIpefCTaBibajy eJIeMeHTe
TepOPUCTMUYKe aKTMBHOCTH, IponucaHa cy wi. 391a, 3916, 3918 1 391r, 393 u 393a K3.
Meby muMa ce 1moceOHO wm3gBaja BeoMa IIMpoKa W drleKcMOWIHAa 3aKOHCKa
dopmynanmja KpuBUMYHOT Aejla 13 wiaHa 391a, Koja MHKPUMMHMIIIE jaBHO M3HOIIIEH-e
VIV IIPOHOIIIe-€ Mleja KOjuMa ce IIOCPeIHO WIM HelIoCpeTHO I1031Ba Ha Bpliehe fejla
u3 wiada 391. OBa WMHKpMMMHAILMja je oIpaBHaHO yHeTa y pAomahe KpUBUYHO
3aKOHOJIaBCTBO, ¥ IIOpe[, He[oBOJbHE IMPelM3HOCTM MOjedMHMX IIOojMoBa (HIIp. IIOjMa
uneje). (banosuh 2019: 360-361). Vako je 3akoHOaB4YeBa MHTeHIIMja ycallalllaBakbe ca
MebyHapogHOIIpaBHMM aKTMMa, Cy[cKa IIpakca Tpeba [da Oynde mM3y3eTHO HaXJbuBa
NPWINKOM IpuMeHe oOBe ,Kayuyk  HopMme. IlpakTudHO, OBIe ce KaxXmaBa W
,HeopebeHo MpoHOIIIeHne neja, Koje IOCPeaHO IOACTMNYY Ha MU3BpIleHe TaKBOr akTa” .
(Byxosuh 2019: 156). Tek he npaswiHa nprMeHa ITpaBa HoKa3aTy IIYHY OIIpaBIaHOCT
yHOIIIehba OBOT KPMBWYHOI [ejla y AoMahe 3aKOHOOABCTBO. Y [JocaJallliboj IIpakcy
IIPUCYTHA je caMo je[lHa IpaBHOCHAa)KHA IIpecya 3a KPUBUYHO Aeno 13 wiaHa 391a, ma
cBaKako Tpeba OuUTM olIpesaH IPWIMKOM JOHOIIIeHa 3aKk/bydaka (banosuh 2019: 356).

Bpenn nomenytu 1 fa je xom, KpuBuuHOr geita n3 wi. 3916 mopat cras 3 3V K3 us
2019. roguHe), KOju IIOCTOjM aKO Y4YMHIUIALl, y HaMepy M3BpIlera dejla n3 wiaHa 391
,OTIIyTyje 'y WHOCTPAaHCTBO paay IIpuipeme, oOydaBabba, IUIaHUpama WIU
ydecTBoBama y w3Bpilewy Tor gena”’ (wiaH 391, cr. 3 K3). Yeobeme oBor obimka
KPUBUYHOT [lejla Be3aHO je 3a WCIymaBarke MeDyHapomHOIIpaBHMX obaBe3a W
IpeJicTaB/ba M3pa3 TPeHa Ja ce KPYT KaKIbUBUX IIPUIIPEMHMX paiby KOJ, IOjeIMHIX
KPMBUYHMX [ejla CBe BUIIIe IIVpPY, y3 YIUTHe KPUMVHAIHOIOIUTYYKEe apryMeHTe. Y
JUTepaTypu ce oOIpaBHaHO yIIO30paBa Jla IIOCTOje BeoMa jaKy, YaK U IIpeTeXHU
apryMeHTM IIPOTUB yBobera oe MHKpuMuHalyje (Bykosuh 2019: 170).
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KpuBuuna nerma ms I'7maBe 28 cy peraTMBHO pasHOBpPCHa, a IIOBe3yje MX 3alllTUTHW
oOjexart. Y oBom mpukasy HeheMo ce 6aBUTM Ae/IMMa Koja ce OJJHOCe Ha 3allITUTY TajHUX
roraraka (omaBarke [OpKaBHe TajHe ¥ INMjyHaXka), Kao HM WM3a3MBarmbeM pacHe,
HallVIOHaJIHe 1 Bepcke MpxKibe, Beh hemo ce pokycupary Ha moIUTUYKa [efla y yKeM
cmmcity. V3 mcror pasiiora HeheMmo mpencTaBuTy HI AMBEP3NjY 1 cabOTaxy, MaKo je ped
0 AeiTMa Koja Cy IIOJIMTUYKOT KapaKTepa, jep ce oHa, II0 IIpaBwly, U3BOAe Y OJHOCY Ha
Apyre (JelloM CIOpeHe) ejleMeHTe CUCcTeMa HalliOHaJIHe 0e30eIHOCT, a He BUTaJIHe
eJIeMeHTe YWjy 3allITUTy OBJIe IIPeICTaB/baMo.

OBo je, nHaue, jeyHa rpyla KpUBUYHMX Jlejla KO, KOjuX je jemHuM wiaHoM (wiaH 320)
IponvcaHa KaXibVBOCT IIPUIIPeMHMX pafmy 3a Behu 6poj MHKpuMIMHalIMja (Homylie,
He 3a cBa Jejia 13 oBe IIaBe). Yian 319 mponucyje yapyXusakbe pagy IIpOTUBYCTaBHE
JleJIaTHOCTY Kao 3aceOHO KpuBUYHO Jesto. KBarmdrkoBaHy o0iImIm H3a KPUBUYHMX
Jlesla M3 OBe DIJlaBe IpommcaHM cy wiaHoM 321 (Texu: ako je [ejio J10BeJIO 10 CMPTU
jemHor WM BHUIIle JIMIIA, TEIIKOr Hacwba, BeIVKMX pas3apairba, WIN je IIPOU3BesIo
yrpoxaBambe 0e30eHOCTV, OJHOCHO eKOHOMCKe ¥ BOjHe Mohu 3emsbe; M HajTexXu
o0JIMITN: yMUIIUBAjHO JIMIIaBakbe JKMBOTa jeHOr IV BUIlle JIMIia MJIV Bpllere [esia
TOKOM paTa, Opy>kaHOT CyKoDOa WiV BaHPeTHOI CTarba).

KpuBuano fgenno yrpokaBarba HE3aBMCHOCTV IIOCTOjM Kajla YUYMHWIALL, IocTymajyhm
cynpoTHO YcraBy, ToKymia na noseme CpOwjy y ,II0JIOXKaj ITOTYMEREHOCTV VUIN
3aBUCHOCTM IIpeMa HeKoj apyroj gpxasn” (wiaH 305). [Ipensubena je xkazHa o Tpu A0
IIeTHAaeCT TOAMHa 3aTBopa. [leso ce cMmarpa HOBpPIIEHMM caMMM IIOKyIajeM, 300T
M3y3eTHe MPYIITBEHe OIACHOCTM ¥ YMIbeHMIle Ja O y oIydajy AOBpIIaBamka
KPMBUYHOT Jlela yuuHMoLa Omio Hemoryhe kasHUTH, OapeM OK Tpaje yCIIOCTaB/beHO
MIPOTVUBIIPABHO CTarke. Y Be3M ca OBOM MHKPVMMHAIIMOM MCTaKIM OVMCMO [Ja je mub
3aKOHOfaBlla OMO J1a ce yBedme KPMBMUUYHOIIpAaBHA 3allITUTa Off PAasHOJMKMX OOIMKa
HallaJla Ha He3aBMCHOCT 3eMsbe. OCMM pafmii Koje 01 ce McIorbaBasle y IpUMeHN Cile
VI IIpeTHbe, OBIe Jo0JIa3e y o03Mp M pa3imumnTe IIOJIUTUYKE pajrbe KojuMma ce, y3
KpIleme YcTaBa, [OpkaBa IIOKyIlaBa IIOTYMHWUTHU CTpaHOj cwm. HapaBHO, oBako
IIMpOKa KPMMWHaJIHA 30Ha OCTaBjba IIPOCTOP ¥ 3a M3BeCHe 3JI0yIoTpebe, oceOHO y
cMmcily Kopuihera KpPWMBUYHOT 3aKOHOHABCTBA 3a OOpadyH ca MOJIUTUYIKVIM
IIPOTUBHUIIMMA, 300T Yera Tpeba OuTH BeoMa 00a3spmB IIPWIMKOM IIpUIMeHe IIpaBa.

Tpeba nmarn y Buay ga MebyHapogHM M perMoHaIHU HOJIUTUYKN IIPOLIeCcH, WIAHCTBO
y WHTepHaUMOHaJIHMM OpraHusalyjamMa W 3aK/byuuBarme OwilaTepalHMX U
MyJITWIaTepaJIHMX CIIopasyMa KojuMa ce JpkaBa JOOpOBO/BHO Ofpuye IIOjefVHUX
opilamhersa WIN IIpUCTaje Ja Mema YHyTpalllibe ypebere He IIpefcTaBibajy pamtby
OBOI' KPUBUYHOT JieJla, jep Huje ped O HPOTUBYCTaBHMM pajrbaMa, Beh 103BOJbEHO]
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MOJINTUYKO] aKTMBHOCTI Yy CBeTJIy caBpeMeHe ITiobaiHe moymrTuKe. Vmak, m osme je
Moryhe mpehw rpanuiy KpuMuHajIHe 30He, ajli je IIUTarbe BeoMa OCeT/bUBO M Yy
BeJIVIKOj MepV 3aBVICK Of1, IICKPeLVIOHe OIleHe.

Ko ,mornmime wym mpwsHa KanwuTyslalyjy WIM OpUXBaTW WIM IpPW3HA OKyHaLyjy
CpOuje win nojegyHoOr eHor Aena” (wian 306) 4nMHM KPUBUYHO /eJI0 IpU3HaBaba
KaIlUTyJlallyije WiV OKyIlaliyje, 3a Koje je 3ampeheHa Ka3Ha o7l HajMame JleceT TOfyHa
3aTBOpa.

Yunu ce ma mvHKpuMMHaIMja u3 wiana 306 BpemMeHOM ryOM Ha 3Havajy, HoceOHO
Majyhm y Buy f1a cy y IIOJIMTHUKOj IpaKCcy FOTOBO HerocTojehe curyaliyje y Kojuma ce
dopmMariHO HpwsHaje KanwuTyslallMja win okynanuja. Yemhe pereme je ga ce oHe
dpaxTIuKmM cripoBozie Kpo3 pas3mauTe IIpasHe popMe MUpoBHUX criopasyma. HapasHo,
3aKOHCKa (popMmyslalyja ce MOXe ¥ eKCTeH3VBHMje TyMauuTu, Tako Ja oOyxBaTu M
panme aKTUYKOT IIpV3HaBakka KauTyJslallije win oKynaiiuje, 6e3 0063mpa Ha popmy y
KOjOj Cy yuMIbeHe.

Kanurynanumjy Tpeba cxBaTuTu y IIMpeM CMHUCIY, He caMO Kao KJIaCM4Hy BOjHY
Kammrynauyjy, Beh kao cBaky OIJIyKy/cIopasyM O IIpecTaHKy IIpy’Xarka OTIOpa
(Yejosuh 2008: 776). OBo merno, IO 3aKOHCKOM OINCY, MOXe [Ja WM3BPIIM CBaKM
rpabaHuH, ain akTVMUYKKM M3BpIIWIALL je caMo Jinlle Koje je y MHOo3uuMju Ada Ipu3Ha
KanuTyJlaljy VIV OKyHalyjy y MMe JpKaBe. Y JmMTepaTypu je IpUCYyTaH CTaB Ja ce
OBO [1eJI0 MOXXe M3BpIINTI 1 HeuntberbeM (CrojaHosuh 2018: 835).

ITokymaj oTierubera [eja Jp)KaBHe TepuTopuje Wi IIpullajarka jela TepuTopuje
Apyroj ApkaBu ymoTpeboM cwle WiIM APYyror HpOTMBYCTaBHOI HaulMHa IIpeJcTaBiba
KPVBUYHO [IeJI0 yrpoXKaBarba TepuropujasiHe nenvHe u3 wiaHa 307 K3-a. Pangmea je
aJITepHAaTVBHO IIpOIMCaHa M MOXe ce MaHMdecToBaTM Ha jedaH oOf [Ba HadlMHa:
MOKYIIIa] OTLeIUberba [ejla [p)KaBHe TepUTOpuje WIM HeroBor IIpullajarka Jgpyroj
cyBepeHoj apxkaBu. Ilokymaj ce, 300r wmspasuTe OpylITBeHe OIACHOCTM, cMaTpa
AOBpILIeHVM fe10M. J{oBpIiIeHo [1eIo je, 10 IIPUPOaY CTBapy, TaKobe KaKHbIBO.

Harmay Ha ycraBHO ypebere mocToju Kafa yauHWIAL] yOTpeOOM crle VIV IPeTHOM
na he mpumeHUTN CIUTy TIOKYIIa fla ITPOMEHM YCTaBHO ypeberse Wiy CBprHe HajBulIlle
ApXaBHe opraHe. 3arrpeheHa je KasHa o7l Tpu [0 IeTHaeCT rofIMHa 3aTBopa. Y momahoj
TeOpuju MICTUYE Ce [a je OBO KPWMBUYHO [1€JI0 eKBMBAJICHT BeJIeU3Iajil y YIOPEeIHUM
3akoHonascTByMa. OHO IIpeficTaBba Hallajl Ha yHyTpallmby 0esdbenHoct. (CtojaHoBuh 1
ITepuh 2011: 258). Panra je ajiTepHaTMBHO IIOCTaBJbeHa, Tako Ja he fgero mocrojaTt y
cJlyvajy ocTBapera Owio Koje o wux. Moryhe je 1 ga yauHwiIan usspiay oOe pajibe,
mTo he mpencrapbaTy oOTeXaBajyhy OKOJTHOCT NPWIMKOM OfMepaBarba KasHe.
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(Byxosuh 2021). 3akoHCcKM ommc oOyxBaTa 1 HauMH U3BpIIeHa - yIIoTpeOy cuwie win
nperwy ymnorpebom wucre. Hekagalime 3aKOHOOABCTBO (CBe 10 M3MeHa U [IOIIyHa
KPMBUYHOI 3aKoHomaBcTBa 13 1990. romuHe) camgpikalio je WMHKPUMMHAIMy MHOTO
mper oricera. ITo ¥0j, 0BO KpMBIYHO [1€J10 je IIOCTOjaI0 aKo JIuiie Ipeay3Me 0110 Kojy
pajmy yIepeHy Ka IIpOMEHM YCTaBHOI ypebema y3 mocTojarse oprosapajyher
cyOjekTBHOT eleMeHTa (Hamepe). Tako HIMPOK 3aKOHCKM OIVC HUje IIpUMepeH
JeMOKpaTCKMM 3eMJbaMa, HUTV CaBpeMeHOM KPUBMYHOM IIpaBy, 3acHOBaHOM Ha
Haudelly JlerajmTera u JiermTuMurera. Cajanima MHKpUMMHaLMja je y CKIagy ca
yIIOpeqHOIIpaBHMM CTaHOapAMMa ¥ He OfICTyIIa Ofl KpUMBUYHOIIPaBHVX IIPUHIINIIA.

Haxkiie, 1o Baxxehoj omgpenOmu, pafba IIOCTOjII caMO aKo je IpUMeH-eHa Cia WIN je FhoMe
npeheno. Y3 Taj HauMH n3BplIea, ges1o he nocrojatu ako (Mwtomesuh 2010):

1. VIsBpumwiall HOKYyIIIa J1a IpoMeHN ycTaBHO ypebeme. Pagma Tpeba ma Oyae ynepeHa
Ka Haj3HaudajHUjM ejleMeHTMMa ycraBHor ypebemwa (Mpsuh-Tlerposuh 2019: 350;
Yejosuh 2008).

2. VisBpumwiall MOKyIla 7la CBpTHe HajBuIlle IpXKaBHe opraHe. Hajsumm mpkaBHM
opranmn cy yrepbenmn Ycrasom Cpbuje (nmpenmcemumk, Brama, Hapomna ckymrimiba,
Bpxosnu xacarmonu cya, YcraBHu cyn).

3aHMMIBMBO je [1a ce OBO [IeJI0 CMaTpa CBPIIEHMM aKO YYMHWIAIL IIOKyIla Jia ra
m3epum. [lokyImaj ce cMaTpa mOBpIIEHMM Ae/I0M 300T IToceOHe ApyIITBeHe OIacHOCTI
OBe pajiibe, Kao 1 YnibeHuIle fda he, yKoimko feso v Oyfe cBpIeHO, OUTY OTeXaHOo VIV
oHeMoOryheHO caHKIIMOHMCabe M3BPIINOLA (aKO, IIpUMepa pajin, ycIle Ja CBprHe BJIacT
WM IIpoMeHU ycTaBHO ypebeme). HapaBHo, mospiiieHa pajirba je Takobe KpMBUYHO
AeJI0 M VICTO MOXKe OWTM IIpeMeT KPWMBUYHOTI IIOCTyIIKAa UMM Ce CTeKHY yCIOBU 3a
KakmaBambe yuarHuolia (Crmosnh-Xubep 2007).

KpuBiano meno mosmBara Ha HacWIHY IIPOMEHY yCTaBHOI ypebersa ITOCTOji Kafa
Julle To3MBa WWIM MOACTMYE Aa Ce CWJIOM IIPOMEHM YCTaBHO ypebeme Wi CBprHY
HAjBUIIV JIP)XaBHVM OPTaHM WIN IBVIXOBW IPeICTaBHUIM, y3 HaMepy yrpoKaBarba
ycraBHOT ypeberba wim OesbenHoctit PenyOnuke. Ilpensubena je kasHa of IiecT
Mecel O IeT rogmHa 3aTBopa. OBO [eI0 ce y HallleM paHMjeM 3aKOHOHABCTBY
HasmBaJsIo HellpujaTesbcka nponaranaa (Crojanosuh u ITepuh 2005: 31).

OcHOBHM 00GJIMK OBOT KPMBWYHOT flefla HaJIVKYje paiibyl IoficTpeKaBara Ha KPUBUYIHO
[leJ10 HarlaJl Ha ycTaBHO ypebere. MebyTiM, Kama ce rio3vsa Heompeben 0poj imila Ha
U3BpIIIehe [esia, Hehe OUTYM ped 0 caydyecHMINTBY y KpvBu4HOM Aety (Bykosuh 2021,
Crojanosuh 1 [demmh 2019). 3najyhn na cy ose panmse 1M3y3eTHO APYILITBEHO OIlacHe,
3aKOHOJIaBall X je ITpoIcao Kao 3ace0Ho KpmBu4aHO fAerto. [IpakTudaHo, oBie je ped o
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nponaradgHoM gernosamy (Bopbesuh n Komapuh 2020, 203). IlosuBarme mpencrasba
M3a3vBakbe OJIyKe KOJI IPYToT, [JOK je TIOACTUIIae YIIpaB/beHO Ha yuspIinhuBarbe Beh
niocrojehe omiyke (Crojanosuh, Ilepuh, 2005: 32).

ITosuBarse Wwin IOACTUIIAKe He MOpa [1a Oyfe ycreno. 3a IocTojame Aeiia, Kao IITOo je
yTBpDeHO y Cy[OcKoj IIpaKcy, HMje BakHO [Ja JIM je IpolaraHIHO [leJloBaibe JIMIla
ocTBapwIo edpeKkaT, HUTH J1a JI je OH yOIIIITe Morao ga 0yne octapeH (Yejosuh 2008:
779). Pagma MoXxe [a ce M3BpIIM Ha OWIO KOju IIofecaH HauMH - HeIoCpeIHUM
pasrosopoM, ymnyhmsameM NMCaHMX, ayduo WIU Bueo-MaTepujasia, oOjaBJbMBabeM
IIOCTOBA Ha JIPYIITBEHNM MpeXXaMa WiIM APYTMM VHTepHeT IwaTdopMaMa, HACTYIIOM y
TeJIeBU3UjCKUM WIN pagno-eMiCHjaMa, ClakbeM IycaMa 1 Apyriix Iombaka UT,.

O6nmuk KpuBMIle je AMPeKTHM YMUIIUBAj, a TpaXu ce W YyTBpDuBame Hamepe
yIrpoXkaBarba ycTaBHOT ypeberba 11 6e30eqHoCT.

Texxu obuK, 3a Koju je 3ampehena KasHa OfI jefHe 10 OcaM TO[VHa, IIOCTOjU Kaja je
[eJ10 y4uibeHo y3 noMoh mu3 mHocTpaHcTBa. [ToMoh 13 MHOCTpaHCTBa MOXe HpPYXUTU
Apyra Ap>KaBa, OpraHiusaliija, jelaH i Bullle rpabaHa cTpaHe 3eMbe, a MICIIOJbaBa ce y
6110 K0joj Ie/IaTHOCTH KOjOM ce IOIPVHOCK M3BpIlaBaiby KpuBuaHOT gera (bopbesuh
u Komapuh: 203-204).

[TpuBwierosanm oOIMK je MpuUCyTaH KajJa yYMHWIAI, ca HaMepoM pacTyparba,
uspabyje win yMHOXaBa MaTepwujajl KOju IIO3MBa Ha Bplleme Aela M3 cTaBa 1 oBor
wlaHa, Win ,Iipeballyje Ha Tepuropujy CpOuje TakaB MaTepwjail Wi ApxXu Behy
KOJIMUMHY TOT MaTepujajla y HaMepu [Ja ra OH WIM HeKo Apyru pacrypa”. 3anpeheHa je
KasHa Ol TPM Mecella [I0 TPU TOIMHe 3aTBOpa. YOWMCTBO ITpeficTaBHMKA HajBUIIIX
Ap>KaBHUX OpraHa IIOCTOjM Kajla je IIpe[CcTaBHMK OBMX OpraHa YMUIUbAajHO JIVIIEH
XWMBOTa, TIOJI YCJIOBOM [Ia je YUMHWJIAIL ITOCTYIIa0 ca HaMepoM yrpoXkaBaksa yCTaBHOT
ypebemwa mn 6e30eqHocTit Perybrmke. To sHaum pa, ako, Ha IpuMep, IIpecTaBHMKa
HajBuIIIer opraHa youje KoMIilMja 300T IIpelpKe OKO IapKupama ayToMobwia, gerno he
ce KBaIM(UKOBaTI KaO OOMUYHO (eBeHTyaJIHO TeIIKO) yOMCTBO, a He Kao OBO KPVMBUYHO
nesto. Ymuiubaj He MoXe fa Oyrle eBeHTyaIHW, jep ce 3axTeBa yTBpbuBame Hamepe
(Bopbesuh 1 Komnapuh 2020; Yejosuh 2008). YVumnmial auinasa )XK1BOTa IIpefcTaBHMKa
HajBUINMX ApKaBHUX OpraHa 13 MOJIUTUYKMUX O0y/a M HeroBo /ejo je IIPBeHCTBeHO
yIIpaB/beHO Ka yrpoXkaBaly YCTaBHOI IIOpeTKa ¥ HalyoHaiHe Ge30emnoctu. To je
JOfaTHY PasyIor 3a M3IBajarke OBOT KPUBWYHOT Jiejla. 3a PasjIMKy Off TeIIKor yOucTBa,
KOJI, KOT je 3allITUTHU oDjeKaT XXMBOT U TeJlo, oBle je PoKyc Ha ycTaBHOM ypebemy m
Oe30eqHOCTM IIpXKaBe jep yUMHWIAL, IIPBEHCTBEHO TeX) Ka YrpoKaBalby Ipkase, a
JITIaBarbe XXMBOTa BUICOKOT 3BaHIYHMKA je CPeICTBO 3a OCTBaperhe TOT Iiyba.
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[TacBHM CyOjeKT OBOI KPWMBWYHOI Jejla MOry jda Oydy camo jmlia Koja, Y Bpeme
V3BPIIeha KPUBUYHOL Jiejla, oOHallajy (pyHKIMje Y HajBUILMM Jp>KaBHVM OpraHMMa.
To cy:

1. npencenuuxk Perry6rike;

2. HapoaHM HOCIaHVK;

3. mpencenHuK 1 wiaH Briage;
4. cynuja HajBUILIeT Cy/Ia;

5. cynmja YcraBHOT cyfa;

6. perty OJIMUKM jaBHM Ty KMJIall.

VHTepecaHTHO je Ha 3aKoHOMAaBall KOPUCTY TePMUH ,CyAyja HajBuller cyga” yMecTo
KOHKpeTHOT ,cyauja BpxosHor kacamumonor cypa”. Pasjior je To mTo m cyfosu, ca
IpoMeHaMa YcTaBa M 3aKOHa, MOI'Y Jla MeHajy Hasube (Tako je HeKajalimy BpxosHm
cyp, moctao BpxoBHM KacarmyoHu, a mocjie HOCJIeArUX YCTaBHMX IIpoMeHa Bpaha ce
Has3uB BpxoBHM). 3akoHomaBall HUje O4eKMBao Aa he ce MemaTy HasMB pemyOIMuKor
TYy>XXMOIla, ajli ca yCTaBHMM ItpomeHama w3 2022. rogmHe M OBaj HasuB OmjIasu y
VICTOpUjy ¥ 3aMebyje ce ca TepMMHOM BPXOBHM jaBHM TyXwiall. JKuBOT je yBek
MAaIITOBUTWMjU Of], 3aKOHOJABIIA, KAo IITO KaXKe CTapa M3peKa.

IIponmcana ka3Ha 3a yOMCTBO IIpeACTaBHMKA HajBUIINX Ip>KaBHMX OpraHa je HajMambe
JeceT TofVHa WIN JOXUBOTHNU 3aTBOP. Y CJIydajy ocyje IIOCTOji MOIyhHOCT yCJIOBHOT
OTIIyCTa, 3a PasjIVKy Of IIOMUIbaHMX OOJIMKa TeIIKOr yOwmcTBa, IITO je BPJIO YIUTHO
pelerse, jep ce He MOXe yOeybMBO apryMeHTOBaTHU Jia je OBO [ieJI0 Mambe JPYIITBeHO
OIIaCHO OfI TMX 00JIMKa TeIIKOr youcTBa.

Ksaymdnkosanm oOnuim fejia He IIOCTOje, IITO je JIOTMYHO ¢ 0031pOM Ha TO Ja je 3a
FeTOBO M3BpIIlerhe Moryha Hajrexka kKasHa y jiomaheM 3aKOHOMIABCTBY, Te IIpaBJberbe
KBaJIMUKOBaHMX 00JIMKa He O11 MMajIo CMUCIIa.

Kpusnuno neno wn3 wiana 311 umHM JjMile Koje y4ecTByje y OpyKaHOj MHOOyHWM
yIIpaB/beHOj Ha ,yrpoXkaBame ycTaBHOI ypebema, 0e30eqHOCTM WiV TepuUTOpUjasIHe
uermue Cpouje” (wian 311 cras 1). IIpommcana je xasHa o Tpu OO IIeTHECT TOOVHA
3aTBOpa. 3aKOHOAABAIl He IIpery3upa IiITa o0yxBara I1ojaM opy>kaHe IToOyHe, HUTV Koja

je BpcTa yuemiha JOBOJbHA 3a IOCTOjarbe KpusnuHOr Aena (CrojaHosuh u Ilepuh 2011:
261-262).

ITonasehm of JIOTVUKOT U je3UUKOT TyMauera MOXKeMO /la 3aK/byulMMO KaKo OopyKaHa
rmobyHa oOyxBaTa CyIpOTCTaB/balse 3aKOHUTVM BjlacT¥Ma Yy Bujy IIOOyHe TpyIe
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rpabaHa Koja HOCM Opy>Kje, KOPVCTM Ta WIV IIPeTy HeroBoM yroTpeboM, ca ImbeM fa
yTpo3u 6e30eTHOCT, TepUTOPMja/THY VHTEIPUTeT WIM YCTaBHM Toperak gpxase. Huje
Hpeln3paHo KOJIMKO IpabaHa Mopa J1a ydecTByje y HmOoOyHM da Ou IOCTOjaJio OBO
KPMBUYHO €10, YaK HU OKBUPHO. Vak, cam TepMiH ,0pyXaHa HoOyHa” yKasyje 1a He
MoOXXe OUTU ped o MasioM Opojy jiniia, Beh 11a ce o TOOyHM MOXke TOBOPUTH Kajla je ped o
MacoBHUjeM yuemihy rpabana. Takobe, He Mopa cBakM y4yecHMK y HOOyHM 1a Oyme
Haopy>aH. [IOBOJbHO je [a Juile ydecTByje y TPylu y KOjoj MMa HaoOpy KaHWMX JIULA U
CBeCcTaH je Ja 1CTa MOTy Ja ymnorpebe opyXje, Te cBojuM ydelmiheMm IOTIHOMaXe
ocTBapembe InbeBa ooymeHe rpyne (Crojanosuh 2018; Jemth 2021).

Huje no xpaja pasjalimeHo HM HUTambe Koja ce BpcTa ydentha cMaTpa JOBOJBHOM, ajlvi
JuLe CBOjUM pajrbaMa CBaKakO MOpa [a IIOKaXe KakKO Huje IyKM IIocMaTpad Wi
CUMIIaTM3ep aklyja rpyle, Beh HeKO KO KOHKPeTHO [OIPVMHOCK IIOOYyHU CBOjUM
padmama (HIIp. y4decTBOBao je y TIpynmM Koja je pemeTwla jaBHU pel U MUp,
oHemoryhaBajla paj, ApXKaBHMX yCTaHOBa M y3HeMupaBaja rpabaHe, cBe y Wby
IpoMeHe ycTaBHOT ypebersa 3eMbe, IIpV UeMy HUje HOCMO OpYyXKje ajlll je cBe BpeMe 0110
Jmsmuky npucyTaH M KpeTao ce 3ajefHO ca OCTajyM WIAaHOBVMA IpyIle, OJHOCHO
CBOjUIM TeJIOM AOIIPUHOCUO M3BODelby akilyje Tako IITO je OJIOKMpao yiias y gpKaBHY
yCTaHOBY, BUKaoO U IpeTro, rabao KaMeHMIIaMa UTH,).

Cy0jekTMBHM eJIeMeHT je IMPeKTHU YMUIIUbaj, IIITO 3aKJby4dyjeMO Ha TeMeJby 3aKOHCKOT
omyca Koju 3axTeBa Ja je moOyHa ,yIpas/beHa” Ha ofpebeHe HOIUTHYKe IIMIbeBe.
(Crojanosuh 2018).

Texxu o6k perna nipeasubeH je y craBy 2 ncror wiaHa. Ksaymdrkosanm o6k ce of,
OCHOBHOTI' pa3jIMKyje caMO IO yJI03M KOjy M3BplLIWIall o0aB/ba y OpYy’KaHOj ITOOYyHM.
OcHoBHM OOJIVIK JIeJIa je ydecTBOBar-e y HOOYHM, JOK TeXX 00JIMK OCTOjI Kajla je JIuiie
y ynosu opraHmsaTopa mnoOyne (bopbesnh m Komapmh 2020: 207). Opranmsarop
KOOpAVHMpa, IUIaHMpa ¥ MpUIIpeMa akivje MoOymeHe rpylle, m3jiaje Hapebema 1
ycMepaBa aKTMBHOCTL.

Kpusuano neno mospele TepuTOpMjaJIHOI CyBepeHWTeTa IIOCTOjM Kada yduHWIALL
,Kpiehu mpaswia MebyHaponHor mpasa, Ipogpe Ha Teputopujy Cpbuje” (wian 318).
IIpensubena je KasHa 3aTBOpa Of jelHe 0 OcaM rOfMHa.

Paprma mena cacToju ce M3 IIPOTMBIOPABHOI IPOAMparba Ha CyBepeHy [gp’KaBHY
teputopujy CpOuje. [domyime, m3pa3s TepuUTOpUjaJIHM CyBepeHUTeT je IIOMajio
HeoOMYaH, ajIy je ped O TepMMHOJIOIIKOj, a He CyLITMHCKOj 3aMepiy. ITpoTuBrpasHO
IIpofMiparbe je OHO Koje je CynpoTHO IpaBwinMma MebyHapogHor mpasa. OHO ce MOXe
YYVHUTY PasINduUTUM CPeICTBMMa (HIIp. Ba3[dyXOIUIOBOM WIM HEKMM CPeICTBOM
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peuHor win KornHeHor mpepo3a) (Yejosuh 2008, 797) : Ilpogupame je, 110 mpupoan
CTBapy, HaCWIHA pajiiba. Y TOM CMICITY IIOCTaBjba Ce IUTake pa3/IMKoBara OBOT [ejla U
MHKpMMMHaLyje w3 wiaHa 350 (Hemo3Bo/beH IIpesia3 [pKaBHe TIpaHUlle WU
Kpujymuaperse jbyau). [deno us wiana 350 mocToju kaga HeKo mpebe win IoKyla 1a
npebe rpanuily Oe3 [03BOJIe, M TO HaopyXaH WiIu yrnorpeboMm Hacwba. CBakako [1a
aerno 3 wiaHa 318 nogpasyMesa MHOTO Beht MHTeH3UTeT 1 Apyrauujy BpCTy Hacuba y
OIITHOCY Ha Jer10 n3 wiaHa 350.

3a mocTojarke IIOBpefe TePUTOPUjaIHOI CyBepeHuTeTa IOTpeOHO je Ha HOIUIO A0
HallaJla Ha TePUTOPUjaJIHU MHTErPUTET, OMJI0 Ja je OH pejIaTMBHO MasIor (HIIp. TaKo
IITO Ce BOJHMM BasdyXoIUIOBOM Oe3 mo3posie Ipebe rpaHwdyna avHMja PerryOivike
CpOwuje), Beher (pemymo, Kaja HaopykaHa Ipyla WIN opraHmsalija mnpebe rpanuily
Kako Om 3arocesia [1eo0 TepuTopuje WiIM IIpeoTesra ongpebeHm objekar), wim BeoMma
BeJIMKOI OoOMMa (IIOIyT arpecuMBHOr aTaka TpyHa Ipyre apxase / MebyHapomHe
opraHmsaiyje).

Yian 8 Ycrasa ofmpebyje nma je Tepuropuja Cpbuje jenmHcTBeHa U HepesbuBa (Ycras
Penry6ike Cpbuje, 2006). I'panuiie cy Hemospenyse, a HbUXoBa IIPOMeHa ce, IIpemMa
wiaHy 8 craB 2 YcraBa, BpHUM IIO IOCTYIKYy IIpelBuMbDeHOM 3a WM3MeHYy YycCTaBa.
[Tponupatme Ha Teputopujy CpOuje mompasyMeBa HeIO3BOJbEH IIPOIOP IIPEKO ApKaBHe
rpaHNIle, OIHOCHO IPaHMYHe JIVHYje.

IIpema wiany 3 Tauka 1 3akoHa O rpaHMYHO] KOHTPOJIW, ,Jp’KaBHa IpaHUIA je
3aMUIIUbeHa BepTUKaJIHa paBaH Koja ce TpaHMYHOM JIMHUjOM IIPOCTUPe MO 3eMJbUHO)]
HOBpLIVHU U ofBaja IIpoctop PemnyOnuke Cpbuje, #eros KOIHeHN [1€0, YHYTpalllie
BOJIe, BasAyIIHN IIPOCTOP ¥ IPOCTOP WCIIOL, IIOBpPIIVHE 3eM/be Ofl IIPOCTOpa CYCeIHMUX
ApXaBa. Y cMMCIy TpaHWYHMX IIpoBepa IO, ApKaBHOM IPaHUIIOM cMaTpajy ce u
Hnogpydja TpaHMYHMX IIpela3a Ha aepodpoMyMa ¥ IIPVCTaHMINTMMA IIPeKO KOjuX ce
onsuja Mebynapomuu caoOpahaj” (3akon o rpanHmdnHoj koHTposm 2018). I'paHnyHa
IVHYja je ,o00ejieXxeHa WIM 3aMUIIbeHa JIMHMja KOjoM ce Ha 3eMJbMHOj IIOBPIIMHM
IpoTexXe ApKaBHa IrpaHuiia” (wiaH 3 Tauka 4 3aKoHa O T'PaHMYHOj KOHTPOJIN).

OO6K KpwBHlIe je yMUIIUBaj (€BeHTyaIHV WIM OMPeKTHU). 3aKOHOAaBall He TPaXku
yTBpbuBame nocebHe HaMepe. JI0BOJbHO je [1a je yumHIWIaL, 6110 cBeCTaH [1a IpoAupe Ha
tepuropujy CpOwje, na je To 1 XTeo Wwin je bapeM Ha TO IIpUCTao. AKO je yumHWIAILL
IIOCTYITa0 M3 HexaTa (HIIp. 300T CITOJbaIlIFbMX OKOJIHOCTM KOje Cy ra HaBejle J1a 3aJIyTa,
OJIHOCHO HOTpelIN IIyT), 0BO KPMBUYHO Aes10 Hehe mmocTojaTu.
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3aksby4ak

KpvBuuna nierna xojuMa ce INTWUTe IMOJWUTWYKA 7100pa y HajyXeM CMUCITY, OJHOCHO
BUTaJIHM eJleMeHT! CHCTeMa HaIoHaIlHe Oe30eqHOCTM, ITpeJiCTaBsbajy JIeTUTUMAaH U
AeNvKaTaH IIpefiMeT KPMBUYHOT IIpaBa. KpuBIUIHO mpaBo je HeoIxojaH MHCTPYyMeHT
3aIlITUTe CHUCTeMa HalloHasIHe 0e30eTHOCTM, MaKo je KJbyd y IIpeBeHTMBHOj, a He
perrpecBHO] KOMITOHeHTM 3amTuTe. Ilpemma cy 3akoHCKa pelllerha TIeHepaTHO
IIpUXBaT/bMBa, IOTpebaH je BEJIMKM OIIpe3 CyfcKe IIpakce INPUIMKOM TyMadera U
IIpyMeHe OfpefioM KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBAa 300T MHXepeHTHe OIacHOCTW Of
3joynorpebe mpasa y monuTuuke cepxe. Hamepa KpuBMUUYHOT 3aKOHOIABIIA HUje Jla ce
oHeMoryhm OIIO3MIIMOHO TIONWTWYKO [leJloBalbe WIM W3HOIIeHe CYIIPOTHMX
IOTIUTUYIKMUX TlefguminTa, Beh /1a ce 3abpaHe cBe IPOTMBYCTaBHe pajiibe KOjuMa ce
IIOKyIllaBa JIOBeCTM Yy IIMTame CyBepeHOCT ppxkase. be3 o0supa Ha pasnmuumnre
TIOJIVITVIYKE IIPUCTYIIe U MOTUBE, IO, AeJIOKPYT KPVMBUYHOT IIpaBa MOpajy Aa Aoby cBu
O0IMITN TIOJIUTUYKOT flefioBarba KOjUi IVbajy Ka yrpoXkaBakby ycTaBHOT ypebema 1
Oe3beHOCTHM, IITO OIlpaBAaBa IIOCTOjalbe OBMX WMHKpPMMMHalMja, y3 oprosapajyhe
TyMauere IIXOBIX eJleMeHaTa y CyZICKOj ITpaKCH.
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CRIMINAL LAW PROTECTION OF THE NATIONAL SECURITY
SYSTEM: STRATEGIC DILLEMAS

Mladen M. Milosevi¢

Abstract:

The constitutional order and national security are indisputably an important object of
criminal protection. However, the specifics of the so-called. political goods, insufficient
definition of the concept of public or public good and the complex and dynamic
relationship between the protection of community security and the exercise of basic
individual rights and freedoms, pose dilemmas for criminal policy subjects, among
which the most important is the boundaries and legitimacy of criminal repression. The
author analyzes the strategic approach of the Serbian legislator in terms of protecting
the fundamental values -- of the national security system, with a brief historical
overview. Also, the paper criticizes certain positive legal solutions and points out
possible directions for further development of criminal legislation, especially in relation
to comparative solutions. The aim of the author is to look at strategic dilemmas from the
aspect of criminal policy and criminal law dogma.

Key Words:

criminal law protection, national security system, strategic dilemmas, criminal law as
ultima ratio
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