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Velika strategija Kine

Sazetak

Kineski predsednik Si Dinping je 2013. godine izneo ciljeve Kine da do 2050. go-
dine dostigne tehnoloske, vojne i ekonomske kapacitete bez premca. Obim i raz-
mere aktivnosti koje su preduzete da bi se ti ciljevi ostvarili ukazuju na postojanje
velike strategije. Ovaj rad se bavi velikim strategijama u medunarodnim odnosi-
ma, primenjujuci ideju velike strategije na delatnosti koje Kina preduzima radi
ostvarivanja svojih spoljnopoliti¢kih ciljeva. Neizostavni elementi velikih strategi-
ja ¢ine zanimanje za ovu temu opravdanim. Svrha je jedan od tih elemenata. Svr-
ha pomaZze da se odgovori na pitanje zarad cega Kina Zeli da ostvari svoje ciljeve.
Ukoliko shvatimo svrhu velike strategije Kine, istovremeno ¢emo shvatiti i kako
¢e biti usmeren njen uticaj u slucaju da postigne svoje ciljeve i postane prva dr-
Zava sveta. Ovaj rad stoga ispituje da li Kina ima veliku strategiju i, ako ima, koja
je svrha te strategije i kako ¢e ta svrha uticati na medunarodni poredak, odnosno
medunarodne odnose.

Kljucne reci:

velika strategija Kine, spoljna politika, drzavnistvo, dinamika promene

1. UVOD

Prepoznavanje i formulisanje nacionalnih interesa neizostavan je deo po-
stojanja drzave. Uz nacionalne interese, drzave razvijaju i nacionalne ci-
ljeve koji odrazavaju njihove teznje. Zarad ostvarenja najambicioznijih na-
cionalnih interesa i ciljeva neophodno je posegnuti za drzavniStvom'. Za
njihovo ostvarenje potrebna je velika strategija. Tema ovog rada su odlike

! DrzavniStvo (engl. statecraft) — drzavnicka vestina, umece vodenja drzavnih poslova,
vestina rukovodenja drzavom (prim. prev.).
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velikih strategija. Cilj rada je da da detaljan prikaz odlika velikih strategija i
da opise u kojim okolnostima pojedine drzave osmisljavaju i razvijaju velike
strategije. Drzava na koju ¢emo se usredsrediti je Kina. Razlog je naprosto
to Sto je, u kontekstu savremenog globalnog ekonomskog liberalizma, Kina
drzava koja je u skorije vreme — pocev od 2013. godine — postavila ambicio-
zne nacionalne ciljeve. Rad na ostvarivanju i izvrSavanju tih ciljeva kroz
razne spoljnopoliticke aktivnosti i delatnosti ukazuje na to da oni pocivaju
na nekoj velikoj strategiji. Stoga ovaj rad ima za cilj i da najpre razjasni da li
Kina zaista ima veliku strategiju i, zatim, ako ona postoji, da utvrdi koja je
strategija u pitanju. Naposletku, posto velike strategije podrazumevaju na-
meru i svrhu, poslednje pitanje bitno za ovaj rad jeste kako ¢e se ta namera
i svrha Kine odraziti na strukturu medunarodnog sistema, medunarodnih
odnosa i medunarodnog poretka. Poslednje pitanje je vazno zbog veli¢ine
i potencijala Kine. Ukoliko uspesno ostvari svoju veliku strategiju, Kina ce
biti u prilici da stekne obilje sposobnosti, zbog cega je zanimanje za nameru
i svrhu njene velike strategije bitno za medunarodne odnose.

2. VELIKA STRATEGIJA

Pojam velike strategije koriste i istoricari medunarodnih odnosa i politiko-
lozi. U oba slucaja, preuzeli su ga od vojnih istoriara i stratega. Promeniv-
$i znacCenje od prvobitno vojne upotrebe, gde podrazumeva pokusaje da se
osigura pobeda u vojnom poduhvatuy, ovaj pojam se vremenom prosirio i na
oblasti koje se ne ticu vojske. Medu li¢cnostima koje su doprinele da dode
do razvoja shvatanja da se pitanja rata ne ticu samo agresije na bojnom po-
lju je i Prus Fon Klauzevic. U delu O ratu on je napravio pomak tako Sto je
poimanje rata proSirio izvan poprista bitaka u Siru oblast politika i nacio-
nalnih ciljeva. Po njemu, ratovi podrazumevaju vise od potpunog poraza
neprijateljskih snaga. Premda je bio odlu¢an vojskovoda, koji jeste tvrdio da
»direktno unistenje neprijateljskih snaga uvek mora biti primarno” (Clau-
sewitz, 2010: 228), Fon Klauzevic je bio mislilac i stoga je prepoznao da pita-
nja rata niti pocinju niti se zavr$avaju na bojnom polju. Ona pocinju i zavr-
Savaju se s nacionalnim ciljevima. Nacionalni ciljevi su, medutim, primarni
za drzavni$tvo, a ne samo za generale. Stoga i vojni poduhvati i ratovi vodeni
s ciljem da se postignu nacionalni ciljevi predstavljaju instrumente drzavni-
Stva. Vojna strategija je samo deo vece strategije koju drzava moze da kori-
sti zarad postizanja nacionalnih ciljeva. A kada takva strategija ukljucuje i
podrsku, koriS¢enje, aktiviranje i doprinos drugih drzavnickih instrumena-
ta onda je rec o velikoj strategiji.
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Etimolosko porekloreci strategijaiz starogrckogjezika ukazuje nanared-
bugeneralai, StojejoSvaznije, pretpostavkuiocekivanje daje svaka takvana-
redba valjano osmisljena. Lidel Hart definiSe strategiju kao ,prakti¢no prila-
godavanje sredstava koje general ima na raspolaganju zarad ostvarenja cilja
koji ima pred sobom” (Hart, 1967: 334). Strategija podrazumeva razmislja-
nje. Uostalom, cena posledica neadekvatne i nedovoljno osmisljene naredbe
koju izda general u ratu je, po prirodi stvari, velika u svakom smislu te reci.
Strategije stoga oznacavaju proizvod razmisljanja, rezultat plodnog rezono-
vanja. One podrazumevaju kalkulisanje koje uzima u obzir sve poznate ¢inio-
ce i ima rezervu prema nepoznatom. One predvidaju otpor i iznenadenja
i moraju u potpunosti da iskoriste sve prilike i sredstva. One razmatraju
kako resurse i ljude najbolje iskoristiti, koriste vreme i prostor i prirodno
daju plan za odgovarajuce izvr$enje, nadajuci se Zeljenom ishodu. Upotreba
ovog izraza uvek podrazumeva takav proces. Kada se on spoji s pridevom
velika ukljuc¢uju se i svi drugi ¢inioci koji direktno ili posredno doprinose
postizanju Zeljenog ishoda. Hartov pojam ,posrednog prilazenja” odnosi se
na kori$¢enje instrumenata drzavnistva protiv svih neprijatelja i na bilo koji
nacin da bi se prevagnulo u sopstvenu korist. S obzirom na mogu¢nosti koje
pruza tehnologija, danas pojam ,posrednog prilazenja” moze da se prime-
ni i na oblasti i mesta dogadanja koja Hart nije predvideo. Ipak, pobeda na
bojnom polju nije dovoljna. Velika strategija treba da garantuje dugorocan
efekat pobeda. Ona treba da teZi postizanju mira. To glediSte moze da se
primeni na sluc¢aj Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD); one su imale veliku
strategiju da pobede u II svetskom ratu, ali su se takode postarale da se kroz
liberalni poredak posleratnog liberalnog institucionalizma postigne mir. Na
taj nacin usvajanje pristupa velike strategije prevazilazi neposredne aktiv-
nosti vodenja rata. Ona obezbeduje da uspeh postignut s dostizanjem nacio-
nalnih ciljeva ne bude kratkotrajan.

Zbog svega toga, velika strategija je sveobuhvatan pristup. Van Hoft de-
finiSe veliku strategiju naprosto kao strategiju koja ,odreduje kako drzave,
i drugi politicki entiteti, odreduju prioritete u upotrebi vojnih, diplomat-
skih, politickih, ekonomskih i drugih izvora mo¢i i na koji nacin ih koriste
da bi osigurali ostvarenje onoga $to opazaju kao svoje interese” (van Hooft,
2017). Ona koristi instrumente moc¢i poput formalne i javne diplomatije,
spoljne politike, ekonomskih i finansijskih podsticaja, resurse datih zema-
lja, politicku volju, pridobijanja podrske naroda, odredeni narativ itd. Takvi
napori moraju da se koordinisu. Ukoliko je za to koordinisanje neophodno
upotrebiti razne drzavne resurse zarad ostvarenja nekog nacionalnog cilja,
onda je taj proces opravdano opisati kao veliku strategiju (Corbett 1988).
Takva strategija je onda velika, odnosno ona je ,vec¢i” cilj koji treba razliko-
vati od ,manjih” ciljeva, koji su predmet spoljne politike.
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Zbog toga on moze da poprimi razli¢ite nijanse znacenja i mogu da budu
naglaSeni njegovi razliciti aspekti. Neki autori naglasavaju ideju da velika
strategija podrazumeva samo velike planove, velika nacela i velike aktivno-
sti, u ¢ijoj primeni mogu da se uoce obrasci (Silove 2018), a drugi, poput
Lutvaka, tvrde da velika strategija ne mora da postoji u pisanom obliku,
posezuci za primerom Vizantijskog carstva (Luttwak, 2009). Stavise, Lut-
vak smatra da drzave uvek imaju velike strategije, bilo da su toga svesne ili
nisu. Postojanje velike strategije i njeno logi¢no izvrSavanje nisu uvek pra-
¢eni sveScu o njoj. Medutim, taj nedostatak svesti moZe postati problem ako
ometa sposobnost drzave da osmisli propratni narativ za izvrSenje velike
strategije. Diplomate mogu da na smislen nac¢in pokusavaju da ostvare neki
spoljnopoliticki cilj bez iznalazenja nekog bitnijeg razloga za to Sto rade.
Ipak, poznavanje svrhe spoljnopolitickog cilja svakako doprinosi stepenu
posvecenosti datom cilju. Na primer, za americke diplomate je sprovodenje
neke politike tokom Hladnog rata poprimalo novu dimenziju zbog toga $to
su oni znali da je data politika usmerena ne samo protiv Sovjetskog Save-
za, vec i protiv komunizma. S tacke gledista SAD, narativ je bio borba pro-
tiv komunizma za slobodan svet. To je ono Sto opravdava narative velikih
strategija. Ipak, mozda ni narativ nije vazan. Drezner tvrdi upravo to — da
je vaznost tog pojma precenjena (Drezner, 2011). Lutvak insistira na tome
da je vazno samo da se strategija sprovodi strukturisano i neprekidno. On
ukazuje na to da je Vizantijsko carstvo koristilo sredstva poput diplomatije,
finansijskih podsticaja, drzava-klijenata, obavestajnih aktivnosti i sile da
bi vladalo mnogo duZe nego Zapadno rimsko carstvo. Grej veliku strategi-
ju smatra sponom izmedu sredstava i cilja (Gray, 2010). DZon Luis Gadis?
koristi viSe komplementarnih definicija; jedna od njegovih poeti¢nijih de-
finicija glasi da je velika strategija strategija ,kod koje se od Sume ne vidi
drvo” (Gaddis, 2009). U skorije vreme, Gadis je, ba$ kao i Grej, definisao ve-
liku strategiju kao sposobnost da se potencijalno neizmerne teznje pomire s
kapacitetima koji su nuzno ograniceni (Gaddis, 2018). Kada se takve teznje
ne poklapaju s prakticnim materijalnim ograni¢enjima, rezultat je neravno-
teza, na koju paznju skrec¢e Pol Kenedi (Kennedy, 1990). Kenedi razmatra
kako sile u povoju primenjuju veliku strategiju u praksi, postizu¢i ambici-
ozne ciljeve, ali gube¢i iz vida da su njihovi ekonomski kapaciteti, koji su
neophodni da se ti napori odrZe, ograniceni. On smatra da se ovaj obrazac
ponavlja i stoga njihov neuspeh pripisuje preteranoj gordosti. Jasno, Kene-
dijeva analiza nasla je odjeka u debati koja je usledila u SAD nakon $to je

2 Plenarno obracanje na skupu The International Security in a New Crisis. UC Channel,
jun 2009.
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shvaceno da njihova privreda vise nije mogla da podupre ambiciozne ciljeve
neokonzervativnih ideologa u administraciji Dzordza Busa. S druge strane,
Strahan zali $to mnogi taj pojam koriste da bi oznacili bilo koji spoljnopo-
liticki cilj, zbog Cega je teSko definisati ga i zbog ¢ega se cak u velikoj meri
razvodnjava njegovo pravo znacenje (Strachan, 2005). To Zaljenje je oprav-
dano naprosto zbog toga $to su velike strategije vece od spoljne politike. Ve-
like strategije nisu samo slogani ili tacke na dnevnom redu, niti su naprosto
instrumenti konkretnih ciljeva. One treba da budu smele. Treba da budu
vizionarske. One su predvidanja o buducnosti. One treba da definiSu idea-
le, a zatim i svrhu; u suprotnom su samo spoljnopoliticki ciljevi, ne i velike
strategije.

Bilo kako bilo, ukoliko se velike strategije ticu ambicioznih nacional-
nih ciljeva, ti ciljevi ne moraju nuzno da podrazumevaju vojni sukob, niti
da putem takvog sukoba ostvaruju. Velike strategije u potpunosti izmestaju
pojam strategije iz vojne sfere, naprosto zato Sto cilj koji se u tom slucaju
ima na umu nije pobeda na bojnom polju. Nacionalni interesi i ciljevi drza-
va nisu primarno niti isklju¢ivo vojni. Bitke savremenog doba odvijaju se na
razli¢itim popri$tima, i materijalnim i nematerijalnim. Nematerijalna boj-
na polja, poput interneta, nikako ne podrazumevaju vojne zapovednike, ve¢
donosioce politika i druge vrste aktera. Poveravanje velike strategije drzav-
nickim umec¢ima pociva na sposobnosti donosilaca politika i politickih cel-
nika da imaju ve¢i uc¢inak od vojnih zapovednika. Time se iskljucuju vojni
poduhvati. Pozitivan ishod toga je da se izbegavaju pobede na bojnom polju
koje za rezultat nemaju dugotrajan mir i besmislene pobede, poput Napo-
leonove pobede u Rusiji. Cak i kad se razdvoje sfera politike i vojna sfera
tesko je izbe¢i analogije izmedu bojnog polja i drzavniStva i izmedu koman-
danata i politickog vrha. I bojno polje i drzavnistvo su oblasti delovanja, a
vojni zapovednici i politi¢ari moraju da na osnovu svojih sposobnosti naj-
bolje iskoriste resurse koji su im na raspolaganju da bi postigli Zeljeni ishod.
Moraju da pokazu sposobnost da koriste i taktiku i strategiju, $to nas dovodi
do Arhiloha (7 vek p. n. e) i njegove metafore o jezevima i lisicama o kojoj
pise Isaija Berlin (Berlin 1953), a u skorije vreme u ovom kontekstu i Gadis
(Gaddis 2018). Velika strategija zahteva i takticko i strateSko umece.

3. DA LI KINA IMA VELIKU STRATEGIJU?

Elementi velike strategije i aktivnosti koje se sprovode u okviru te strategije
mogu, ali ne moraju, da se javno iznesu, iskazu i obelodane. To da li ¢e stra-
tegija ili neki njen deo biti predstavljeni svetu ili ne, koliko od strategije ce
biti otkriveno i kada e se to desiti zavisi od prirode same strategije. Za neke
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strategije je potrebno da aktivnosti budu tajne i diskretne, a neke se na-
merno obelodanjuju. Naravno, u nekim oblastima potrebno je vise diskre-
cije pri obelodanjivanju strategije nego u drugim. U odredenoj meri, sva-
ka strana koja ucestvuje u procesu primene vojne, diplomatske, politicke,
poslovne, finansijske i bilo koje druge strategije zarad nekog konkretnog
ishoda ima na umu kakve su joj karte podeljene i kako ¢e odigrati partiju.
Stoga otvorenost u obelodanjivanju strategija varira. Ta otvorenost zavisi
od ciljeva date strategije. Benigni, bezopasni i legitimni ciljevi ne moraju
da se kriju, ali oni ¢ije ostvarenje ide na ustrb neke strane ili drugog aktera
zahtevaju diskreciju. U svakom slucaju, odluka da li ¢e se strategija obelo-
daniti ili ne mora da se donese u zavisnosti od toga kakve posledice ima po
saveznike i neprijatelje, ali i potencijalne saveznike i neprijatelje. Ono $to se
obelodani ne bi trebalo da otudi saveznike i stvori od njih neprijatelje. Save-
znike u najmanju ruku treba uveriti u svoje dobre namere. Ono $to se izne-
se u javnost takode ne sme ni da alarmira neprijatelja i skrene mu paznju,
jer on treba da bude usredsreden na druge stvari i da ne bude svestan $ta
se dogada. Time se moZe objasniti postojanje tajnih oruzanih sistema. To
se posebno odnosi na oruzane sisteme, koji u zavisnosti od strategije mogu
da budu obelodanjeni ili da ostanu skriveni. Kina, kojom se bavimo u ovom
radu, mozda i sama ima tajne oruZane sisteme, koje su Vork i Grand nazva-
li ,pritajenim kapacitetima” (engl. black capabilities) ili ,buzdovanom ubi-
ce” (engl. assassin’s mace) (Work and Grand, 2019). Takav je slu¢aj ukoliko
strategija ne nalaze suprotno. To je u stvari sustina odvrac¢anja. Potencijalni
neprijatelji mogu se odvratiti samo ukoliko su svesni necijih sposobnosti.
Strategija takode moZe da nalaze i podsticanje dvosmislenosti i neodrede-
nosti. To se deSava kada neki akter namerno odluci da od potencijalnih ne-
prijatelja krije svoje kapacitete, nadajuci se da ¢e time poremetiti njegovu
izradu strategije. Takav je, po svemu sudeci, stav koji je zauzeo Izrael u po-
gledu svojih nuklearnih kapaciteta. U pozadini strategije i ciljeva je name-
ra. Otkrivanje strategije zavisi od namere koja motivise ciljeve. Prava na-
mera u pozadini nekog cilja moze biti prikrivena. Na primer, zasto bi Kina
potencijalnim ,zrtvama” otkrila da Zeli da dode u posed neke tehnologije da
bi mogla da se s njima nadmece, da ih nadigra i uspostavi dominaciju nad
njima o kojoj god oblasti da je re¢? Jedan primer takve situacije je zabrinu-
tost Zapada u vezi s pokusajima Kine da dode u posed vazne tehnologije u
oblasti vesStacke inteligencije, mikroc¢ipova, mreznih uredaja za elektronsku
komunikaciju, inovacija u izradi procesora, informaciono-komunikacionih
tehnologija, vozila na daljinsko upravljanje, ra¢unarstva u oblaku (engl. clo-
udcomputing) itd. Zapad brine na koji nacin ¢e Kina da koristi tu tehnologiju.
Tako su maja 2019. godine SAD po izvr$noj uredbi predsednika zaustavi-
le saradnju americkih telekomunikacionih operatera s kineskom firmom
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Huavej (Huawei) zbog sumnji da Kina ima zadnje namere. Isto tako, zasto
bi Kina otkrila pravi razlog za istrazivacke misije na tamnoj strani Meseca
ako je taj razlog helijum 3, mineral koji ima ogroman energetski potencijal
i koji verovatno moze da zameni radioaktivni uranijum u razvoju nuklearne
energije, pa ¢ak i nuklearnog oruzja? Mozda Kina nema prikrivenu name-
ru u istrazivanju tamne strane Meseca. Mozda je u pitanju samo bezazlena
potreba Kine da uspe$no ovlada tehnologijama da bi mogla da zauzme svoje
mesto medu velikim silama i da bi stekla samopouzdanje. Mozda je zaista u
pitanju to da Kina Zeli da dode u posed helijuma 3, bas kao $to ulaZe izuzet-
ne napore da dobije pristup i ostalim strateskim sirovinama. U oba slucaja,
Kina bi skrenula paznju na svoje postupke i namere i izazvala reakcije i pro-
tivmere. Kada bi Kina otkrila svoje namere, to bi onda bio strateski izbor.
Da, za strategije je prirodno da podrazumevaju kalkulisanje i iznenadenja,
tajnovitost, pa ¢ak i obmanu.

Pokusaji da se uoci velika strategija mogu istovremeno biti i jednostav-
ni i komplikovani. Jednostavni su kada sve u vezi s njom otkriju zakonodav-
ci, bele knjige i zvanicnici, a komplikovani kada ona ukljuc¢uje obmanjivanje
i manevre, iz razloga koje smo ve¢ naveli. Ono $to je vazno je da li u spolj-
nopolitickim aktivnostima date zemlje postoje uocljivi, razradeni i sveobu-
hvatni obrasci, koji ukazuju na sistematski pristup i imaju jasno usmerenje
(ciljeve). Velike strategije, onako kako smo ih ovde definisali, mogu da se
uoce na osnovu toga kako se sprovode, cak i kada su prvobitno prikrivene.
Zbog toga je potrebno da se posmatraju postupci aktera i istovremeno pa-
zljivo motri na znake postojanja strategije. Ono $to primetimo vaZnije je od
onoga $to ¢ujemo. Cinjenice, postupci i pojave odnose prevagu nad reci-
ma, pa ¢ak i razumom. Uostalom, da parafraziramo filozofa Hegela (Hegel,
1807), nauka pociva na pokusajima da se objasni ono $to jeste, a ne ono $to
se misli. To je, u neku ruku, ono $to je Grej imao na umu kada je ustvrdio da
¢ak i nije vazno da li je drzava koja sprovodi veliku strategiju sama svesna
te strategije (Gray, 2010). Dovoljno je da se velika strategija mozZe razluciti
u njenim postupcima. Drugim rec¢ima, da bismo znali da li Kina ima veliku
strategiju dovoljno je posmatrati kako ona sprovodi svoju spoljnu politiku.
U prilog tome treba primetiti da se velike strategije ne osmis$ljavaju uvek
odjednom i u celosti. Velika strategija moze da nastane postepeno i s vreme-
nom, kao kad se, ciglu po ciglu, gradi ku¢a. Vazno je samo da ta gradevina
na kraju li¢i na kucu, a iz procesa izgradnje mora da se vidi da se cigle reda-
ju sistemati¢no i da je raspored soba takav da se one medusobno dopunjuju.
Odnosno, taj proces mora da bude smislen i da se odlikuje funkcionalno$¢u.
Kina je svakako primer toga. Kineska spoljna politika i nacionalni ciljevi
su se promenili od 1978. godine, a Kina je pocela da sistemati¢no radi na
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ispunjavanju tih ciljeva tek nakon $to je u XXI veku, od kada je Si Pinping
na vlasti, stekla sredstva potrebna za ostvarivanje svojih ambicija.

Imajudi to na umu, putem dedukcije ¢emo trasirati poteze Kine da bi-
smo utvrdili da li oni imaju strateSkog smisla. Dzang je ve¢ odgovorio na
ovo pitanje kada je rekao da Kina nema nikakvu kohezivnu veliku strategi-
ju (Zhang, 2012). On, medutim, jeste primetio zacetak spoja ideja i intere-
sa kod kreatora kineske spoljne politike. Dzangova zapazanja odnose se na
njegove utiske o Kini do 2012. godine. Kina je poznata po tome $to u roku
od jedne decenije ume da napravi veliki pomak. Uskoro ¢e se navrsiti de-
cenija od kada je Dzang izneo svoja zapazanja, Sto znaci da je Kina od tada
najverovatnije dodatno napredovala. Samo godinu dana nakon toga, Ko-
munisticka partija Kine izabrala je Si Dinpinga za predsednika. Od tada je
doslo do potpunog preobrazaja kineske spoljne politike, $to ¢emo opisati u
nastavku rada. Medutim, Dzang je i tada primetio da kineska spoljna poli-
tika pocinje da se menja i, premda u tom trenutku nije uvidao kohezivnu
veliku strategiju, predvideo je da ¢e se to mozda promeniti. S druge strane,
u ¢lanku za ¢asopis National Review, Hanson tvrdi da ,Kina u stvari nema
jednu strategiju kako da pretoci ekonomski uspon u globalnu hegemoniju,
vec je pre reC o vise strategija” (Hanson, 2019).

lako Dzang 2012. godine nije mogao da uoci kohezivnu veliku stra-
tegiju, Hanson je 2019. zapazio sprovodenje viSestrukih strategija. Pitanje
koje se sada namece je da li mozemo da uoc¢imo elemente velike strategije
u nacinu na koji Kina danas sprovodi spoljnopoliticke aktivnosti i tako po-
tvrdimo da su se stvari zaista promenile od doba kad je Dzang izneo svoju
konstataciju i da li mozemo da se ne slozimo s Hansonom ukoliko zaista
pronademo veliku strategiju, a ne nekoliko strategija. Da li mozemo da uo-
¢imo ciljeve, interese i ishode koje Kina pokusava da dosegne da bi svoj eko-
nomski uspon pretocila u status svetskog hegemona? Da li su uzete u obzir
dimenzije vremena i prostora, pa ¢ak i celokupna sfera medunarodne poli-
tike? Da li su razmere i zahvat aktivnosti na sprovodenju tog cilja i nacio-
nalnog interesa dovoljni da je za njih poZzeljno i neophodno koristiti drzav-
ne instrumente moci i resurse? Da li Kina ima idejni plan u okviru kog su
napori ka ostvarenju njenih ciljeva svrsishodni ¢ak i kada se izuzmu njihovi
materijalni aspekti?
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4. CILJEVI NA KOJIMA POCIVA
VELIKA STRATEGIJA KINE

Ciljevi Kine su se drasticno promenili u proteklih nekoliko decenija. Do
1978. godine, Kina je kao druga najvaznija komunisticka drzava bila usred-
sredena na medunarodno angazovanje na podrsci i pomoci zemljama u ra-
zvoju da se odupru imperijalizmu i kapitalizmu. Njena spoljna politika tada
je bila posvec¢ena promovisanju medunarodnog socijalizma. Nakon sprovo-
denja ekonomskih reformi 1978. godine i potonjeg uspeha, kineska spoljna
politika iznedrila je ciljeve koji odrzavaju njene nove kapitalisticke ekonom-
ske potrebe. S rastom kineske ekonomije povecale su se i razmere i zahvat
tog novog cilja. Skromni ciljevi nastali tokom osamdesetih godina proslog
veka kao deo stremljenja ka sirovinama, ekonomskoj pomo¢i i pristupu tr-
zistima u XXI veku dobili su na zamahu i zahvatu. Nakon 2010. godine,
kada pocinje doba Si Dinpinga, oni su postali silovitiji, viSedimenzionalniji,
prodorniji i sveprisutniji, srazmerno ekonomskom napretku. Si Dinping je
2013. godine oznacio kraj pritajenosti i poc¢etak novog doba ,stremljenja ka
postignuc¢ima”. On Zeli da u potpunosti mehanizuje kinesku vojsku. Zeli da
Kina postane vodeca zemlja po izvozu gotovih proizvoda. Nakon toga, ima
za cilj da za proslavu stote godi$njice dolaska komunisticke partije na vlast
Kina dostigne izuzetnost.

5. VREMENSKI OKVIR VELIKE STRATEGIJE

Cijevi koje je predstavio Si Dinping 2013. godine imali su konkretne ishode
i vremenski okvir, $to je jo$ jedan vazan element velikih strategija. Vojska
bi trebalo da bude potpuno mehanizovana do 2020. godine. Kina bi trebalo
da postane vodeci izvoznik gotovih proizvoda do 2025. godine. Ostvarenje
izuzetnosti bi trebalo da se dogodi do 2049. godine. Do 2050. godine Kina
bi trebalo da postane prva zemlja sveta.

Iako je vreme sustinski nematerijalno, ono je za ljude viSestruko ogra-
nicen resurs. NaSe teznje ogranicene su vremenski i vremenom. Nasi ciljevi
se stoga izvrSavaju unutar nekog vremenskog okvira. Dalje, ono $to moze-
mo da postignemo unutar nekog vremenskog okvira je ograniceno zato $to
postoje mnogi dodatni ¢inioci i prepreke. Napokon, s ostvarivanjem cilja
moze i da se zakasni. MozZe da se promasi vreme u okviru koga bi ostva-
renje nekog cilja imalo najveci uticaj. Na primer, neke zemlje su postigle
cilj posedovanja nuklearnog oruzja. One koje nisu uspele da postignu taj
cilj sada kao posledicu trpe uticaj nuklearnog odvrac¢anja. U meduvremenu,
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posedovanje nuklearnih kapaciteta postalo je neprihvatljivo za medunarod-
nu zajednicu. One nacije koje nisu postigle taj cilj moraju da funkcionisu
bez njegovih strateskih pogodnosti. Zbog ogranic¢enosti vremenskog faktora
i mnogih potencijalnih empirijskih i politickih smetnji, izuzetno je vazno da
se postavljeni ciljevi ostvare na vreme. Upravo tu je neophodna strategija.
Prakti¢na pitanja, poput finansiranja, osoblja, logistike, stru¢nosti, studija
izvodljivosti, izvrSenja zadataka, ucinkovitosti i izazova se direktno resa-
vaju pomocu strategije. Sto se Kine tice, Si Dinping je definisao vremenski
tok. Od tada, Kina ima mapu s ucrtanim putem. Ima strategiju. Ta strategi-
ja je izvedena iz ciljeva. Za kratkorocne ciljeve potrebna je taktika, ali je za
dugoroc¢ne neophodna strategija.

6. RAZMERE I ZAHVAT VELIKE STRATEGIJE

Da bi postigla ciljeve koje je postavila Kina je stavila u pogon sve instru-
mente drzavniStva. Kina je sada doslovno u jedinstvenom polozaju da moze
da osmisljava planove srazmerne svojim novostecenim ambicijama. To je
polozaj dosta velike drzave, koja ima komparativnu, a nekada i apsolutnu
prednost u vise oblasti. Ima ostvaren ekonomski rast, na osnovu koga ima
pristup finansijama potrebnim da se ostvare njeni ambiciozni ciljevi. Moze
da kombinuje snage iz javnog i privatnog sektora, jer su u njenom politic-
kom sistemu objedinjeni politicki totalitarizam i ekonomski liberalizam. Ta
kombinacija omogucava Kini da izbegne nezavisnost i osobenosti privatnog
sektora i politicki otpor javnog sektora, $to su inherentne odlike liberalnih
demokratija. Kina stoga moze da iskoristi fleksibilnost prvog sektora i mo¢
drugog. To za ishod ima vecu sinergiju izmedu finansija i politike, a ta si-
nergija olakSava osmisljavanje strategije nezapamcenih razmera i zahvata.
Ambiciozni ciljevi Kine su globalnih razmera i zahvata. Na ovom mestu u
radu bi trebalo da usledi navodenje svih aktivnosti i delatnosti Kine Sirom
sveta. Medutim, to je spisak impresivne duZine, a detalja ima previse za
ograni¢enu nameru rada. Umesto da nabroji sve aktivnosti i delatnosti koje
Kina sprovodi, ovaj rad ¢e naprosto navesti oblasti i kategorije kojima one
pripadaju, a koje pokazuju razmere i zahvat velike strategije Kine. Ovako
izgledaju opseg i zahvat aktivnosti Kine Sirom sveta.

Pod jedan, Kina istrazuje naSu planetu (razli¢ite kontinente, Arktik i
Severni pol) i svemir (tamnu stranu Meseca) u potrazi za strateSkim siro-
vinama, izmedu ostalog i mineralima. Ako dobije pristup ovim sirovinama
Kina ¢e moc¢i da obezbedi da postane vodeca nacija i najveca ekonomija
sveta.
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Pod dva, Kina Zeli da svetsku trgovinu usmeri ka Pekingu. Kina je, kako
smo ranije naveli, ve¢ sada najveci trgovinski partner sedamdeset jedne dr-
Zave i radi na tome da se taj broj poveca. Aktivnosti koje sprovodi u tom
pravcu su: intenzivno ulaganje u direktne strane investicije i izgradnju in-
frastrukture. Te aktivnosti su komplementarne i zato su tako vazne za veli-
ku strategiju Kine.

Pod tri, Kina ulaze da bi povecala svoju ulogu u svetskoj trgovini. Nje-
ne direktne strane investicije velikim delom su usmerene ka zemljama s
visokim nivoima zarada, posebno ka Severnoj Americi i Evropi, u koje se,
izmedu 2005. i 2017. godine, ulilo 65,6% kineskih ulaganja.? Posto od po-
lovine 2005. godine poseduje velike koli¢ine likvidnih sredstava, Kina od
tada pokusava da kupi aktivu Sirom sveta. Direktne investicije kineskih
kompanija u inostranstvo, koje su ¢inile samo 4% celokupnih globalnih
stranih investicija, od 2009. godine su presle 10%, a u 2016. su dostigle
17% (McCaffrey, 16. decembar 2017). Po veli¢ini aktive u vlasnistvu ki-
neskih kompanija stecene direktnim stranim investicijama, ispred Kine je
od 2017. godine samo SAD. Ukupne kineske investicije su se u 2018. go-
dini povecale na 1941,53 milijarde. To se ogleda i u napredovanju kine-
skih kompanija na Forbsovoj listi 500 vodecih kompanija u svetu. Na toj
listi se 2007. godine naslo samo trideset kineskih kompanija, ali se u 2016.
taj broj povecao na 109. Direktne strane investicije Kine u Evropi pove-
¢ale su se s 1.600.000.000 evra (2.000.000.000 dolara) u 2010. godini na
35.000.000.000 evra (44.000.000.000 dolara) u 2016. godini (European
Think Tank Network on China). Iz oc¢iglednih razloga, u Evropi su glavne
zemlje za investicije bile Nemacka, Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Ita-
lija. One su sredista za proizvodnju tehnologija koje su medu najrazvijeni-
jim u Evropi. Kineska ulaganja obuhvataju izgradnju infrastrukture u svim
zemljama potpisnicama inicijative ,Pojas i put”, pruzaoce javnih usluga,
saobracaj, industrijske masine i opremu i sirovine, koje su Kini potrebne za
razvoj proizvodnje. Naravno, zbog takvog razvoja dogadaja nastala je potre-
ba za diskusijom o kineskoj kupovini vrhunske evropske tehnologije, kao
Sto smo vec¢ nagovestili.

Pod cetiri, da bi pospesila svoju ulogu u svetskoj trgovini Kina ulaze u
izgradnju infrastrukture. Kina gradi kopnene i pomorske puteve, luke, ae-
rodrome i zeleznice, povezujuci kineski Sendzen s Duisburgom u Nemac-
koj, Venecijom u Italiji, juznom Azijom, srednjom Azijom, Bliskim istokom,
Istotnom Evropom i istocnom obalom Afrike. Ta izgradnja infrastrukture
pretocena je u inicijativu ,Pojas i put”. Kina je 2017. godine izrazila na-
meru da proSiri inicijativu ,Pojas i put” na Latinsku Ameriku. Do danas,

3 Izvor: Heritage Foundation’s China Global Investment Tracker.
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Kina je obezbedila prisustvo, pristup, vlasnistvo ili zakup kad su u pitanju
Sest uskih grla medunarodne trgovine: Malajski prolaz, Suecki kanal, Babel
Mandeb, Bosfor i Dardaneli, Ormuski moreuz i Panamski kanal. Osim tih
tacaka, Kina je osigurala svoje prisustvo i na teritoriji nazvanoj ,niska bi-
sera” (engl. String of Pearls), koja obuhvata Sudan, Dzibuti, Pakistan, Mal-
dive, Sri Lanku, Banglade$, Mjanmar, Kambodzu i Hong Kong. Kinesko
prisustvo na ovim strateskim tackama moze da se iskoristi i nevezano za
trgovinu. Moze da se upotrebi za ostvarenje kineskih interesa od Bliskog
istoka i Sredozemlja do Indijskog okeana i JuZznog kineskog mora. To $to se
Kina usredsredila na izgradnju infrastrukture omogucilo je kineskim kom-
panijama da zauzmu sedam od deset mesta na listi najve¢ih gradevinskih
kompanija u svetu. Kina gotovo da gradi ¢itav svet, s obzirom na to koliko je
sveprisutna na gradevinskim lokacijama Sirom sveta, a pre svega u zemlja-
ma u razvoju. Ocigledan razlog za to je to $to je zemljama u razvoju neo-
phodna infrastruktura, u $ta druge strane zemlje ne ulazu. Kina, medutim,
veruje u infrastrukturu i oc¢igledno smatra da bez nje razvoj nije moguc.
Regije u kojima su ostvarena velika kineska ulaganja su podsaharska Afri-
ka (119.700.000.000 dolara), Severna Amerika (106.900.000.000 dolara),
isto¢na Azija (98.000.000.000 dolara), zapadna Azija (84.900.000.000 do-
lara), Evropa (82.500.000.000 dolara), Juzna Amerika (77.000.000.000 do-
lara), arapske zemlje (60.200.000.000 dolara) i Australija (59.200.000.000
dolara). Kina gradi mostove, puteve i Zeleznice na preko dvesta lokacija u
svetu, zatim 41 cevovod i 199 elektrana (na nuklearni pogon, gas, ugalj i ob-
novljive izvore energije). Kina finansira 112 zemalja Sirom sveta (New York
Times, 18. novembar 2018).

Pod pet, od kada je poboljsala ekonomski polozaj, Kina se dokazala kao
pruzalac ekonomske pomoci. Zato je prisustvo Kine u zemljama u razvoju
proprac¢eno zajmovima i bespovratnim sredstvima. Da bi zadovoljila potra-
znju i u skladu sa svojim statusom pruzaoca ekonomske pomoci, Kina je
unapredila svoju agenciju za pomo¢ u razvoju. Marta 2018. godine osnova-
la je Drzavnu agenciju za razvojnu saradnju, ¢ija nadleznost je da koordi-
nise sve veci budzet za inostranu pomo¢. To je ,institucija koja ima poseb-
nu misiju da kontroliSe i raspodeljuje sredstva za medunarodne programe
pomoci”, piSe Legarda (Legarda, 2018). Najvaznije i najpriznatije velesile
imaju agencije za razvojnu saradnju. One su nacin da se iskaze status boga-
te, uspele drzave. To je takode i nac¢in da se uspostave odnosi s mnostvom
drzava koje tu pomo¢ primaju i od nje zavise. To je i nac¢in da se promovisu
kineske grane industrije i da se olaksa da se one ustale u ovim drzavama da
bi mogle da ostvare pristup njihovim resursima. Kona¢no, to je nac¢in da se
strukturno obezbedi odredeni odnos mo¢i izmedu davaoca i primaoca. U
tom odnosu, kako kaze jedna izreka, ruka koja daje je iznad ruke koja prima.
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To znaci da, gledano kroz prizmu realpolitike, drzave koje su pruzaoci po-
moci ne prezaju da iskoriste polozaj u ovom odnosu da bi izdejstvovale broj-
ne ishode koji njima idu u prilog ukoliko moraju da reSavaju neko pitanje
vezano za drZavu-primaoca.

Pod Sest, Kina ne krije svoj cilj da bude takmac i na kraju izbije na
celo trke u oblasti telekomunikacione infrastrukture i digitalne tehnolo-
gije. Nakon $to ostvari dominaciju u vidljivom svetu, cilj Kine je da ostvari
dominaciju u digitalnom svetu i na polju digitalne bezbednosti. Kina tezi
apsolutnoj premoci u oblasti informacione tehnologije, vozila na daljinsko
upravljanje, veStacke inteligencije i ratovanja putem uniStenja neprijatelj-
skih operacionih sistema (engl. systems destruction warfare)*. Da bi to ostva-
rila, Kina Zeli da ojaca sopstvenu mrezu prikupljaju¢i podatke sa svojih ser-
vera, pametnih telefona i drugih tehnologija. Cine¢i sve to, ona pokusava
da ostvari kontrolu nad pristupom $to vecoj koli¢ini podataka prikupljenih
Sirom sveta. Posledica toga je kupovina deonica ¢itavog niza kompanija koje
poseduju visokotehnoloski kapacitet, Sto ukljucuje sve od robotike, vestac-
ke inteligencije, poluprovodnika, biomedicine i vozila na samoupravljanje,
do prosirene realnosti, senzora, ¢ipova, aeronautike i astronautike i infor-
macionih tehnologija. Po$to se mnoge takve kompanije nalaze na Zapadu,
posto dobar deo kineske tehnologije moze da se preusmeri na podmirivanje
potreba vojske i posto neke od tih kompanija probijaju tehnoloske granice,
u Evropi i SAD je oglasena uzbuna. Komunisticka partija Kine ¢e servisira-
ti i kontrolisati te podatke, zbog ¢ega je ona 2014. godine oformila Upravu
za digitalni prostor, koju finansira kineska vlada (Gorrie 2019). Kina Zeli
da bude spremna da se bori u prostoru koji smatra bojnim poljem budu¢-
nosti, a to je digitalno bojno polje. Kao $to je ¢elik bio sirovina neophodna
za municiju na bojnim poljima u proslosti, silicijum je sirovina potrebna
za tehnolosko bojno polje budu¢nosti. Zbog toga je Dejvid Goldman rekao:
»Silicijum je za vojnu mo¢ u XXI veku ono $to je celik bio za vojnu mo¢ u
XIX veku” (Goldman, 2019). Digitalno bojno polje je popriste sajber-ratova,
koji ¢e sva bojna polja objediniti u jedno. Ekonomske bitke, politicke bitke i
tehnoloske bitke se mogu voditi na digitalnom bojnom polju i preko njega.
Na tom polju je na kocki drzavna bezbednost. Cilj je imati sposobnost dobi-
janja bilo koje bitke na tom polju. Gori smatra Kinu jedinom nacijom koja ovaj
rat vodi s namerom i strateski (Gorrie, 2019). Kinu je u poslednjih nekoliko
godina zbog koris¢enja 5G tehnologije za Spijuniranje kritikovala Australi-
ja. Garnou (Garnaut) je 2018. napisao:

*  Ratovanje putem unistenja neprijateljskih operacionih sistema ometa ili onesposoblja-

va borbene komandne, komunikacione i obavestajne sisteme neprijatelja.
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Debata o ovom pitanju u Australiji je presla put od nedefinisanih zabrinu-
tosti vezanih za uticaj i meku mo¢ Kine do preciznijih briga o tajnom mesa-
nju Komunisticke partije Kine. Izvestaji u medijima otkrivaju tajni svet mita,
pretnji i uverljivog poricanja. Oni otkrivaju i dimenziju rizika koja postoji iz-
medu ekonomskog privlacenja, s jedne strane, i vojne sile, s druge, na koje
zapadni sinolozi, diplomate i sluzbe bezbednosti ranije nisu obracali paznju.
Sto vise saznajemo sve se vise ¢ini da je malo toga ,mekano” u vezi s tim kako
Komunisti¢ka partija koristi mo¢ izvan granica svoje drzave (Garnaut, 2018).

Pod sedam, takva tehnologija je vazna za jo$ jednu oblast — vojsku. Kina je
otkrila da i u toj oblasti ima cilj da do 2050. godine ostvari apsolutnu pre-
moc¢. Otpocela je intenzivhu modernizaciju i uvec¢avanje vojske i moze da
koristi svoju aeronauti¢ku tehnologiju kako za vojne tako i za civilne potre-
be. Prvi kineski tajkonaut (astronaut) lansiran je u svemir 2003. godine, a
Kina je uspesno sprovela i test protivsatelitskog oruzja. Ona poseduje Sez-
deset do sedamdeset interkontinentalnih raketa na koje mogu da se postave
nuklearne bojne glave i izmedu 240 i 400 bojnih glava (Lanteigne 2016). Od
2016. godine Kina poseduje i nosace vazduhoplova, koji su, kad su vojni ka-
paciteti u pitanju, najvazniji statusni simbol mornarice za otvoreno more.
Postignuca Kine neprekidno se niZzu. Najnovije postignuce su radarski ne-
vidljivi mlazni lovci pete generacije J-20° s velikim doletom. Kina je razvila
rakete vazduh-vazduh PL-15, PL-XX i PL-10, koje su, redosledom kojim su
navedene, rakete s najboljim performansama do sada. Ove rakete su opre-
mljene radarom s faznom antenskom reSetkom, koji onemogucava pokret-
ljivim mlaznim lovcima da pobegnu. One mogu da pogode vazduhoplovne
sisteme za upozoravanje i kontrolu koji se sporo krecu. Zatim, kineska voj-
ska ima i samovodene rakete. Sve ovo oruzje otisnulo je Kinu medu vodece
sile u trci u oblasti vazduhoplovstva i ona je sada u rangu SAD. Kina nasta-
vlja da se razvija i saraduje s drugim zemljama, poput Rusije, da bi razvila ili
kupila oruzane sisteme kao $to je sistem za protivvazduhoplovnu odbranu
S-400. Ona drasti¢no povecava svoje vojne kapacitete, Sto se vidi i iz stal-
nog porasta budzeta za odbranu. Sto se ti¢e mornarice, koja je iz razloga
koji su ranije spomenuti bitan deo kineske vojske, Kina je za cetiri godine
oformila flotu koja prevazilazi francusku mornaricu. Za €etiri godine ona je
porinula vise ratnih brodova i podmornica, ¢amaca za podrsku i vecih de-
santno-juri$nih brodova od ukupnog broja brodova u floti Velike Britanije
(International Institutes for Strategic Studies, London, 2019).

> J-20 je dvomotorni nevidljivi lovac s krilnim dodacima za povecanje stabilnosti, na-
prednom elektronikom i tri unutrasnja odeljka za rakete vazduh-vazduh i bombe.
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7. DA LI SE NEDVOSMISLENO MOZE
UTVRDITI KOORDINISANOST NAPORA
KOJI SE PREDUZIMAJU?

Strateski potezi su deo strateskog cilja i zato se oni ne odvijaju u izolaciji
vec u kontekstu odnosa s drugim elementima strategije. Svi oni moraju da
budu koordinisani. 1z razloga koje smo ranije izneli, nalazenje dokaza o ko-
ordinisanosti raznih aktivnosti Kine u okviru velike strategije je podjedna-
ko teSko kao pronalaZenje bele knjige koja otkriva tu strategiju. Naravno,
potraga bi pocela pokusajem da se nade bela knjiga Kine o velikoj strategiji.
Kada bi takav dokument i postojao, on ne bi sadrzao svaki korak te strate-
gije. Medutim, mogu se pazljivo analizirati razni potezi i delatnosti u spolj-
nopolitickim aktivnostima Kine da bi se od tih elemenata sklopila odrede-
na slika. Ovaj rad ¢ini i jedno i drugo, ali se viSe oslanja na spoljnopoliticke
aktivnosti. Hijerarhijska politicka struktura mo¢i u Kini, njen totalitarni
komunisticki rezim i simbioza izmedu vladaju¢e komunisticke partije i vla-
de omogucavaju da se formuliSe radna hipoteza da se svaka zvani¢na ak-
tivnost u ime Kine, uklju¢ujuci i privatni sektor, vrsi uz dozvolu drzavnog
vrha. U Kini se svuda mogu pronaci empirijske ¢injenice koje idu u prilog
toj hipotezi, od Stampe i medija do kompanija i ulaganja i, naravno, od jav-
ne do formalne diplomatije, itd. PoSto ta dozvola nije reaktivna ve¢ proak-
tivna, kineski zvanic¢nici treba da te korake koordinisu da bi oni bili medu-
sobno uskladeni. Individualnost, nesklad i nedefinisane Zelje nisu nesto $to
odlikuje totalitarizam. Organi koji u Kini donose odluke su Stalni komitet
Politbiroa (sastoji se od sedam ¢lanova i predsedava mu Si Dinping), veliki
Politbiro (27 ¢lanova), Centralni komitet od 200 ¢lanova, Centralni komi-
tet za sveobuhvatne i produbljene reforme, Komitet za nacionalnu bezbed-
nost, partijski Kongres, Ministarstvo spoljnih poslova i druga ministarstva.
Si Dinping predsedava ovim organima ili nagleda njihov rad. Ova hijerar-
hijski organizovana tela sprovode rad Kine na ostvarenju nacionalnih ci-
ljeva. Zbog toga je rad na cilju da Kina postane srediSte svetske trgovine,
neprikosnovena vojna sila, vodec¢a nacija na polju digitalne tehnologije i
na digitalnom bojnom polju buducnosti i da, naposletku, do 2050. godine
postane vodeca zemlja sveta komplementaran i koherentan. Svaki element
kineskih spoljnopolitickih aktivnosti moze se isplesti u veliku mrezu, ¢ija
mustra, oblik, razmere i opseg svi zajednicki vode u pravcu postizanja nje-
nih ciljeva.

Iz te domace hijerarhijski organizovane laboratorije se vrsi rad na
ostvarenju velike strategije preko ad hok bilateralnog ili multilateralnog in-
stitucionalizovanog okvira saradnje s drugim drzavama. Taj institucional-
ni okvir postaje vodi¢ za pracenje koherentnosti medunarodnih aktivnosti
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Kine. On otkriva postupke i stav Kine koji ukazuju na to da su rezultat koor-
dinisanog napora. Kina integri$e postojece medunarodne institucije (poput
Svetske trgovinske organizacije) ili formira nove medunarodne institucije,
koje su instrumentalizovane za ostvarenje nacionalnih ciljeva. To se bolje
vidi na primeru institucija koje je formirala nego na primeru institucija koje
je integrisala. Kina je oformila pomo¢ne multilateralne institucije iz dome-
na finansija i bankarstva da bi finansirala zajmove i bespovratna sredstva
i njima upravljala. Ona pomaZze u finansiranju Nove razvojne banke (od
2014. godine) i Azijske banke za infrastrukturna ulaganja (AIIB), koja je
u mnogo ¢emu kopija Svetske banke i koja ima 57 ¢lanica osnivaca, medu
kojima su i zemlje poput Indije, Saudijske Arabije, Filipina, Turske, Austra-
lije, Brazila, Francuske, Spanije, Ujedinjenog Kraljevstva i Nemacke. Sve
te drzave su tradicionalni partneri SAD koje SAD jo$ nisu ubedile da se ne
prikljuce. Kina svake godine odrzava samite s grupacijama drzava u kojima
ima sve vazniju ulogu. Jedan od najvaznijih samita je Kinesko-africki forum
za saradnju, koji se odrzava od 2005. godine. Od 2016. godine, Fond Kine i
zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, kojim upravlja kompanija Fajnensal hol-
dings d.o.o (Financial Holdings Ltd. China — CEE), ili 16+1 i u okviru koga
je za infrastrukturu, visokotehnolo$ku proizvodnju i potro$nu robu izdvoje-
no 11.150 milijardi dolara, povezuje Kinu i zemlje Isto¢ne, Srednje i Juzne
Evrope. Tu su i samiti Zajednice latinoamerickih i karipskih zemalja (CE-
LAC), koji spajaju Kinu s Latinskom Amerikom i karipskim nacijama. Tu je i
Forum za saradnju Kine i arapskih zemalja (CASCF), koji se od 2004. sastaje
jednom u dve godine. Forum se poslednji put sastao u Kataru u julu 2018.
godine. Saradnja Kine i arapskih zemalja obuhvata politicka i ekonomska
pitanja i pitanja kulture. Interes Kine da saraduje s Bliskim istokom potice
od geografskih odlika te regije. PoSto se nalazi na sredini kopnenog i po-
morskog puta inicijative , Pojas i put”, Bliski istok povezuje Kinu i evroazij-
ski kontinent. Svi ti novi putevi bilateralne i multilateralne saradnje uveca-
vaju broj postojecih institucionalnih i rezimskih mehanizama koje je Kina
ve¢ uspostavila u Aziji. Inicijativa , Pojas i put” postaje spona koja sve ove
zemlje i regije privlaci u orbitu Kine i definiSe njihovo mesto u toj orbiti.

8. TELEOLOGIJA VELIKE STRATEGIJE

Kineski zvani¢nici u raznim saopStenjima za javnost Cesto objaSnjavaju
¢ime su motivisani ciljevi unutar zemlje i u inostranstvu. Oni tvrde da Kina
zeli da kroz trgovinu doprinese napretku kineskog naroda i da je ekonomska
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saradnja s drugim drzavama situacija u kojoj svi dobijaju. Oni, sasvim oprav-
dano, Zele da obezbede domovinu tako $to ¢e ojacati vojsku, koja treba da
postane neprikosnovena, i tako Sto ¢e biti pobednici na bojnom polju bu-
du¢nosti, odnosno u digitalnom prostoruy, koji obuhvata i ekonomske i vojne
bitke. Uopste uzev, javni diskurs u Kini usmeren je ka tome da se obnove
slava i veli¢ina koje je Kina dostigla u proslosti. To su legitimni motivi za
ove ciljeve. Ipak, oni ne izrazavaju svrhu. Dva sukcesivna sekretara partije,
Hu bPintao i Si Dinping, su u skorije vreme izrazili Zelju da medunarodna za-
jednica postane ,zajednica koja ¢e imati zajednicku buduc¢nost”, iz cega se
potencijalno mozZe izvesti ta teleologija, ali to nije potvrdeno. Ako Kina ima
veliku strategiju, da li ta strategija ima svrhu? Da li ona ima idejnu vrednost
i teznju mimo potrebe Kine da, u ekonomskom ili vojnom pogledu, bude
prva drzava sveta? Mozda Kina Zeli da bude najnaprednija i najmoc¢nija i
nista viSe od toga. Ima osnova za tvrdnju da su to validni ciljevi i motivacio-
ni ¢inioci. Uostalom, oslobadanje od bola pretrpljenog tokom godina po-
nizenja dovoljna je svrha sama po sebi. Ima osnova i za tvrdnju da ¢e, da bi
se odbranila od mo¢nih neprijatelja, poput SAD, Kina morati da bude ma-
kar podjednako mo¢na, $to opravdava stremljenja ka vojnoj superiornosti.
Kina je jo$ uvek komunisticka drzava. Ona se drzi ideala koji se razlikuju
od ideala liberalizma, a ideale liberalizma prihvata samo zato $to joj donose
ekonomsku dobit. Uz to, Kina je tradicionalno konfucijanska zemlja i ne-
davno je revitalizovala konfuc¢ijanski pogled na svet. To znaci da Kina kao
drZzava ima dva identiteta i da oba ta identiteta mogu da posluze kao osnova
za njenu svrhu. Nijedan od ta dva identiteta nije liberalan. To takode zna-
¢i da bi Kina mogla da razvije ideju svrhe razli¢itu od one koja se nalazi u
osnovi savremenog medunarodnog poretka. Ako je Kina pocela da izaziva
otpor Zapada zbog naprednih telekomunikacionih tehnologija, razlog za to
su razlike u vrednosnim sistemima zasnovanim na identitetu. Svrha je visa
teznja zarad koje se postavljaju ciljevi. To pitanje ¢ini teleologiju velike stra-
tegije Kine relevantnom.

Lavina aktivnosti Kine na obezbedivanju prednosti za buduc¢e nadme-
tanje u digitalnom prostoru daje povoda pitanju — koja je krajnja svrha tih
aktivnosti? Ako je ta svrha benigna, nema potrebe za zabrinuto$¢u Sto ce
Kina do¢i u posed helijuma 3 da bi iskoristila njegov ogroman potencijal.
Ako je svrha benigna, nema razloga za zabrinutost u vezi s istrazivanjem
Severnog pola i prisustvom Kine na Arktiku. Ako je ta svrha benigna, nema
potrebe ni za zabrinuto$¢u u vezi s potragom Kine za strateSkim sirovina-
ma. Ako je ta svrha benigna, ne treba se brinuti ni u vezi s nastojanjima
Kine da obezbedi prevlast u Juznom kineskom moru, koje ima bogata pri-
obalna nalazista nafte. Ako je ta svrha benigna, ne treba biti zabrinut ni u
vezi s novonastalim interesovanjem Kine za vojne baze. Medutim, ukoliko
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je ta svrha usmerena iskljucivo ka interesima Kine, sve njene trenutne ak-
tivnosti tumacice se kao koraci koje preduzima jedna sila koja je u usponu,
Sto bi svet priblizilo slici kakva je opisana u teoriji smenjivanja hegemona.
Posto namera Kine i samim tim i svrha njenih aktivnosti nije poznata, te
aktivnosti mogu da izazovu zabrinutost nekih zemalja. Nema jasnog odgo-
vora na pitanje o tome koja je svrha delatnosti Kine. Medutim, to $to je taj
odgovor nejasan ne znaci da ga nema niti da se on ne moze jasnije pojmiti
u bliskoj budué¢nosti. Kina se trenutno uveliko bavi sprovodenjem i izvr$a-
vanjem onih faza i dimenzija svoje velike strategije koje su ve¢ definisane i
odredene. Kad za to bude vreme, Kina bi mogla da sebi odredi nov i druga-
¢iji put. Ona ima razlic¢ite izvore suprotstavljenih vrednosti iz kojih se mogu
izvesti novi principi i definisati nove norme za potrebe nekog narednog po-
retka. Jedan takav izvor je konfucijanstvo. Da bi se druge drzave ubedile,
podstakle, pa ¢ak i primorale (a to ima svoju cenu) da se vrednosti zasno-
vane na konfucijanstvu nametnu u medunarodnom poretku, Kini ¢e biti
potrebne materijalne sposobnosti. Za to ¢e biti potrebna ogromna politicka
volja. Cini se da je Kina svesna te idejne dimenzije, odnosno potrebe da se
njena veli¢ina zaokruzi u pogled na svet koji nudi vrednosti koje druge dr-
zave mogu da dele i koje su dovoljno privlacne da bi ih one usvojile. Zarad
toga, Kina koristi sredstva meke moci i javne diplomatije tako $to osniva
konfucijanske institute i kineske medije preko kojih se Sire kineske vredno-
stiipogled na svet. To $to se ovakva upotreba meke moc¢i i javne diplomatije
odigrava bas u ovoj fazi njenog ekonomskog uspona govori u prilog tome da
je Kina viSe nego svesna potrebe da njene potencijalne hegemonske preten-
zije imaju neku idejnu potporu.

9. ZAKLJUCAK

Izneo sam argumente u prilog tome da Kina ima veliku strategiju i da je
sprovodi. Velika strategija se sprovodi tako Sto se odreden broj elemena-
ta aktivno uskladuje u cilju postizanja nekog konkretnog ishoda. Utvrdeno
je da kineske spoljnopoliticke aktivnosti sadrze takve elemente. Utvrdeno
je da nacin na koji Kina vodi spoljnu politiku odrazava postojanje svih tih
elemenata velike strategije izuzev jednog. Kina, naime, tek treba da izrazi i
pokaze postojanje neke svrhe. Teleologija te strategije je nedefinisana. Da
bi Kina ostvarila svoje ambicije u svetu potrebna joj je stabilna osnova. Po-
trebna joj je svrha. Kina jo$ uvek moze da iznedri tu svrhuy, ili mozda i nije
tako. Snaga posleratnog poretka ne potice od superiornih sposobnosti Za-
pada, vec pre svega od privlacnosti njegove liberalne svrhe, odnosno svrhe da
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ljudska bi¢a budu sustinski slobodna u pravima i potrazi za srecom. Nakon
Sto se izjednaci s materijalnim sposobnostima Zapada ili ih prevazide, Kina
¢e, da bi ostvarila svoje ambicije, morati da dostigne ili prevazide privlac-
nost liberalnog poretka. I dalje je potreban odgovor na pitanje: Kina ima ve-
liku strategiju, ali koja je njena svrha? Jedan od odgovora je da Kina mozda
inema svrhu. Mozda je postizanje postavljenih ciljeva jedino opravdanje za
postojanje njene velike strategije, a mozda i nije tako.
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